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INTRODUCAO

A Primeira Republica divide-se em dois periodos de aproxima-
damente sete anos, separados pelo regime sidonista e o periodo agi-
tado que se lhe seguiu, que inclui a «Monarquia do Norte». Para o
historiador, a tentacdo de associar o primeiro septenato a onda de
esperanga gerada pelo 5 de Outubro e o segundo a um declinio ao
qual 0 28 de Maio pos cobro ¢ forte. Tal interpretacao afeta natural-
mente o juizo feito dos lideres republicanos. Sio tidos mais em conta
os que governaram até dezembro de 1917 do que os que relangaram
o regime em 1919. Na verdade, porém, ambos conduziram a Repu-
blica a catastrofe — a primeira temporaria (a «Republica Novay» de
Sidoénio Pais), a segunda definitiva. Este estudo incide sobre a figura
que maior destaque alcancou durante o primeiro septenato: Afonso
Costa. Mais precisamente, procura explicar a perda de popularida-
de que Afonso Costa sofreu durante o perfodo da Primeira Guerra
Mundial, um fenémeno que resultou nao sé no sucesso do golpe de
Estado conduzido por Sidénio Pais como ainda colocou um pon-

to final na carreira politica do proprio Afonso Costa. Tentou ressus-
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cita-la, através da lideranca da delegacao portuguesa a Conferéncia
da Paz, que retirou a Egas Moniz, sendo depois, e por varias vezes,
convidado a formar Governo — mas nunca conseguiu reunir o con-
SENsO Necessario para governar NOs SeuUs termos, assim como nao
conseguiu derrubar a ditadura militar iniciada em 1926 e o Estado
Novo que dela nasceu.

A primeira vista, o desgaste politico de Afonso Costa ndo tem
muito que explicar. Costa, como outros, quis ver Portugal na guer-
ra; conseguiu conduzir o pafs ao conflito em mar¢o de 1916; e foi
depois surpreendido pelas consequéncias — militares e civis, inter-
nacionais e domésticas — deste passo, que ultrapassaram as capa-
cidades de resposta do pais e do regime. Vitima de uma enorme
crise politica, social e econémica que se alastrou desde o inicio da
beligerancia, foi Costa perdendo apoios a nivel nacional, nos meios
republicanos em geral e, por fim, dentro do proprio partido, até
que nada restou, sendo facilmente derrubado por um aventureiro
desprovido de bom senso e de qualquer plano coerente para o fu-
turo de Portugal.

Esta leitura ¢, porém, incompleta. Uma analise mais detalhada
do periodo entre agosto de 1914 e dezembro de 1917 revela uma
longa série de situagdes em que o comportamento de Afonso Costa
se mostra ambiguo (sendo mesmo contraditorio) e as suas decisdes
nos parecem, hoje, inexplicaveis. Sao este comportamento e estas
decisbes que o presente volume propde explorar, inserindo-os no
seu contexto historico de forma a tentar reconstruir o pensamen-
to e a acao de Costa durante o conflito. Nao é, assim, uma historia
da participacao portuguesa na Primeira Guerra Mundial, nem uma
histéria politica do periodo: ¢ uma tentativa de narrar e de interpre-
tar o trajeto de uma das figuras-chave da politica portuguesa, num
momento crucial da vida do pafs.

Quais sdo, entdo, essas situagoes e decisoes que precisam de ser

mais bem esclarecidas? Por ordem cronoldgica, as seguintes: o
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INTRODUGAO

posicionamento de Afonso Costa perante a corrente intervencionis-
ta portuguesa; o seu papel na crise do Governo Bernardino Macha-
do, em finais de 1914; a recusa em assumir a lideranca do Governo
apos o golpe de Estado de 14 de maio de 1915, que se prolongou
pelo resto do ano; o comportamento durante a crise diplomatica que
finalmente levou Portugal a guerra em 1916; a insisténcia na cons-
tituicio do Corpo Expedicionario Portugués e no seu envio para
Franga; o papel na queda do primeiro Governo da Unido Sagrada
em abril de 1917; a quebra de relagdes com o Partido Democratico
ao longo do seu terceiro (e ultimo) Governo entre abril e dezem-
bro de 1917; e, por fim, o siléncio a que Afonso Costa se remeteu
no exilio francés (aparentemente autoimposto), até ao assassinato
de Sidonio Pais. Cada um destes episodios sera analisado com base
em documentagao oficial, correspondéncia particular e diarios, na
imprensa e, claro estd, na larga historiografia do periodo entretan-
to produzida. Sao felizmente ja muitas as interpreta¢oes da carreira
de Afonso Costa, das razdes da interven¢ao portuguesa na Gran-
de Guerra e das consequéncias deste envolvimento, nao existindo
consensos sobre estas matérias. Nascem tais diferengas do tipo de
Historia favorecido por cada investigador, do género de perguntas
que faz acerca do passado e dos pressupostos ideolégicos com que
aborda estas questoes; cada uma destas interpretagdes enriquece o
nosso conhecimento do periodo. Destaco, entre outras obras, os en-
saios de Pedro Aires Oliveira («A Republica e a guerra 1914-1918y)
e Bruno Cardoso Reis («DDa nova republica velha ao Estado Novo
(1919-1930): A procura de um Governo nacional de Afonso Costa
a Salazary) publicados no volume organizado por Luciano Amaral,
Outnbro: A revolugao republicana em Portugal (1910-1926) (Lisboa: Edi-
¢Oes 70, 2011); Luis Alves de Fraga, Do intervencionismo ao sidonismo:
Os dois segmentos da politica de guerra na Primeira Repriblica, 1916-1918
(Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010); o meu
proprio Afonso Costa (Lisboa: Texto, 2010); Vasco Pulido Valente,
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A «Repiiblica Velha» (1910-1917): Ensaio (Lisboa: Gradiva, 1997); e
Nuno Severiano Teixeira, O poder e a guerra, 1914-1918 (Lisboa: Edi-
torial Estampa, 1996).

Porqué este projeto? Porque, se em grande medida Afonso
Costa ¢ hoje lembrado e celebrado (ou condenado) como o autor
de importantissimas medidas que nem mesmo o Estado Novo ou-
sou revogar (Lei de Separacao do Estado das Igrejas; Lei do Registo
Civil; criacao de um Ministério da Instrucao Puablica; im do mono-
polio da Universidade de Coimbra), sio menos conhecidas de um
publico mais vasto as suas agdes enquanto governante em tempo
de guerra. Em grande medida tal desconhecimento prende-se com
a natureza confusa da politica republicana da altura; mas deve-se
também a dispersao de fontes essenciais, consequéncia, em grande
medida, de dois fatores. O primeiro foi a hostilidade estrutural do
Estado Novo ao regime que o antecedeu, servindo-se aquele dos
episodios mais penosos e controversos da vivéncia republicana
para legitimar, pela negativa, o regime de Salazar e ignorando o que
ambos tinham em comum. O segundo foi a importancia atribuida
pela historiografia contemporanea ao Estado Novo, em detrimento
da Republica. O centenario desta, em 2010, alterou o panorama; o
mesmo se tem passado, desde o verdo de 2014, com o centenario
da Primeira Guerra Mundial.' Tendo sempre defendido a ideia de
que a guerra impossibilitou o normal funcionamento da Republi-
ca,” mesmo ap0s o restabelecimento desta em 1919, e acreditando
ainda que o desaparecimento de Afonso Costa muito contribuiu
para essa situacdo de crise quase-permanente, pareceu-me set o
centenario da entrada de Portugal no conflito, que se avizinha, o
momento ideal para de novo refletir sobre o papel deste estadista

durante a Grande Guerra.
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INTRODUGAO

Afonso Costa emergiu para a politica durante a crise do Ultimato,
enquanto estudante de Direito em Coimbra. A sua carreira académi-
ca foi brilhante; na tese de doutoramento, preparada em cinco me-
ses, elaborou muitas das ideias que o irlam guiar no futuro, se bem
que, como veremos, raramente tenha beneficiado de uma situagiao
governamental suficientemente estavel para conduzir o pals, sem
sobressaltos, na dire¢ao por ele desejada. Os seus trés Governos
foram todos curtos, nao se distinguindo nesse sentido dos restantes
executivos do regime. Primeiro a oposi¢ao de outros republicanos
e mais tarde as circunstancias da guerra impediram-no de impor as
suas ideias como teria desejado. E quais eram estas ideias? A Re-
publica, com tudo o que supostamente significava em termos de
progresso politico nao representava para Afonso Costa o fim da
viagem: era apenas uma primeira fase necessaria para a implemen-
tacao de um «socialismo integraly, o «socialismo do futuro».” Este
socialismo integral, essencialmente reformista, juntava as teorias de
Marx a for¢a do Direito; assentando nos principios de Liberdade e
de Igualdade, conduziria a verdadeira Justica entre os homens. Iria
forcosamente chegar — era uma inevitabilidade — e os seus efeitos

far-se-iam sentir em todos os campos da atividade humana:

No campo moral, o socialismo, que, com a aboli¢do da proprieda-
de individual e do capital, da um golpe no egodsmo ¢ interesse indivi-
dnais, que dominam todos os pensamentos dos homens de agora,
— pretende fazer substituir esses tdo perigosos méveis dos maiores
crimes pelo nteresse social, principio adequado a uma sociedade que
se fundara sobre a justica e que se desdobrard em atividades har-

monicas, e nas forcas comuns e alegtias perfeitas da solidariedade.”
No pensamento politico de Afonso Costa a Igreja, através das

enciclicas de Ledo XIII, tentava ainda ter uma palavra a dizer na

evolugdo futura da questdo social. Estava, porém, condenada ao
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fracasso por se colocar inequivocamente do lado dos capitalistas,
contra os operarios, e acima de tudo por estar preocupada com o
seu proprio futuro, procurando garantir o apoio do Estado para
continuar a sua obra de dominio espiritual. Um Estado republica-
no que tivesse a coragem de cortar esse apoio assistiria ao definhar
da Igreja e retiraria daf enormes beneficios. Nao podia tal Estado
esquecer qual o objetivo final da sua a¢ao, mas nao lhe devia sa-
crificar a sua propria autoridade e o respeito pela Lei. As ideias de
Costa foram sendo popularizadas na imprensa e, quando possivel,
nas Cortes. Na sua sele¢ao de textos assinados por Afonso Costa,
A. H. de Oliveira Marques realcou a inten¢ao de Costa de trans-
formar a Republica no palco para uma caminhada em direcdo ao
socialismo, acompanhando assim o que Costa afirmava ser ja um
movimento observavel em todo o mundo. Mas muito maior im-
pacto do que estas ideias abstratas tiveram os discursos de Costa
na Camara dos Deputados quando visava frontalmente a monar-
quia. Ao Afonso Costa tedrico, divulgador da boa nova socialista,
sobrepunha-se o deputado combativo e destemido, capaz de afir-
mar, numa assembleia hostil, o seu ponto de vista. Em 1900, numa
primeira passagem pelas Cortes, insurgiu-se contra uma reforma
constitucional em curso, que definiu como inatil: ja nada podia va-
ler 2 monarquia e apenas a ado¢ao do modelo republicano lograria
salvar o pais. Expulso do hemiciclo sob os apupos de outros depu-
tados, largou ainda, em tom de desafio, um «Riéra bien qui rira le der-
nier».” Seis anos mais tarde, tendo sido eleito por Lisboa, e tendo ja
ingressado na Magonaria, iria mais longe. Explorando ao maximo
a questdo dos adiantamentos a Lista Civil, langcou Costa a famosa
frase «por muito menos rolou no cadafalso a cabega de Luis XVI».6
E lado a lado com este deputado combativo, para quem o desafio
lancado ao Trono a partir das Cortes era uma forma essencial de
aumentar a visibilidade da causa republicana, havia ainda o Afonso

Costa conspirador. Qual o caminho a seguir — esperar os efeitos
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dentro do PRP, consolidando as divisdes que ja se faziam sentir no
seio do Governo Provisorio. Nas semanas e meses que se seguiram
sofreu Costa alguns reveses, comecando pela elei¢ao de Manuel de
Arriaga para a Presidéncia da Republica, em vez de Bernardino Ma-
chado, sua escolha pessoal. Acima de tudo desejou Afonso Costa
preservar a unidade do PRP, evitando a criacdo de novos partidos
republicanos — e para garantir esse proposito mostrou-se dispos-
to a lancar os mais terriveis ataques contra os seus rivais, pessoal-
mente (no parlamento ou no congresso partidario) ou através de
jornais como O Mundo." Também esta batalha estava, porém, pet-
dida: se, por um lado, Manuel de Arriaga, durante 1912, manteve
Afonso Costa e a sua fagao (os «Democraticosy) afastada do po-
der, por outro a conquista do diretério do PRP pelos apoiantes de
Costa levou a criagdo de dois novos partidos, o Evolucionista e o
Unionista. Estes, que se apresentavam como uma for¢a moderada,
senao mesmo conservadora, afirmavam-se dispostos a estabelecer
pontes para todos aqueles grupos e individuos que ainda nao se ti-
nham reconciliado com o novo regime. Para Costa, isto era uma
impossibilidade: a Republica tinha sido feita pelo povo contra os
seus exploradores, nao podendo estes ser chamados ao seu seio.
A Republica ou era radical ou nio era nada."

A cisao no seio do PRP veio alterar por completo o panorama
do regime republicano. O PRP, «partido radical revolucionarion'?,
fora forjado durante a longa campanha de propaganda contra a
monarquia constitucional: ndo convivia bem com partidos con-
correntes, mesmo se saidos do seu seio. Forca de vanguarda, nao
admitia qualquer entrave a sua a¢io, tida como uma missao de res-
surgimento nacional e ndo apenas uma op¢ao ideolégica. Descon-
fiava quer do camponés quer do trabalhador, e negava-lhes o voto.
Urbano e pequeno-burgués, faltava-lhe a forga, o peso humano e a
ferocidade necessaria para uma verdadeira revolug¢ao. Como escre-

veu o ja citado Cunha Leal,
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[...] deixaram subsistir intactas depois de 5 de outubro de 1910
— a mesma organiza¢do do Hstado com os seus defeitos e a sua
conformagao monarquica, a mesma for¢a publica com a sua ine-
ficiéncia, a mesma diplomacia com a sua incapacidade, a mesma
burocracia com a sua madracice, 0 mesmo professorado com o
seu reacionarismo, a mesma magistratura com o seu servilismo, as

mesmas forcas vivas com a sua impoténcia."’

Talvez este veredicto seja injusto, ndo s6 para com os republica-
nos mas para com as estruturas sociais do pafs; de qualquer forma
o ponto central é importante. A Republica nao era uma panaceia;
Portugal ndio mudou assim tanto de um regime para o outro; e, cla-
ro esta, os grandes problemas que o assolavam nao se resolveram
imediatamente: pobreza, analfabetismo, emigrac¢io e o destino a
dar ao império colonial, demasiado grande para as possibilidades
financeiras e econémicas do pais. De qualquer forma parte da elite
politica do antigo regime colonizou o PRP, vendo nele o partido
natural do poder e na adesdo ao credo republicano uma forma de
sobreviver no novo regime, sobretudo fora das cidades, onde a pe-
netra¢do republicana era fraca. A adesao ao PRP/Partido Demo-
cratico era uma forma de expiar «pecados» passados. A denuncia
dos «adesivos» seria constante ao longo dos anos do regime, mas

este nao poderia ter sobrevivido sem eles.

Segundo José Miguel Sardica, o «drama fundamental da Primeira
Republicax residiu em ter sido «um regime revolucionario demasia-
do urbano, esquerdista e jacobino, num pais predominantemente
rural, conservador, catdlico e analfabeto, que viveu em constante

complexo de cerco, isolado face ao grosso da populagiao que lhe

20



INTRODUGAO

competia governar e republicanizam.' A necessidade de defender
o monopolio do poder levou os seus dirigentes a abandonarem
grande parte das reivindicagoes que tinham feito nos anos da pro-
paganda republicana até ao 5 de Outubro. Receando serem afoga-
dos na grande massa rural e iletrada do pafs, acabaram por agravar
a clivagem entre portugueses, entregando a grande massa da po-
pulagdo (a quem negaram voz ativa na defesa dos seus interesses) a
quem defendesse outras formas de organizar politicamente o pafs.
A guerra de 1914-1918 foi o momento critico nesse processo, pois
que, oferecendo aos governantes a oportunidade e os meios de,
parafraseando Abraham Lincoln em Gettysburg, fazer renascer na
liberdade a Republica, num esforco comum conduzido em igual-
dade de meios e de sacrificios, humanos e materiais, acabou por se
saldar num fracasso retumbante, a0 qual ndo foram alheias as de-
cisoes tomadas por Afonso Costa, cujo pensamento politico esta-

va impregnado de contradi¢oes que o conflito traria a superficie.
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CariTturLo 1

PORTUGAL PERANTE A GUERRA
EUROPEIA (1914)

A Republica Portuguesa em 1914

Nao ¢ facil resumir a situagao politica de Portugal no verdo de
1914, quando o Império Austro-Hungaro declarou guerra a Sér-
via, dando inicio a Primeira Guerra Mundial. O parlamento entao
em fungOes era ainda, na sua grande maioria, a Assembleia Cons-
tituinte eleita em 1911, quando o Partido Republicano Portugués
[PRP] nido enfrentava a concorréncia de rivais dignos do nome.
Transformada no ano seguinte no Congresso da Republica previsto
pela Constitui¢do, fora parte da Constituinte promovida a Senado,
sendo as vagas assim criadas no que era agora apelidado de Cama-
ra dos Deputados preenchidas nas eleicbes parciais realizadas em
1913. No Governo quando do escrutinio de 1913 estava o PRP (de-
nominacao caida entretanto em desuso e substituida, no dia a dia,
por Partido Democratico), liderado por Afonso Costa, presidente
do Ministério. Nao foi surpresa para ninguém que dessas elei¢oes
tivesse resultado a vitoria total dos democraticos sobre os seus ri-
vais, os partidos que do velho PRP se haviam desligado depois da
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proclamagao da Republica — o Partido Republicano Evolucionista,
de Antoénio José de Almeida, e a Unido Republicana, de Manuel de
Brito Camacho. E isto porque era universal a convic¢ao, herdada da
monarquia constitucional, de que quem governasse durante elei¢oes
as venceria. Era igualmente universal a opiniao de que os partidos
se construfam através do exercicio do poder: que, por outras pala-
vras, o acesso a0 Governo era fundamental para estabelecer e for-
talecer as redes clientelares que satisfaziam interesses particulares
em troca de apoio eleitoral. Se para os democraticos — pelo menos
nas suas declara¢Ges oficiais — o resultado das elei¢bes parciais de
1913 demonstrava que o povo portugués confiava no programa
e nos lideres do PRP, para evolucionistas e unionistas a leitura da
respetiva derrota eleitoral era totalmente diferente. Sem acesso ao
poder estariam condenados, num prazo muito curto, ao desapare-
cimento. Tanto fazia ser a oposi¢ao aos democraticos cerrada — o
modelo evolucionista — ou meramente tatica — o modelo unionis-
ta. Se Afonso Costa estivesse no poder quando das proximas elei-
¢Oes gerais, esperadas em 1914, a vitéria do PRP seria esmagadora,
dando-lhe um dominio patlamentar absoluto.'

Evolucionistas e unionistas tinham, porém, dois trunfos na man-
ga. O primeiro era o apoio do presidente da Republica, Manuel de
Arriaga, eleito em 1911 pelo Congresso, numa altura em que as di-
visOes partidarias nao tinham ainda cristalizado. Nao fora o setua-
genario Arriaga, tido como conservador, a escolha de Afonso Costa
(recaira essa sobre Bernardino Machado, o primeiro ministro dos
Negocios Estrangeiros da Republica), mas mesmo assim vencera,
resolvendo depois frustrar, na medida do possivel, um executivo
democratico. Conseguiu fazé-lo até 1913, tendo depois de ceder,
dado o dominio do partido na Camara dos Deputados. O segun-
do trunfo era a maioria que, juntos, unionistas e evolucionistas de-
tinham no Senado. Estava o Congresso nas maos de dois blocos

que se guerreavam, cada um controlando uma Camara. Se até as
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eleicoes parciais Brito Camacho dera instrugdes aos seus senado-
res para colaborarem com o Governo democratico, a partir destas
mudou de rumo. Frustrado nas suas medidas legislativas, o primei-
ro Governo de Afonso Costa acabou por cair em janeiro de 1914,
depois de uma intervencao de Arriaga.

Foi prolongada a crise politica que se seguiu até que o presidente
da Republica encontrasse uma solu¢ao aceitavel para ambas as par-
tes: um Governo extrapartidario de «pacificagaon, capaz de cumprir
com a isen¢ao possivel um pequeno lote de tarefas essenciais: rever
a Lei de Separagao do Estado das Igrejas (tida entre democraticos
como uma das traves-mestras do regime, mas vista pelos seus rivais
como um obstaculo a reconciliacio nacional); aplicar uma larga am-
nistia por crimes politicos; preparar e fazer aprovar um orgamento;
e presidir a eleicao de um novo Congresso. Comprometeram-se 0s
trés partidos republicanos a observarem tréguas durante a vigéncia
deste executivo. A primeira vista favoravel as aspiragdes de evolu-
cionistas e unionistas, e imposto contra a vontade do PRP, este Go-
verno foi entregue a uma figura independente mas proxima deste
ultimo partido — o ja mencionado Bernardino Machado, regressado
por coincidéncia do Brasil, onde nascera e desempenhava agora o
papel de embaixador. O Governo Bernardino Machado — no qual
o proprio sobragava a pasta do Interior, essencial para a gestio das
eleicbes — ndo era exatamente extrapartidario, como o sonhara
Manuel de Arriaga, tendo sido recrutadas algumas figuras ligadas
aos partidos politicos: mas eram estes ministros homens de segun-
do plano dentro das respetivas combinagoes partidarias. Nem todos
os observadores estavam convencidos de que este Governo, embo-
ra liderado por um homem conhecido pelo seu extraordinario tato
pessoal, conseguisse realizar elei¢oes dignas desse nome, uma vez
que, embora tivesse nomeado novos governadores civis, os admi-
nistradores de concelho — os verdadeiros fabricantes de resultados

eleitorais — mantinham-se nos seus postos, tendo sido nomeados
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pelo Ministério anterior; quando muito, alguns foram transferidos
de um concelho para outro.” Por outras palavras, a maquina eleito-

ral democratica continuava de pé.

Comeca a guerra europeia

Apesar dos compromissos assumidos pelos partidos politicos quan-
do da sua formacao, o Governo de Bernardino Machado foi sempre
marcado por uma enorme fragilidade. Em junho de 1914 sobreviveu
a uma primeira crise, sofrendo importantes alteracbes mas seguindo
o seu caminho rumo as elei¢oes que atrafam todas as atengoes. No
verao, porém, foi surpreendido pelo eclodir da guerra, que sujeitatia
Portugal a pressoes internas e externas fortissimas e impossiveis de
ignorar, desviando o executivo da rota previamente tragada, ja de si
dificil. Logo a 4 de agosto, o Foreign Office definiu o principio que
iria nortear a sua relagao com Portugal ao longo do proximo ano e
meio. Por um lado, declarou que, se a Alemanha atacasse territorio
portugués, a Gra-Bretanha obedeceria as estipulacdes da Alianca, vin-

do em socorro de Portugal; por outro, porém, fez um pedido:

For the present moment His Majesty’s Government would be sa-
tisfied if the Portuguese Government refrained from proclaiming
neutrality. In the event of His Majesty’s Government hereafter con-
sidering it necessary to make any demand upon the Portuguese Go-
vernment which would not be compatible with the latter’s neutrality,

they would appeal to the alliance as justification for such demand.’

A Gra-Bretanha reservava assim o direito de conduzir Portugal a
guerra quando e como quisesse, pedindo-lhe logo a partida que nao
declarasse a sua neutralidade no conflito de forma a nio estorvar qual-
quer futura manobra diplomatica ou militar britanica. A comunica-
¢a0 ndo era uma ordem — mas dada a natureza das relagoes entre os

dois paises, tinha praticamente o mesmo efeito. Porém, como lembra
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Nuno Severiano Teixeira, a Alianc¢a era um instrumento defensivo e,
tendo declarado a guerra a Alemanha sem consultar Lisboa, Londres
estava agora a esticar os termos do convénio ao tentar determinar a
conduta portuguesa.* Bernardino Machado prefetiu nio questionar
este procedimento. No dia seguinte, e sem nenhuma ligacdo a esta
declaracao, desconhecida do grande publico, deram-se as primeiras
manifestacoes de apoio a causa aliada em Lisboa, por ocasiao da par-
tida, no Sud-express, de cidadaos franceses entretanto mobilizados.
A opinido republicana foi rapida em culpar a Alemanha pela guerra
(um «tremendo conflito que o insofrido imperialismo alemao provo-
cou tao imprudentemente») e elogiar os participantes nesta manifes-
tacao («do melhor deste Pais [...] gente nova que é toda a promessa
e toda a esperanga da Patria»), que atravessou a cidade, terminando
junto a legacao britanica.” Escreveria Norton de Matos mais tarde,
«o sentimento nacional manifestou-se imediatamente e unanime,
naquela primeira hora: na contenda que se tinha aberto, o Pafs era
inteiramente contrario a Alemanha; queria a guerra com ela».* Uma
semana de guerra bastou para o Governo de Bernardino Machado
se encontrar sob fogo cruzado entre as for¢as que recomendavam
paciéncia e as que clamavam pela beligerancia.

Em resposta a estes acontecimentos o presidente do Ministério
convocou a Camara dos Deputados para uma sessao extraordina-
ria a 7 de Agosto. Num clima de grande tensio, mas obedecendo

a logica ditada por Londres, Bernardino Machado declarou que

Logo ap6s a proclamagio da Republica todas as nagdes se apres-
saram a declarar-nos a sua amizade, e uma delas, a Inglaterra, a sua
alianca. Por nossa parte, temos feito, incessantemente, tudo para
corresponder a essa amizade que deveras prezamos, sem nenhum
esquecimento, porém, dos deveres de alian¢a que livremente con-
traimos e a que em circunstancias algumas faltarfamos. Tal ¢ a po-

litica internacional, de concérdia e dignidade, que este Governo
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timbra em continuar, certo de que assim solidariza indissoluvel-
mente os votos do venerando chefe do Estado com o consenti-

mento coletivo do Congtesso e do povo portugués.’

O chefe do Governo apresentou também uma proposta de lei,
que foi aprovada, segundo a qual eram «conferidas ao Poder Exe-
cutivo as faculdades necessarias para, na atual conjuntura, garan-
tir a ordem em todo o pafs e salvaguardar os interesses nacionais,
bem como para acorrer a quaisquer emergéncias extraordinarias
de caracter econdémico e financeiroy, prestando contas o Governo
ao Congresso «do uso que tiver feito dessas faculdades». A missao
do executivo de Bernardino Machado era assim consideravelmente
alargada (ndo se podendo dizer o mesmo, porém, do termo do seu
mandato). Mas o que significava, de facto, a declaragao de Bernar-
dino Machado, que surpreendeu Londres pela velocidade com que
foi feita?® Reinou um enorme desentendimento sobre esta questio.
Sebastiao de Magalhdes Lima, grio-mestre magonico, escreveria
mais tarde que Bernardino Machado, em agosto de 1914, «procla-
mou do alto da tribuna parlamentar a nossa intervencao na guer-
ra».” Seria sem duvida essa a interpretacio dominante nos circulos
intervencionistas, mas outros tinham uma visao bem diferente do
que fora afirmado em Sio Bento.

O ministro dos Negocios Estrangeiros, Alfredo Augusto Freire
de Andrade, oficial do Exército com larga experiéncia africana que
aderira a Republica depois do 5 de Outubro, tentou encapsular a
posicao portuguesa num memorando que circulou aos colegas do
Governo, a 9 de agosto, e aos ministros Manuel Teixeira Gomes,
em Londres, e Augusto de Vasconcelos, em Madrid (mas nao Jodao

Chagas, em Paris), a 17:

Nao declaramos a neutralidade, declaracao esta que direito inter-

nacional ndo exige, somos neutrais, e devemos cumprir os deveres
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da neutralidade. Assim o tem entendido a Inglaterra e os outros
paises beligerantes, que ndo nos tém pedido declaracio alguma.
E nio declaramos neutralidade porque, tendo um tratado de
alianca com a Inglaterra, nao o deviamos fazer, por isso que, de
um momento para o outro e quando solicitados pela Inglaterra,

podiamos ter que faltar aos deveres dos neutros.'’

Neste importante documento, Freire de Andrade explicou ain-
da que a neutralidade era a situagao que mais convinha a Portugal,
devido a sua fraqueza militar e financeira. Quando muito, podia
Portugal reunir 50 a 55 000 homens, «insuficientemente equipados
e municiados». E sendo a Alianca com a Gra-Bretanha defensiva,
e sendo «a Inglaterra [...] obrigada a auxiliar-nos na nossa defesa,
se formos atacados e ndo se atacarmos por nossa iniciativa», nem
convinha a Portugal provocar a Alemanha a declarar guerra, estra-
tagema por demais transparente que podia resultar na recusa brita-

nica de qualquer auxilio a Portugal:

E por isso que tenho sempre procurado mostrar os inconvenientes
da linguagem por vezes ofensiva e até insultuosa de parte da im-

prensa contra os alemdes ¢ os dirigentes da Alemanha [...]

Preferia ainda o ministro que os jornais nao excitassem a popu-
lagdo pela publicagdo de noticias sobre preparacées militares em
curso ou de opinides que interpretassem como pouco digno o cami-
nho tragado pelo Governo. Freire de Andrade procurava por meio
deste memorando criar dentro do proprio Governo um consenso
sobre o caminho a seguir, consenso esse que seria depois alargado
as missoes diplomaticas no estrangeiro

Totalmente diferente era a opiniao de Joao Chagas, antigo jorna-
lista, conspirador e presidente do Ministério em 1911. Chagas, que

nao estava ainda ao corrente das mensagens trocadas entre Londres
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e Lisboa, manifestou a sua oposi¢ao ao rumo aparentemente adotado

por Lisboa em comunicagio oficial, enviada a 9 de agosto:

Os telegramas de Lisboa nos jornais desta tarde dizem que o Go-
verno portugueés, posto que nao pretenda faltar aos compromissos
da alianca Inglesa, ndo renuncia a neutralidade. Esta informacao
que suponho destituida de fundamento, pois é contraditoria, des-
tréi completamente o efeito das primeiras declaragoes do Sr. Ber-

nardino Machado.!!

Por outras palavras, Chagas acreditava que o Governo estava
a recuar apos ter dado um passo importante rumo a beligerancia.

Como escreve Noémia Malva Novais, Chagas agia «com base na
convicgao comum nos meios politicos e militares europeus de que
a Guerra seria curtay, sendo ainda a sua atua¢ao marcada «por uma
forte influéncia cultural francesa, a que se associavam os generali-
zados sentimentos antigermanicos.»'> Porém, como o documento
acima citado indica, Chagas julgava também as noticias chegadas
de Lisboa pelo efeito que tinham na opinido francesa: era a opiniao
sobre Portugal expressa nos jornais parisienses — num momento de
enorme delicadeza e pouca clarividéncia — o critério supremo para
a determinagao do caminho a seguir. Tal forma de avaliar a situa-
¢do iria dificultar, e muito, a acdo do Governo portugués, dado o
prestigio de que Chagas gozava, quer em Portugal, quer em Franca.

Nem Freire de Andrade convenceu Chagas, nem conseguiu criar
o desejado consenso no seio do Governo a que pertencia. A in-
certeza era patente dentro e fora do executivo. Meses mais tarde, a
19 de margo de 1915, o diario lisboeta A Capital, geralmente tido
como proximo de Bernardino Machado, publicou o relatério que
o ministro da Guerra desse Governo, o general Anténio Jalio da
Costa Pereira de Eca, deveria ter lido ao Congresso em dezembro

de 1914 mas nunca o fez, devido a queda do Ministério. Sobre a
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posicao diplomatica do pais, escreveu Pereira de Eca, «nao manti-
nhamos, de modo algum, uma neutralidade que, nem se podia nem
se devia manter nesta conjuntura».”” Uma primeira histdria da pat-
ticipagao de Portugal no conflito, redigida em fevereiro de 1917,
afirmou que «o voto unanime do parlamento em 7 de agosto de
1914 significava meramente o desejo geral de todos os partidos de
se fortalecerem pela adesao declarada a tradicional politica da alian-
¢a inglesa, a0 passo que nio obrigava ninguém a aceitar qualquer
linha definitiva de a¢ao, sendo delegadas todas as responsabilidades
no Governo».'"* Em julho de 1917, durante uma sessao secreta do
Congresso, Brito Camacho afirmou que a declaragio de Bernardi-
no Machado nada tivera que ver com uma hipotética declaracao de
guerra, tendo sido previamente mostrada aos chefes de partido e
aos ministros da Inglaterra e da Alemanha.” E nessa mesma oca-
sido, Afonso Costa afirmou o contrario, fundamentando o seu pon-
to de vista na «vontade manifesta do pais» — isto é, na participagao
popular em demonstragées pro-Aliados e nos comentarios da im-
prensa republicana. A safda a rua do povo da capital e a publicagao
de artigos intervencionistas em alguns jornais, teriam referendado
adequadamente a opinido publica, for¢ando Bernardino Machado
a reconhecer o inevitavel e a por o pafs no caminho para a guerra.

Houve assim, desde os primeiros dias da guerra, uma divisio no
seio da classe politica portuguesa nao sé sobre o caminho a seguir
como ainda sobre algo de muito mais fundamental — o caminho en-
tretanto percorrido. Defrontavam-se posi¢des completamente dife-
rentes sobre a natureza do conflito e a forma como este iria afetar
— ou poupar — Portugal. Subjacentes a estas interpretagoes existiam
modos distintos de compreender o papel do regime republicano
em Portugal e de identificar quem detinha a legitimidade necessaria
para tragar o curso do pais — quem era, ou nao, um verdadeiro repu-
blicano. Por fim, ligada a estas questdes, existia uma outra: Franca

ou Gra-Bretanha, qual o pais a cuja opinido publica e oficial mais
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interessava agradar? De um lado, Freire de Andrade, julgando ter
de seu lado o resto do Governo, e o ministro em Londres, Teixeira
Gomes, que escrevia, a 28 de agosto, «exorto o Governo portugués
a resistir com firme serenidade a quaisquer sugestoes que desviem
a atitude conservada até agora, Ginica que me parece convir aos in-
teresses portugueses».'® Do outro, Jodo Chagas, de inicio isolado,
avisando que «cumpre-me informar novamente V. Ex.* [Freire de
Andrade] que a imprecisio da politica portuguesa neste momen-
to esta produzindo o pior efeito na opinido deste pais».'” Freire de
Andrade respondeu a esta ultima comunica¢ao em extenso oficio
a 31 de agosto."” Talvez tivesse sido melhor incluir Chagas na lista
dos recipientes do memorando redigido a nove — pelo menos teria
poupado ao ministro dos Negocios Estrangeiros repisar os mes-
mos argumentos de fundo. Concluia Freire de Andrade esta mis-
siva pedindo a Chagas que se dignasse «cooperar com o Governo
no sentido da politica que este tem seguido [...] ndo nos deixando
desviar dela por quaisquer razoes com que queiram influir sobre
n6sy». Chagas nao se dignou a cooperat, desenvolvendo uma diplo-

macia paralela que muito complicaria a situagao.

O intervencionismo portugués

Muitos historiadores se debrucaram ja sobre a causa interven-
cionista em Portugal, poucos de forma tao acertada como, ha mais
de 30 anos, Hipdlito de la Torre Goémez, quando explicou que, para
os intervencionistas, a guerra era uma «oportunidade».'” Para estes,
Portugal, pafs pequeno com um grande e apetecivel patriménio co-
lonial por consolidar, nao podia ficar arredado da contenda, nem
mesmo se remetido para a nao beligerancia por Londres. Porém,
no imaginario intervencionista a guerra europeia ultrapassava as
questdes materiais; representava o ensejo de inverter a decadéncia
nacional, devolvendo ao pais o prestigio ha muito perdido e con-

duzindo ao seu reconhecimento pelas poténcias europeias como
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uma entidade viva, claramente distinta de Espanha e capaz de se
afirmar na cena mundial. Essa nova vivéncia portuguesa desenrolar-
-se-ia num mundo mais justo, em que quica teria a propria guerra
desaparecido, de acordo com o progresso da humanidade rumo a
justica e solidariedade. Tal como a rea¢ao havia sido batida em Por-
tugal em 1910, era necessario agora fazé-lo além-fronteiras, a bem
de toda 2 humanidade. Sem a vitéria dos Aliados, a missdo histori-
ca da Republica ficaria por cumprir. E, claro, havia ainda questoes
de cariz politico doméstico que tornavam necessaria a participagao
de Portugal no conflito: destas, a mais importante era a afirmacao
irrevogavel do regime republicano dentro de Portugal, gracas a um
esfor¢o comum ao servi¢o da Patria e a gratidao dos povos livres
do mundo. Surgia a guerra assim como um agente da mudanc¢a em
Portugal, permitindo a mais facil implementacao do programa ra-
dical elaborado, melhor do que ninguém, por Afonso Costa.
Perante a imensidao do conflito, que prometia fazer ruir a ordem
europeia vigente, os portugueses politicamente ativos espalharam-se
a0 longo de um eixo principal. Praticamente nao havia verdadeiros
germanofilos (sendo a exce¢ao um pequeno lote de monarquicos),
apesar deste termo se tornat, nos anos seguintes, um insulto cor-
rente. O desejo de uma vitéria aliada era praticamente universal
em Portugal. As diferengas existentes relacionavam-se antes com
o comportamento a adotar perante a guerra. Assim sendo, esta-
vam os portugueses divididos em intervencionistas e defensores da
neutralidade — por outras palavras, em guerristas e antiguerristas.”’
Praticamente todos os republicanos, como se pode imaginar, eram
aliadofilos — partidarios dos Aliados — oscilando entre angléfilos (al-
guns) e francofilos (a grande maioria). Mas nem todos eram inter-
vencionistas, e mesmo este intervencionismo pode e deve ser mais
bem definido, de acordo com varias categorias que nao se querem
nem absolutas, nem estanques, nem necessariamente contempora-

neas umas das outras. O primeiro era um intervencionismo imediato,
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generoso (alguns diriam quixotesco) e incondicional, que apelava a
participagao de Portugal na guerra antes que esta terminasse, contra
a vontade de Londres, se necessario. Os seus expoentes maximos
eram Joao Chagas, que via na guerra um processo de afirmagao de
Portugal e da Republica, uma forma de finalmente sair da sombra
britanica; Sebastiao de Magalhaes Lima; e um oficial da Armada,
o capitao-tenente Jaime de Leote Rego, que cedo se destacou pelo
seu fervor guerreiro — sendo por isso mesmo disciplinado depois
de uma série de artigos e conferéncias instando «porque o governo
adotasse uma politica clara e ativa de apoio aos Aliados e enviasse

tropas para a Franca».”’ Afirmaria Magalhaes Lima,

[...] a guerra atual, que reveste o caracter de uma revolugio, esta
precisamente preparando a reconstrugio da sociedade pela bondade
e pela justica. Sou insuspeito para vos falar assim, porque, pacifista
de longos anos, penso que, s6 pela guerra, levada aos seus extre-
mos redutos, poderei realizar o meu ideal de sempre. Ha doencas
que, para se curarem radicalmente, demandam uma operacio ci-

rargica. E tal é o caso presente.”

Pouco numerosos entre as figuras politicas de primeiro plano do
regime, estes intervencionistas radicais tinham, porém, excelentes
ligagGes internacionais, sobretudo em Franga, e as suas opinioes era
atribuido grande valor pela imprensa e pela «rua». Durante breves
instantes, neste grupo contou-se Anténio Machado Santos, o irre-
quieto «her6i da Rotunday, oficial da Armada que nao tinha ainda
digerido o fracasso da sua catreira politica ap6s o 5 de Outubro.”
Este grupo demonstrava nos seus escritos e interven¢oes uma pro-
funda desconfianca das intengoes de Londres, atitude que sobrevi-
veu a guerra e se manifestou em obras posteriores. Assim, Augusto

Casimiro escreveu, no seu Nazu/ila, publicado em 1922,
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Face ao futuro incerto da guerra, vitoria alema, vitéria inglesa, ¢
preciso que a velha, consagrada dependéncia se nio modifique. As
nossas coldnias serdo matéria larga para acomodag¢des possiveis.
A Sir Edward Grey, a sua politica, sé convira pois, um Portugal,
discreto e apagado, que a guerra nio arranque, enobrecendo-o, a0s
estreitos limites de um pafs vivendo, na aparéncia, inteiramente sob

a suserania inglesa.**

Uma segunda variante do intervencionismo nacional nascia do
desejo genuino de ver o pais envolvido na guerra, mas pautava-se
pela necessidade de alinhar o pafs com os desejos da Gra-Bretanha.
Estes homens, porém, estavam determinados a agir junto da velha
aliada para que esta desse a luz verde a intervenc¢ao portuguesa. Nao
se resighavam, por outras palavras, a esperar por um convite que
talvez nunca chegasse. Seria esta corrente a mais influente, embora
se desenvolvesse com bastante lentidio — nao existia ainda de for-
ma coerente em 1914, durante o Governo de Bernardino Machado.
Por ultimo, havia quem desejasse fazer tnica e exclusivamente o
que Londres pedisse, por nao acreditar que a beligerancia fosse in-
trinsecamente mais benéfica do que a preservagao da Alianga bri-
tanica. Se fosse necessario, o pafs lutaria contra a Alemanha, lado
a lado com a Gra-Bretanha quando e onde esta lho indicasse, mas
melhor seria se tal ndo fosse necessario. Havia, por outras palavras,
leituras muito diferentes das consequéncias diplomaticas da nao in-
tervencao: poderia Portugal, mantendo-se fiel a Alianga mas sem
combater a Alemanha, esperar que a Gra-Bretanha velasse pelos
seus interesses, sobretudo em Africa? Que garantias havia de que,
mesmo combatendo, esses interesses seriam respeitados? Se for-
cado a intervir, poderia Portugal limitar a sua participacdo a defesa
dos seus territorios ultramarinos?

Um aspeto notavel do intervencionismo portugués — extensivel,

alids, ao intervencionismo de outros paises europeus que entraram
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tarde no conflito — foi a sobrevivéncia da ja referida ilusao de uma
guerra curta. Escrevia Freire de Andrade a Teixeira Gomes, a 1 de
setembro de 1914,

Desde o comego da guerra, julgando que esta era brincadeira de
criancas e que a Alemanha estava ja derrotada, logo se estabeleceu
uma tendéncia, infelizmente animada por muitos que deviam ter
juizo e perspicacia de homens que sabem pensar, de que era preciso

irmos para a guerra, para apanhar alguma coisa da pele do urso.”

Esta convicgao da derrota iminente dos Impérios Centrais man-
teve-se viva ao longo dos dois anos seguintes, apesar da falta de
movimento na Frente Ocidental, com consequéncias prejudiciais
para os interesses nacionais. Gragas a este sentimento de enorme
urgéncia, raramente se discutiu em Portugal o custo provavel de uma
participag¢ao ativa e permanente nos combates em Franga, onde re-
gimentos e mesmo divisdes inteiras podiam ser pulverizados numa
s6 batalha, mas onde a contribuicao portuguesa seria sempre, pela
sua escala, simbdlica. A guerra foi encarada mais como um feno-
meno moral do que material.

Nao se deve porém considerar o intervencionismo portugués
como um fenémeno isolado. Nos paises do norte da Europa, a
situacdo era diferente — ndo s6 a proximidade dos principais be-
ligerantes era maior como uma tradicio democratica mais sélida
permitia a coexisténcia de pontos de vista distintos sem conduzir a
uma situagao de rutura interna. Porém, um apés outro, varios pai-
ses a sul e a leste foram entrando de forma voluntaria na guerra:
Bulgaria, Italia, Portugal, Roménia e Grécia. Apesar da sua vetusta
idade e longa tradicao liberal, Portugal agiu como uma jovem nagao
inexperiente. Também em Espanha se desenvolveram correntes in-
tervencionistas, se bem que estas tenham sido frustradas nos seus

intentos. Em todos estes pafses que intervieram as consequéncias
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