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PAGINA REGULAMENTAR

Na sesséo de 6 de Setembro de 2001, a Presidente do Parlamento comunicou que a Comisséo
dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades fora autorizada a elaborar um
relatério deiniciativa, nostermos do artigo 163° do Regimento, sobre direitos em matéria de
salde sexual e reprodutiva (2001/2128(IN1)).

Na sua reunido de 12 de Julho de 2001, a Comisséo dos Direitos da Mulher e da lgualdade de
Oportunidades designou Anne E.M. Van Lancker relatora

Nasuareunido de ..., acomissdo procedeu a apreciacdo do projecto de relatorio.

Na mesma reunido, a comissao aprovou a proposta de resolucéo por ... votosafavor, ...
votos contrae ... abstencOes.

Encontravam-se presentes no momento davotagéo ..., presidente, ... (vice-presidente), ...
(vice-presidente), ... (relator(a)), ..., ... (emsubstituicdo de ...), ... (em substituicdo de ...,
nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento), ... e.....

O relatorio foi entregueem ...

O prazo para a entrega de alteragdes ao presente relatorio constara do projecto de ordem do
dia do periodo de sessbes em que for apreciado.
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PROPOSTA DE RESOLUCAO

Resolucéo do Parlamento Europeu sobre direitos em matéria de saide sexual e
reprodutiva (2001/2128(INI))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948,

— Tendo em conta o Pacto Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos Civise
Politicos, aprovado em 1966,

— Tendo em conta o artigo 12° do Pacto Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado em 1966,

— Tendo em conta o artigo 152° do Tratado CE,

— Tendo em conta os artigos 3°, 7°, 21°, 23° e 35° da Convencéo Europeia dos Direitos do
Homem,

— Tendo emcontao n® 1 do artigo 122, o n° 1 do artigo 16° e a Recomendagéo 21 da
Convencéo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres,

— Tendo em conta o artigo 24° da Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovada em
1989,

— Tendo em conta a Declaragdo Final e o Programa de Accao da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre a Populag&o e o Desenvolvimento (Cairo, 13 de Setembro de 1994) e o
documento contendo as acgdes fundamentais saidas da Conferéncia ICPD + 5 (1999),

— Tendo em conta a Declaragdo Final e o Programa de Accgédo da Quarta Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres (Pequim, 15 de Setembro de 1995) e o documento de
conclusdo da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres + 5 (Nova lorque, 10 de
Junho de 2000),

— Tendo em conta a sua Resolugo de 29 de Setembro de 1994" sobre os resultados da
Conferéncia Mundial do Cairo sobre a Populagdo e Desenvolvimento, bem como a sua
Resolucdo de 4 de Julho de 1996° sobre o seguimento da referida Conferéncia,

— Tendo em conta a sua Resoluco de 15 de Junho de 19532 referente & participacéo da
Unido Europela na Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres realizada em Pequim,
subordinada ao tema “1gualdade, Desenvolvimento e Paz”, a sua Resolugéo de 21 de
Setembro de 1995* sobre a referida Conferéncia e a sua Resolugdo de 18 de Maio de
2000° sobre 0 seguimento a dar & Plataforma de Acc&o de Pequim,

! JO C 305 de 31.10.1994, p. 80.
2 JO C 211 de 22.07.1996, p. 31.
% JO C 166 de 03.07.1995, p. 92.
* JO C 269 de 16.10.1995, p. 146.
®JO C 59 de 23.02.2001, p. 258.
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— Tendo em conta a sua Resolugdo de 9 de Margo de 1999" sobre o Estado da Satide das
Mulheres na Comunidade Europeia,

— Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo Europeiaintitulado “Um Novo Impulso a
Juventude Europeia’, de 21 de Novembro de 20017,

— Tendo em conta 0 documento da Organizacdo Mundial de Salde intitulado “ Definicdes e
I ndicadores usados no Planeamento Familiar, nos Cuidados de Salide Materno-Infantis e
na Salide Reprodutiva pelo Comité Regional para a Europa da Organizagdo Mundial de
Saude", de Marcgo de 1999,

— Tendo em conta o artigo 163° do seu Regimento,

A. Considerando que as mulheres devem dispor de liberdade para fazer as suas préprias
escolhas informadas, no que toca a salide sexual e reprodutiva, e dispor dos meios e das
possibilidades para o fazer,

B. Considerando que as politicas governamentais que negligenciam o consentimento
informado das mulheres em relagdo ao uso de contraceptivos, no intuito de alcancar
objectivos de natureza demogréfica, podem dar azo a préticas coercivas,

C. Considerando as disparidades existentes ao nivel dos direitos em matéria de salide sexual
e reprodutiva no ambito da Unido Europeia e em cada um dos Estados-Membros,

D. Considerando que todos 0s estudos apontam para a existéncia de um menor nimero de
abortos em paises que combinam uma legislagdo muito liberal sobre a interrupcéo da
gravidez com uma eficaz educacdo sexual e a existéncia de servicos de planeamento
familiar de alta qualidade e de um vasto leque de meios contraceptivos,

E. Considerando que a generalizagdo dos meios contraceptivos, incluindo a contracepcao de
emergéncia, reduziria significativamente os casos de gravidez ndo desejada, muitos dos
guais redundam na realizacdo de abortos de risco, que pdem em perigo a salde de muitas
mulheres,

F. Considerando a elevada taxa de abortos e a reduzida utilizagdo de meios contraceptivos
nos paises candidatos a adesdo,

G. Considerando o nimero cada vez maior de casos de gravidez durante a adolescénciae a
falta de uma educacéo sexual de elevada qualidade, bem como de servigos da salide
especificamente vocacionados para a salide sexual e reprodutiva dos adolescentes na
maioria dos Estados-Membros,

H. Considerando a falta de indicadores acessiveis relativos a salide sexual e reprodutiva a
nivel europeu,

|.  Considerando as dificuldades de comparacéo entre as politicas de salide sexual e
reprodutiva, tanto na Unid&o Europeia, como entre a Unido Europeia e 0s paises candidatos
aadesdo,

1 JO C 175 de 21.06.1999, p. 68.
2 (COM(2001) 681).
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No que diz repeto a contracepcdo

1

Exorta os governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo a
desenvolverem politicas nacionais de salide sexual e reprodutiva, em cooperagdo com as
organizagOes da sociedade civil, de molde a garantir a igualdade de acesso atoda uma
vasta gama de métodos contraceptivos de ata qualidade e a preco abordavel, bem como a
dar informagdo sobre os riscos e os beneficios envolvidos;

Insta 0s governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo a certificar-se de
gue as mulheres estdo em condicdes de dar 0 seu consentimento informado acerca do uso
de contraceptivos,

Convida os governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo a pugnar
peladistribuicdo de contraceptivos e pela existéncia de servicos de salide sexual e
reprodutiva em regime de gratuitidade, ou a custo reduzido, para 0s grupos sociais
carenciados, tais como 0s jovens e 0s excluidos socialmente;

Solicita aos governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo a promogao
da contracepcdo de emergéncia, por exemplo, através da venda livre e a preco acessivel,
como uma prética comum no ambito dos cuidados de salide sexual e reprodutiva;

No que diz respeito aos casos de gravidez indesgjada e aborto

5.
6.

10.

Sublinha que o aborto ndo deve ser fomentado como método de planeamento familiar;

Exorta os governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos & adesdo a tentar
reduzir a incidéncia das circunstancias que conduzem ao aborto através da
disponibilizaggo de servicos de planeamento familiar, incluindo a contracepcéo de
emergéncia, e aconsiderar o aborto de risco como um tema fundamental de preocupagéo
ao nivel da salde publica;

I nsta 0s governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo a garantir a
disponibilidade de uma informagdo imparcial, cientifica e facilmente compreensivel, bem
como de servigos de aconselhamento em matéria de salide sexual e reprodutiva, incluindo
a prevencdo de casos de gravidez ndo desejada;

Exorta os governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos & adesdo a oferecer
servicos especializados de sallde sexual e reprodutiva, que incluam um aconselhamento
profissional de elevada qualidade, proporcionado por um quadro de pessoa devidamente
qualificado e multidisciplinar; sublinha a necessidade de os servicos de aconselhamento
serem confidenciais e isentos, bem como o caracter imperioso do encaminhamento dos
interessados a outras entidades prestadoras de servigos, em caso de objeccéo de
consciéncia de um determinado prestador;

Recomenda que a interrupcéo voluntéria da gravidez seja legal, segura e universalmente
acessivel, a fim de salvaguardar a salide das mulheres;

Exorta os governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adeséo a abster-se,
em quaisquer circunstancias, de agir judicialmente contra mulheres que tenham feito
abortosilegais;
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No que diz respeito a satide sexual e reprodutiva/educacéo sexual dos adolescentes

11.

Sublinha que a salide sexual e reprodutiva dos adolescentes deve ser considerada
independentemente da dos adultos,

12. Acentua que a participacdo activa dos jovens (0s seus direitos, opinides e competéncias) é

13.

14.

15.

importante para o desenvolvimento, implementacéo e avaliagdo dos programas de
educacdo sexual, em colaboragdo com outros intervenientes,

Sublinha que a educagdo sexual deve ser ministrada em funcéo do género, tendo inicio
numa fase precoce da vida, continuando até aidade adulta, com uma abordagem
especifica nos diferentes estadios do desenvolvimento e tendo em conta a existéncia de
multiplos estilos de vida;

Exorta os governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adeséo a pbr a
disposicdo de todos os jovens, de forma acessivel e a baixo custo, centros de salide sexual
e reprodutiva para os adolescentes, capazes de prestar informacdo e servigos na area da
salide sexual e reprodutiva que respeitem a dimensdo do género;

Exorta os governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adeséo a pbr a
disposicdo das adolescentes gravidas servigos de aconselhamento e a garantir a
continuidade da sua educacéo;

No que diz respeito a politica de saide sexual e reprodutiva da Unido Europeia em geral

16.

17.

18.

19.

20.

Salda ainvestigacéo actualmente financiada pela Comissdo Europeia sobre a existéncia
de indicadores relevantes e definigdes harmonizadas em matéria de salide sexual e
reprodutiva e solicita & Comissdo que garanta a prossecucao destas iniciativas, ao abrigo
do novo programa de ac¢éo comunitaria em matéria de salide publica;

Exorta os governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo a facultar a
Comissdo dados e informacdes relevantes sobre as politicas deste sector, afim de
compilar uma base de dados a escala europeia com estatisticas relativas a salide sexual e
reprodutiva, bem assim como a elaborar um vade mecum sobre as boas préaticas e as
experiéncias positivas no dominio em causa;

Recomenda que se dé inicio a um processo de aprendizagem mutua, baseado em
comparacdes de dados relativamente a salide sexual e reprodutiva e na partilha de
experiéncias positivas e de boas praticas existentes nas politicas e nos programas de salide
sexual e reprodutiva dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesao;

Instaa Comisséo ater em linha de conta as opinies dos jovens em matéria de direitos e
de salide sexual e reprodutiva, enquanto tema de capital importancia no seguimento do
Livro Branco da Comissdo intitulado “Um novo impulso a juventude europeia’;

Solicita ap Conselho e a Comisséo a concessao, no ambito da sua estratégia de pré-adesio,
de um apoio técnico e financeiro acrescido aos paises candidatos, por forma a que eles
desenvolvam e apliquem programas destinados a melhorar a salde publica e os padrdes de
qualidade no circuito de distribui¢do de contraceptivos e nos servicos de salide sexual e
reprodutiva;
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21. Reclama o reforgo da base juridica em matéria de salide, quer no &mbito da Carta dos
Fundamentais da Unido Europeia, quer ao nivel do Tratado CE;

22. Solicitaa Comissdo que garanta uma fiscalizac8o e uma avaliagdo permanentes dos
programas de ac¢do da Conferéncia I nternacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e
da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,

23. Salida o objectivo definido no Documento de Conclusdes da Quarta Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres + 5, a saber, a consecugdo de um acesso universal a cuidados de salde
primérios de elevada qualidade em 2015, incluindo os cuidados de salide a nivel sexual e
reprodutivo; solicitatambém ao Conselho que elabore, no quadro do processo de
acompanhamento, indicadores e padrfes de referéncia em relacdo as &reas mais criticas;

24. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, & Comisséo e
aos governos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
I.  Conceitos basicos
A. Salde sexual ereprodutiva

De acordo com a Organizagdo Mundial de Salde, “a sallde reprodutiva refere-se ao sistema,
as funcdes e aos processos de reproducéo em todos os estadios da vida”. Elaimplica“... que
as pessoas sejam capazes de ter uma vida sexual responsavel, satisfatéria e segura e que
disponham da capacidade de se reproduzir e da liberdade para decidir se, quando e com que
frequéncia o devem fazer. Implicito neste ponto esta o direito de os homens e as mulheres
serem informados sobre, e terem acesso aos métodos de regulacéo da fertilidade da sua
escolha, os quais devem ser eficazes, aceitaveis e a preco reduzido. Implicito estatambém o
direito a0 acesso a servigos de prestacdo de cuidados de salide adequados, que permitam as
mulheres ter uma gravidez e um parto sem risco e que proporcionem aos casais a melhor
oportunidade de terem uma crianca feliz"™.

A salde sexual é definida como “a integracdo dos aspectos sométicos, emocionais,
intelectuais e sociais do ser sexual, de um modo que sgja positivamente enriquecedor e
contribua para o desenvolvimento da personalidade, da comunicacdo e do amor”. A definigdo
implica “uma abordagem positiva da sexualidade humana, o que faz com que os objectivos
dos servigos de salide a nivel sexual devam centrar-se no enriquecimento da vida e das
relagbes sexuais, e ndo apenas no aconselhamento e nos cuidados relacionados com a
procriacao ou as doencas sexual mente transmissiveis'?,

B. Diretossexuais e de reproducao

O artigo 96° da Plataforma de Acgao de Pequim afirma o seguinte: “ Os direitos humanos das
mulheres incluem o direito de controlar e decidir livre e responsavel mente sobre todos os
assuntos gue digam respeito a sua sexualidade, incluindo a salde sexual e reprodutiva, sem
qualquer forma de coercdo, discriminacéo e violéncia. O relacionamento em pé de igualdade
entre homens e mulheres em questdes relacionadas com as relagbes sexuais e a reproducao,
incluindo o completo respeito pela integridade da pessoa humana, exigem respeito mutuo,
consentimento e partilha de responsabilidades ao nivel do comportamento sexual e das suas
consequéncias’.

Certas organizagdes internacionais, como a Federacdo Internacional do Planeamento Familiar
(FIPF), procederam a formulagéo de direitos sexuais e de reproducdo derivados da legislacéo
internacional em matéria de direitos humanos. A Cartada FIPF dos Direitos Sexuais e de
Reproducéo (1995) foi reconhecida pela FUNUAP (Fundo das Nagdes Unidas para a
Populagdo) e pela Organizacdo Mundial de Salde.

! Comisso de Politica Global da Organizagdo Mundial de Salide, 2 de Maio de 1994. Position paper daOMS
sobre Salde, Populagéo e Desenvolvimento, apresentado a Conferéncia Internacional sobre Populagéo e
Desenvolvimento, Cairo, 5-13 de Setembro de 1994.

2" Definigdes e | ndicadores usados no Planeamento Familiar, nos Cuidados de Salide Materno-Infantis e na
Salide Reprodutiva pelo Comité Regionad paraa Europa da Organizacao Mundia de Salide”, de Marco de 1999.
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[I. Contexto internacional a nivel politico e juridico
A. Contexto internacional a nivel juridico

A Convencéo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagéo
contraas Mulheres (CEDAW, 1979) prevé gue todos os Estados garantam aos homens e as
mulheres “... 0s mesmos direitos para decidir livre e responsavelmente o nimero de filhose o
intervalo entre cadaum...”, assegura o acesso a educagdo e ainformacdo indispensaveis e
habilita homens e mulheres a dispor dos meios para controlar a dimensdo das familias'. De
acordo com a Recomendagdo 21 dareferida Convencao, o planeamento familiar deve ser
entendido como a conjugacao dos seguintes factores: garantia de educagdo sexual,
disponibilidade de servigos de planeamento familiar, disponibilidade de métodos de
contracepcdo seguros e fidvels, medidas adequadas e gratuitas de regulago voluntaria da
fertilidade, em defesa da salide e do bem-estar de todos os membros da familia. No seu
Comentério Geral (n° 14, 2000) sobre o artigo 12° do Pacto Internacional das Nagdes Unidas
sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, a Comissao para os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ao debrucar-se sobre o direito aos mais elevados padrdes de salde,
reconhece o direito aliberdade sexual e reprodutiva, o direito ao acesso a educacdo e a
informac&o em matérias relacionadas com a salide sexual e reprodutiva e a disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e qualidade dos bens e servigos na area dos cuidados de salde.

B. Contexto internacional a nivel politico

As Declaragdes e Programas de Accéo, tanto da Conferéncia I nternacional das Nagdes Unidas
sobre a Populagdo e o Desenvolvimento (Cairo, 1994), como da Quarta Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre as Mulheres (Pequim, 1995) marcam uma viragem nos modos de
conceber a sexualidade e as questdes relacionadas com a reproducdo. Antes de ambas as
conferéncias, estas questdes eram exclusivamente abordadas em termos de crescimento
populacional e de politicas demograficas. Mas na | CPD e na FWCW, a sexualidade e salide
reprodutiva foram, pela primeira vez, consideradas na éptica dos direitos humanos. A ideia
dos direitos das mulheres como parte integrante dos direitos humanos vinha sendo concebida
como um factor indispensavel a emancipacdo das mulheres e um elemento importante para o
progresso das sociedades em geral. O conceito de planeamento familiar deu lugar aum
conceito mais abrangente de salde reprodutiva, que abrange homens e mulheres e designaum
estado de bem-estar fisico, mental e social em todas as questdes que se relacionem com o
sistema de reproducéo.

C. Desenvolvimentos politicos a escala europeia

Na suaresolucéo sobre o seguimento da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, o Parlamento Europeu exortou a Unido Europeia a desempenhar um papel
de relevo na promocéo de facilidades para a troca de informacéo, a pesquisa e a cooperagéo
entre grupos de trabalho relacionados com a prestacéo de cuidados de salide neste dominio.
Na suaresolucéo sobre o seguimento da Plataforma de Accéo de Pequim, o Parlamento
Europeu pediu que se desse uma atencdo particular ao direito a salde reprodutiva e reclamou

! Artigo 16.2, n.2 1, dineae).
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atomada de medidas destinadas, particularmente, aimpedir 0 aumento do nimero de casos de
gravidez juvenil através da distribuicdo alargada de contraceptivos aos jovens, do recurso
acrescido a campanhas de informacdo e da melhoria da qualidade e da acessibilidade da
educacdo sexual. Na sua resolucdo sobre o Estado de Salde das Mulheres na Comunidade
Europeia, o Parlamento Europeu reconheceu gque as condigbes nas quais as mulheres podem
desfrutar de salide sexual e reprodutiva varia significativamente de pais para pais. A resolugéo
apelava aos Estados-Membros para legalizarem a pratica do aborto provocado em certas
condigdes, pelo menos, em casos de gravidez forgada, violagdo ou de perigo paraavidaou a
salide da mulher, com base no principio segundo o qual tem de ser a mulher, ela propria, a
tomar a decisdo final. A resolucéo apelava também aos Estados-Membros para que os abortos
voluntérios fossem realizados em condic¢des de seguranca médica e fosse prestado & mulher
um apoio de caracter psicoldgico e social.

O Conselho da Europatratou, de forma exaustiva e avarios niveis, a questdo dos direitos em
matéria de salide sexual e reprodutiva.

I[I. Questbesrelativasaosdireitosem matéria de salide sexual e reprodutiva
A. Contracepcao

Os Programas de Acc¢do da |CPD e da FWCW vieram reforgar o espirito da CEDAW. Por
exemplo, alCPD estabeleceu como principio que todos os paises deveriam tentar
proporcionar 0 acesso universal a uma vasta gama de métodos de planeamento familiares
seguros e fiaveis no ano de 2015. Por outro lado, o Documento de Conclusbes da FWCW + 5
definiu também o ano de 2015 como horizonte temporal para se alcangar 0 acesso universal a
cuidados de satde priméria de elevada qualidade, incluindo os cuidados de salide sexual e
reprodutiva.

Ponto da situacéo

A taxa média de utilizacdo de métodos modernos de contracepcdo na Unido Europeia situa-se
avolta dos 65%, tendo a Austria e a Grécia cerca de 53% e a Alemanha, a Finlandia, o Reino
Unido e a Holanda a percentagem mais elevada, com cerca de 75%. A taxa média de
utilizacdo de contraceptivos nos paises candidatos a adesdo é muito mais baixa do que na
Uni&o Europeia, com uma média de cerca de 31%, sendo os hiveis mais baixos atingidos na
Roménia e na Lituania (cerca de 13,5%) e os niveis mais elevados na Republica Checa, na
Replblica Eslovaca, na Hungria e na Eslovénia (cerca de 47%)*.

Nenhum governo da Unido Europeia dispde de uma politica clara e autbnoma na area da
salde sexual e reprodutiva, mas a maioria dos paises apoia a existéncia de servicos de
planeamento familiar, geralmente disponibilizados através dos sistemas nacionais de salide e
entregues ao cuidado de médicos de clinica geral. Os servigos, incluindo os meios de

! Relatério de Sintese sobre o0 Controlo da Populagio Mundial 2002, Divisio do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nagtes Unidas para a Populagdo, com a colaboragéo da OMS e da UNAIDS.
Conselho da Europa, Grupo de Especidistas sobre o Direito a Liberdade de Escolha em matéria de Reproducdo e
de Estilos de Vida, 1998.
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contracepcao, so grétis no Reino Unido e em Portugal. Noutros paises, os clientes pagam,
mas na maior parte dos casos sao parcial ou totalmente reembolsados. O planeamento familiar
ndo estaintegrado no sistema de salide espanhol e grego, e na Irlanda o financiamento do
Estado s existe em centros que recorram a “ méetodos naturais’. A utilizagdo de
contraceptivos varia muito nos, e entre os, Estados-Membros. alguns paises disponibilizam
MENOS Servicos para 0s jovens, 0s imigrantes e as pessoas que vivem nas &reas rurais.

Por causa da escassez e do custo elevado dos adequados meios de contracepcao, bem como da
falta de servigos de aconselhamento, na Europa Central e Oriental o aborto continuaaser o
principal meio de regulagdo dafertilidade. Regra geral, pode fazer-se um aborto gratuitamente
ou por pouco dinheiro, ao passo gque 0s contraceptivos sdo caros, chegando a custar um tergo
do salério das pessoas, 0 que deixa uma margem de escolha muito reduzida para a maioria das
mulheres. Além disso, 0 apoio politico aos servi¢os na &rea da salide reprodutiva € bastante
baixo, devido a preocupactes de caracter demografico.

B. Aborto

O Programa de Acgéo da | CPD declara: “Em caso algum deve o aborto ser promovido como
método de planeamento familiar. Todos 0s governos, bem como as organizagdes
intergovernamentais e ndo governamentais de maior relevancia, sdo instadas a reforcar o seu
compromisso com a defesa da salide das mulheres, alidar com o impacto do aborto de risco
enquanto problema central da salide publica e areduzir o recurso ao aborto atraves de servigos
de planeamento familiar alargados e melhorados. ... As mulheres que tenham uma gravidez
néo desejada devem ter acesso imediato auma informagéo de confianga e aum
aconselhamento compassivo. ... Nos casos em que 0 aborto ndo sejailegal, ainterrupcéo
voluntaria da gravidez deve ser realizada de forma segura. Em qualquer dos casos, as
mulheres devem ter acesso a servigos de qualidade para o tratamento das complicagdes que
podem advir da realizacdo de um aborto..."!. A plataforma de accio da FWCW declara que
0s governos devem “... ponderar arevisao das leis que contém medidas de carécter punitivo
contraas mulheres que tenham realizado abortos clandestinos'.

Ponto da situacéo

Na Uni&o Europeia, as taxas oficiais de realizagdo de abortos legais menos elevadas séo as da
Bélgica, Holanda e Alemanha (cerca de 7 por cada mil mulheres); a meio databela, estéo a
Finlandia, a Franca e a Itdlia (cercade 11 por cada mil mulheres); as taxas mais elevadas séo
as da Suécia, do Reino Unido e da Dinamarca (cerca de 17 por cada mil mulheres), tendo a
Suécia a mais elevada de todas (18 por cada mil mulheres). Nos paises candidatos a adesdo, as
taxas de recurso a0 aborto sdo muito mais elevadas do que na Unido Europeia. Os niveis
oficiais mais baixos encontram-se na Republica Checa (17/1000), na Lituania, na Eslovaquia
e na Eslovénia (21/1000 mulheres); a meio da tabela encontram-se a Bulgaria, a Letonia, a
Esténia e a Hungria (cerca de 40/1000 mulheres); a Roménia é o pais que possui ataxa mais
elevada (52/1000 mulheres) .

Y |CPD, parégrafo 8.25.
2 FWCW, parégrafo 106.k.
% Vide nota de rodapé 4.
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Na Unido Europeia, a politica em relacéo ao aborto varia consoante os Estados-Membros.
Este facto constitui uma explicagdo para a existéncia de mulheres que viagjam de um
Estado-Membro paraoutro, afim de realizar um aborto. A politica mais restritiva é ada
Irlanda, onde 0 aborto s6 € permitido para salvar a vida de uma mulher; em Portugal e
Espanha, o aborto legal s6 € possivel nos casos de mutilagéo fetal e violago, ou para proteger
a salde fisica e mental das mulheres, mas narealidade a prética de abortos difere

consideravel mente deste figurino. Outros paises permitem arealizagcdo de abortos por razdes
de caréacter médico e socioecondmico. Em muitos paises, o limite do tempo de gestagéo paraa
realizagdo de um aborto situa-se nas 12 semanas. Depois desse limite, o aborto continua a ser
possivel em alguns paises, mas SO em circunstancias especiais. Ha paises em que as menores
precisam de obter o consentimento dos pais. O custo da interrupcéo voluntéria da gravidez
varia. Muitos governos incluem o aborto nos seguros dos sistemas nacionais de salde,
enguanto outros apenas incluem o aborto realizado por razdes de caracter médico.

Na Europa Central e Oriental, o aborto é uma das causas fundamentais de morbilidade
materna. Na Pol6nia, o aborto foi declarado ilegal depois de mais de quatro décadas em que
foi permitido e amplamente acessivel.

Chipre pratica uma politica restritiva em matéria de aborto (apenas em caso de violagao,
mutilacdo fetal e proteccéo da salde fisica e mental da mulher). Na Turquia, é necessério
obter o consentimento do conjuge.

C. Saude sexual ereprodutiva/ educacédo sexual dos adolescentes

O artigo 24° da Convencéo dos Direitos da Crianga (1998) declara: “Os Estados reconhecem
as criangas o direito de usufruir dos mais elevados padrdes de salide e de facilidades para o
tratamento de doencas e o restabelecimento da salide. Os Estados envidaréo esforgos para
garantir que ndo haja criangas privadas do direito de acesso a prestacdo de tais cuidados de
salde’. O n° 15 do artigo 6° da | CPD declara que “ 0s jovens devem envolver-se activamente
no planeamento, na aplicacdo e na avaliagdo de actividades de desenvolvimento, que tenham
um impacto directo nas suas vidas diarias. |sto assume particular relevancia no que toca as
actividades de informagéo, educacéo e comunicagdo, bem como aos servicos relacionados
com a saude sexual e reprodutiva, incluindo a prevencdo de casos de gravidez precoce,
educacao sexual e prevencdo do virus HIV/SIDA e outras doencas sexual mente
transmissiveis. O acesso a estes servigos, bem como arespectiva confidencialidade e
privacidade, tem de ser garantido com o apoio e a orientag&o dos pais, na linha no que diz a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Além disso, € necessério que haja programas
educativos que favoregcam as aptiddes ao nivel do planeamento familiar, da adopgéo de estilos
de vida saudaveis e do desencorajamento activo do abuso de substancias quimicas.”

Ponto da situacéo

A taxa de casos de gravidez juvenil tem geralmente vindo a aumentar na Unido Europeia (a
taxareal situa-se entre 12 e 25 por cada mil raparigas com idades compreendidas entreos 15 e
0s 19 anos). As taxas menos elevadas encontram-se na Holanda e na Bélgica, sendo o grupo
intermédio formado pela Alemanha, pela Franca, pela Finlandia e pela Dinamarca; os niveis
mais elevados encontram-se na Suécia, na Itdlia, na Inglaterra e no Pais de Gales.

! Vide nota de rodapé 4.
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No ambito da Unido Europeia, os jovens ndo dispdem ainda de um mesmo nivel de
conhecimentos e aptiddes no que diz respeito a sexualidade. As diferencas nas taxas de
gravidez juvenil, por exemplo, entre o valor maximo de 28 por mil raparigas com idades
compreendidas entre 0s 15 e 0s 19 anos no Reino Unido e 0 minimo de 7 por mil na Holanda,
sdo impressionantes. Em todo o mundo, a Holanda € considerada como um exemplo de
abertura e prestacdo de servigos de qualidade, no que se refere a questdes relacionadas com a
sexualidade.

Na Europa Oriental, a falta de educacdo sexual contribui para a utilizagdo insuficiente de
meios contraceptivos. No todo, sdo necessarios mais programas de salide destinados aos
adolescentes. Em alguns paises, como a Leténia e a Bulgaria, € necessério obter a autorizagcdo
parental para recorrer aos servigos de planeamento familiar. Na Poldnia, ndo existe qualquer
tipo de educacéo sexual.

IIl. Recomendagdes sobre a politica a seguir

A Uni&o Europeia sempre desempenhou um papel importante na promogéo dos direitos em
matéria de salide sexual e reprodutiva.

Neste relatério, langcamos um apelo atodos os Estados-Membros e aos paises candidatos a
adesd0 para que revejam a aplicagéo da Plataformade Accdo da|CPD e as garantias de
implementacdo dos instrumentos internacionais ao nivel dos direitos humanos. O conceito de
direitos em matéria de salide sexual e reprodutiva na Unido Europeia e nos paises candidatos a
adesdo carece de reforco.

Deduzimos dos nimeros apresentados que existem grandes diferencas entre os
Estados-Membros da Unido Europeia e os paises candidatos a adesdo. Porém, deve ter-se em
conta que os dados sdo incompletos e podem, de facto, néo reflectir a situacéo real, devido a
insuficiéncia e & ndo-comunicagio de informagdes oficiais. E, pois, necessario que se
estabeleca um quadro mais nitido do estado actual dos direitos em matéria de salide sexual e
reprodutiva, bem como de uma visdo de conjunto sobre as melhores praticas. Para se atingir
este fim, recomendamos a Comissao que desenvolva uma base de dados relativa aos direitos
em matéria de salide sexual e reprodutiva, baseada em indicadores harmonizados sobre o
assunto. A investigacdo actualmente financiada pela Comissdo Europeia neste dominio deve
prosseguir, ao abrigo do novo programa de acgdo comunitério para a salide, como € 0 caso,
por exemplo, do projecto Reprostat, que tem como objectivo desenvolver indicadores e
factores determinantes na sallde reprodutiva para a monitorizagdo e a avaliagdo deste sector na
Unido Europeia, ou do projecto ECHI, que inclui o comportamento sexual como factor
sanitério determinante ao nivel de toda a estratégia de salide publica da Unido Europeia.
Solicitamos ainda a Comissao que considere as opinides dos jovens sobre os direitos em
matéria de salide sexual e reprodutiva como um vector importante no seguimento do Livro
Branco sobre a Juventude.

Embora as politicas de salide sexual e reprodutiva permanecam no ambito de competéncia dos
Estados-Membros, a Unido Europeia podera produzir um valor acrescentado, se desencadear
um processo de aprendizagem muUtua, baseado em comparagdes de dados sobre este sector e
na partilha das experiéncias positivas e das boas préticas existentes nas politicas e nos
programas de salde reprodutiva e sexual dos Estados-Membros e dos paises candidatos a
adesdo.
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