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9.1. INTRODUGCAO

O alargamento da Unido Europeia, a par da globalizacdo crescente dos mercados internacionais,
acentuou as condigGes concorrenciais das economias, nomeadamente na atracgdo de poupancga
estrangeira e na exportagdo de bens e servigos. Perante tal cenario, as empresas portuguesas so
poderdo vencer estes desafios se aumentarem o seu nivel de produtividade e de competitividade,
0 que por sua vez implica um modelo de economia baseado na criacdo de valor acrescentado
através da inovacdo, da tecnologia, da investigacdo e desenvolvimento, da logistica, da
comercializacdo, da promocdo e da intermediacao.

O desafio econdmico que Portugal enfrenta é o de aumentar o valor acrescentado ao ritmo
desejado, tal como consagrado na Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS) 2005-2015 que tem como objectivo assegurar um crescimento mais rapido da economia
portuguesa, permitindo-lhe retomar a dinamica de convergéncia. A concretizagdo deste objectivo
devera assentar num crescimento mais rapido da produtividade, associado a um forte
investimento nos sectores de bens transaccionaveis, o que para ser compativel com a criagdo de
emprego exige uma mudancga no padrdo de actividades do pais, num sentido mais sintonizado
com a dinamica do comércio internacional.

Figura 9.1 - Indice de Competitividade - Internacionalizag&o
(Distancia ao ultimo pais do ranking)
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Fonte: IMD World Competitiveness Report (Adaptagdo)

No entanto, uma breve caracterizacdo da situagdo portuguesa a partir dos varios indices de
competitividade elaborados pelo IMD World Competitiveness Yearbook (WCY) 2005 releva que o
caminho a percorrer para a concretizagdo deste objectivo é exigente. Vejamos, por exemplo, os
quatro piores indices na drea da internacionalizagdo da economia portuguesa, assinalados a
vermelho na Figura 9.1, destacando-se pela negativa o da balanca corrente. E evidente que as
empresas portuguesas tém ndo sé de alargar os seus mercados e o leque de produtos exportados,
especialmente os bens de alta tecnologia, mas também de investir mais no exterior.

Considerando agora os quatro melhores indices (assinalados em azul), note-se em primeiro lugar
a posicdo favoravel da razdo de troca portuguesa (indice dos pregos das exportagdes de Portugal
em termos dos pregos das suas importagdes). Constate-se ainda que é desejavel que Portugal
reforce a exportagdo de servigos comerciais e que aposte fortemente no sector do turismo de
forma a sustentar a actual boa prestacdo. Em relacdo a captagdo do Investimento Directo
Estrangeiro (IDE), apesar da actual boa classificacgdo no WCY, Portugal tem de aumentar a sua
captagdo de IDE estruturante, actuando nas areas fulcrais para a melhoria da atractividade do
nosso pais. Neste contexto, as medidas apresentadas no fim do presente capitulo pretendem dar
um passo importante nesse caminho exigente. Reconhece-se, no entanto, a necessidade das
mesmas serem complementadas no futuro com outras medidas mais abrangentes e com uma
maior capacidade de suscitar uma resposta cabal ao desafio da internacionalizagdo da economia
portuguesa.
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9.2. ENQUADRAMENTO

9.2.1. O INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO

O Investimento Directo Estrangeiro (IDE) constitui um instrumento essencial no processo de
globalizacdo das empresas portuguesas pela via dos seus efeitos directos mas também pelos
efeitos indirectos. O principal efeito directo é quantitativo e reside na aplicagdo de capital
estrangeiro em projectos nacionais potencialmente rentaveis enquanto os efeitos indirectos séo
essencialmente qualitativos:

» A transferéncia de tecnologia que pode melhorar a inovagdo doméstica;

» A transferéncia de know-how de gestdo e competéncias de desenvolvimento do capital
humano;

» O estimulo a competigdo na economia doméstica, melhorando a produtividade e reduzindo as
pressodes inflacionistas;

» A integracdo da economia doméstica em cadeias internacionais de fornecimentos que podem
oferecer uma redugdo de custos dos inputs, prover economias de escala e incrementar as
exportagoes.

Tabela 9.1 - Investimento Directo Estrangeiro: Breve Diagnostico

Pontos Negativos Pontos Positivos

» Portugal revelou uma insuficiente » Possibilidade de estreitar relagGes

capacidade de atracgdo de IDE durante privilegiadas com regides fortemente
uma das mais intensas vagas de IDE inovadoras dos EUA, Europa do Norte e
internacional e manteve uma aposta Asia, que contribuam para um reforgo do
num padrdo de investimento dominado IDE em direcgdo a Portugal.

pelo investimento em sectores
produtores de bens e servicos ndo- ) Mercados emergentes e paises em vias

transaccionaveis. de desenvolvimento, e de modo
particular os paises luséfonos,
» Presentemente, existem bastantes apresentam diversas oportunidades de
dificuldades na captagcdo de IDE investimento para as empresas
resultantes da presenga no interior da portuguesas. Além deste aspecto,
Unido Europeia de novos Estados- existem ainda diversas instituigbes
Membros com melhores condigdes em multilaterais e bilaterais especializadas
termos de ma&o-de-obra, custos do no financiamento ao investimento nestes
trabalho, niveis de proteccdo social paises como também diversos
aceites pela populagdo e posigdo instrumentos financeiros que visam a
geografica, mas também devido aos reducdo dos diferentes tipos de risco
elevados “custos de contexto” que o (e.g. risco pais, risco projecto, risco
pais apresenta. cambial, etc.)

Fonte: ENDS 2005-2015 e anotagles proprias.

O IDE do Exterior em Portugal (IDE-EP), tem tido efeitos estruturantes no sector industrial,
constitui uma necessidade estratégica da economia portuguesa, pelo seu impacto directo no valor
acrescentado nacional e pelos efeitos induzidos no tecido produtivo. Neste contexto, é evidente
gue a dinamizagdo do IDE-EP nos sectores produtivos de bens transaccionaveis deve constituir um
objectivo prioritario para Portugal, tendo em conta as suas repercussdoes na produtividade, na
penetragdo em actividades de maior valor acrescentado e na ligagdo a redes internacionais de
tecnologia.

A partir do estudo de Freitas (2000), porém, constata-se que apenas 18,7% dos fluxos de IDE-EP
se destinavam ao sector industrial durante o periodo 1990-1997, ao contrario do que sucedeu na
Irlanda (92,9%) e em Espanha (45,3%). Em Portugal, a maior parte do IDE-EP foi dirigido para o
sector de actividades financeiras (29,5%) e para o sector imobilidrio (24,6%) ndo induzindo assim
os desejados efeitos no tecido produtivo portugués.

Numa perspectiva global, verifica-se que a percentagem de IDE mundial captado por Portugal tem
vindo a decrescer na ultima década ndo obstante a boa classificacdo do WYC 2005: entre 1990-
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1995, Portugal obteve 0,77% do total de IDE disponivel mas apenas 0,45% durante 2000-2003.
Verifica-se ainda que Portugal perdeu terreno face aos seus concorrentes principais na captacao
de IDE: em relacdo a Irlanda, a percentagem captada passou de 0,9% (1992-1997) para 0,18%
(2000-2003) e quanto a Espanha passou de 0,18% para 0,12%. Segundo a OCDE (2005), os
numeros mais recentes revelam que o IDE em Portugal caiu seis vezes, passando de 6,6 mil
milhdes de ddlares em 2003 para 1,1 mil milhdes de délares em 2004.1

E amplamente aceite que é importante captar IDE produtivo para Portugal pelas razdes acima,
tornando-se indispensavel a actuacdo sobre as respectivas condigbes de acolhimento,
nomeadamente em relagdo:

» ao enquadramento politico, macroeconémico e juridico das economias recipientes e a
concorréncia fiscal face a outros paises;

» a proximidade e acesso a mercados, com a consequente redugdo dos custos de transporte;
» a uma forca de trabalho com adequada formagdo e bastante flexivel;

» a qualidade/funcionalidade das infra-estruturas.

Em particular, é necessario ter-se em conta que as praticas da administracdo publica tém uma
enorme influéncia no funcionamento da economia. Por exemplo, o desempenho das multiplas
entidades de instalacdo, os licenciamentos, a fiscalidade, a prestacdao de contas e a resolucdo de
conflitos tém um efeito significativo na eficiéncia e na competitividade da economia portuguesa.
Dai que a captagdo do investimento estrangeiro passe necessariamente pela promocdo pro-activa
do IDE mas também pela eliminacdo de bloqueios ao mesmo, justificando assim as duas medidas
“Promogdo Pré-Activa de Portugal como Destino de Investimento” e "Eliminar Bloqueios Prioritarios
ao Investimento Directo Estrangeiro”, que sdo descritas em mais pormenor na Ultima seccdo deste
capitulo.

Em relacdo ao IDE de Portugal no Exterior (IDE-PE), este representa um factor importante na
aquisicao de competitividade internacional pelas empresas portuguesas. Esta constatacdo levou as
empresas portuguesas mais dinamicas a adoptarem uma estratégia de mobilidade de
investimentos a nivel internacional. A questdo do IDE-PE assume, pois, uma importancia crescente
na economia portuguesa e, nos ultimos anos, Portugal tem exportado capital contrariando a
tendéncia até entdo verificada. Em 2001, por exemplo, o IDE-PE ascendeu aos 7,24% do PIB
enquanto o IDE-EP registou o valor inferior de 5,51%. No entanto, o volume do IDE-PE fica muito
aquém das prestacdes doutros paises. Por exemplo, na classificacdo da WCY 2005, o IDE-PE
ocupa o 49° lugar num ranking de 60 paises quando medido em valor absoluto e em 51° lugar se
for medido em percentagem do PIB.

Para além do baixo nivel de investimento, existe outro problema relacionado com a forma como o
mesmo € realizado, mais concretamente ao nivel da diversidade de paises e sectores de
actividade. Segundo uma analise recente que contemplou o periodo 1996-2001, o Brasil tem sido
o principal destino do investimento portugués, se bem que nos Ultimos dois anos tem vindo a

! Note-se, no entanto, a seguinte ressalva que consta no Relatério e Contas 2004 da Agéncia Portuguesa para o
Investimento (pagina 15):

“De acordo com os ultimos dados publicados pelo Banco de Portugal o saldo global do Investimento Directo do Exterior
em Portugal terd aparentemente decrescido de 5 810 milhdes de euros em 2003 para 895 milhdes de euros em 2004.
Todavia, o Banco de Portugal chama a atengdo para a necessidade de uma andlise do Investimento Directo do Exterior
em Portugal e do Investimento Directo de Portugal no Exterior, em termos liquidos, face a ocorréncia de operagdes de
triangulagdo financeira, que assumem natureza de mero transito pelas contas nacionais (fendmeno que se
convencionou designar “placa giratéria” de capitais) e que retiram significado a cada uma das rubricas, podendo mesmo
acontecer uma leitura errénea quando se proceda a uma analise isolada de cada uma das componentes.

A leitura das estatisticas do Banco de Portugal relativas ao Investimento Directo do Exterior em Portugal, excluindo
as empresas localizadas nas Zonas Francas da Madeira e dos Agores (onde presumivelmente se regista a maioria das
operagdes de triangulagdo financeira com expressdo significativa) podera transmitir uma ideia mais aproximada do IDE
em Portugal o qual, segundo estes numeros, terd evoluido de negativo (-70 milhdes de euros) em 2003 para 1198
milhdes de euros, em 2004, espelhando assim uma trajectdria positiva, em sintonia com a evolugdo mundial.

Os dados publicados ndo permitem, todavia, uma andlise mais fina pelo que o conhecimento profundo destes fluxos
terd de ser objecto de estudos ainda ndo disponiveis neste momento.”
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perder algum peso.? Em relacdo aos sectores, os servicos imobilidrios e os servicos prestados as
empresas tém constituido a principal actividade do IDE-PE, tendo, em alguns anos pontuais,
dividido essa importédncia com os sectores da electricidade, do gas, da agua, das actividades
financeiras e do comércio, alojamento e restauracdo.

9.2.2. A ACTIVIDADE EXPORTADORA

Tendo em conta que a competitividade hoje é essencialmente global, uma eficiente ligagdo ao
mercado internacional é essencial para que a economia cresca de forma sustentada a longo prazo.
Isto €, uma economia sO crescera o que crescerem 0s bens transaccionaveis (bens e servicos
passiveis de exportacdo) que produz. Porém, analisando a produgdo de bens transaccionaveis durante
a década de 90, verifica-se que o crescimento econémico se manteve com uma insuficiente produgdo
dos mesmos. Em consequéncia directa desta insuficiéncia, a economia portuguesa endividou-se de
forma galopante em relagdo ao exterior e a balanca comercial deteriorou-se. Esta situacdo reflecte,
em parte, a perda de quota de mercado das exportacdes tradicionais. Em 2003, por exemplo,
houve uma perda de quota de mercado em praticamente todos os destinos tradicionais e nos
sectores predominantes.

Tabela 9.2 - Actividade Exportadora - Breve Diagndstico

Pontos Negativos Pontos Positivos
» Um défice de produtividade resultante » Dinamismo verificado nos sectores de
da interacgdo do padrdo de actividades exportagdo tradicionais, quer em termos
dominantes no Pais. de empresas individuais, quer de ldgicas
de cooperagdo empresarial e ligagdo a
» Nas actividades internacionais, centros de I&D.

predominam indlstrias baseadas na
intensidade do trabalho e nas baixas » Existéncia de pdlos de I&D de qualidade

qualificacbes - vestuario, calgado, internacional em areas que podem ser
cablagens, etc.; na combinagdo de Uteis, ja no curto e médio prazo, para
recursos naturais com reservas apoiarem a diversificagdo de actividades
limitadas e baixas qualificagbes de - robdtica, automagdo, tecnologias de
trabalho - madeira, cortiga, papel, informacgdo e telecomunicagdes, ciéncias
ceréamicas - e em servigos baseados em de saude, biotecnologia e quimica fina,
recursos naturais e baixas qualificagdes polimeros, instrumentagdo, etc.

- 0 turismo “sol-praia”.
» Oportunidades de alargamento de

» Uma orientagdo de mercado das mercados as empresas até agora mais
exportagdes concentrado numa Unica viradas para o mercado interno, em
macro-regido da economia mundial - a Espanha e nos paises luséfonos.

Unido Europeia.

Fonte: ENDS 2005-2015 e anotagdes proprias.

Analisando a evolucao das exportacdes portuguesas e a respectiva quota de mercado destacam-se
a seguintes tendéncias: 3

» Existe perda de quota de mercado ou a manutencdo do status quo em varios destinos
tradicionais, isto €, Alemanha, Franca, Reino Unido, EUA, Paises Baixos e Suécia e ganho em
Itadlia e Espanha (ver Figura 9.2). Nos restantes, Angola é tida como um caso de sucesso no
que toca as exportagdes portuguesas, dado o volume e o crescimento recente das importagoes
daquele pais oriundas de Portugal. A descida de quota de mercado é, no entanto, um
fendmeno comum a maior parte dos paises envolvidos em comércio internacional devido a
crescente afirmagao nos mercados globais de dois novos players muito relevantes, a China e a
fndia. Em relagdo ao peso das exportacdes no PIB, constata-se uma tendé&ncia decrescente
entre 2000 e 2004, passando este indicador de 22,83% (2000) para 20,96% (2004).

2 Rui Rita, Investimento Directo Estrangeiro de Portugal no Exterior, Working Paper No. 02/03, Universidade de Evora,
Novembro 2002.

3 Para uma caracterizagdo pormenorizada das exportagdes portuguesas, consulte os varios estudos elaborados pelo
Gabinete de Estratégia e Estudos, MEI (ver lista bibliogréfica), disponiveis em www.gee.min-economia.pt
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Figura 9.2 - Principais Clientes das Exportaces Portuguesas - 2001
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» Em termos de sectores, prevaleceu a tendéncia de perda de quota de mercado no periodo
1998-2003: 10 dos 18 sectores, entre os quais os quatro mais representativos (42,1% do
total), registaram perdas. Ao longo dos ultimos seis anos, relativamente a média dos trés anos
anteriores, 65 das 108 observagdes registaram perdas (60,2%), 41 ganhos (38%) e 2 ndo
apresentaram qualquer alteragdo. Os dois sectores com maior peso, o dos veiculos rodovidrios
e o do vestuario juntamente com o sector do calgado, que representaram em 2003 mais de
um terco das nossas exportagdes para a UE15, averbaram sistematicas perdas ao longo dos
ultimos seis anos (excepgao feita ao primeiro destes sectores em 1998).

Também é importante considerar a evolugdo do comércio internacional de produtos industriais
transformados, na dptica do seu grau de intensidade tecnolégica tendo em conta que as industrias
de alta e média tecnologia sdo uma componente cada vez mais importante do comércio de
produtos industriais transformados. Segundo a OCDE, no periodo de 1992-2001, os produtos de
alta tecnologia (e.g. produtos farmacéuticos, equipamento electrénico, computadores etc.)
conjuntamente com as de média-alta tecnologia (motores para veiculos, produtos quimicos,
maquinaria e equipamentos, etc.), representavam cerca de 65% do comércio de produtos
industriais transformados.

No caso portugués, dificuldades sentidas na balanga comercial resultam também da falta de
afirmacdo das exportagdes provenientes das industrias de alta e média tecnologia.
Preocupantemente, em anos recentes, a balanga comercial de produtos industriais transformados
foi deficitaria em todas as categorias excepto na dos produtos de baixa tecnologia. Todavia, entre
2001 e 2003 verificou-se uma quebra do peso dos produtos de baixa tecnologia que se fixou em
42% no ultimo destes anos. Durante o mesmo periodo, houve um reforco do peso dos produtos de
média-baixa tecnologia, que presentemente ronda os 15%.

Em 2003, o conjunto dos produtos de alta e média-alta tecnologia ja representava 42,9% da
estrutura da exportacdo. No entanto, e apesar de ter registado uma melhoria face a posicdo que
detinha em 2001, o peso dos produtos de alta tecnologia atinge apenas 11,9% do total dos
produtos industriais transformados em 2003. Por sua vez, o peso relativo dos produtos de média-
alta tecnologia manteve-se em torno dos 31%. Segundo o documento elaborado pelo Nucleo
Empresarial de Promogdo Externa (NEPE), as exportagdes portuguesas manifestam ainda um nivel
de concentragao bastante elevado num triplo aspecto:

» 0 nivel de concentracdo dos mercados de destino das exportagGes é bastante elevado - oito
mercados (Espanha, Franga, Alemanha e Reino Unido, Itdlia, Bélgica, Holanda e Estados
Unidos) absorvem, tradicionalmente, mais de 80% das exportacoes;

» embora em menor escala, o nivel de concentragdo dos sectores exportadores é também
bastante elevado - onze sectores representam mais de 50% do total, todos eles com peso
superior a 2%;
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» 0 nivel de concentracdo das empresas exportadoras ¢, também, bastante elevado - das cerca
de 17.000 empresas exportadoras, as 100 maiores foram responsaveis, em 2001, por cerca de
metade do total das exportacgdes.

Este elevado grau de concentracdo a varios niveis é preocupante e motiva as medidas relativas a
dinamizacdo das exportacdes portuguesas, descritas detalhadamente na Ultima secgdo deste
capitulo. A primeira medida, “Implementar o Modelo de Rede de Delegacdes do IAPMEI/ICEP em
Espanha”, tem como fundamento a importancia estratégica que o mercado espanhol representa
para a economia portuguesa. Procura-se, assim, promover uma identificacdo cada vez mais
estreita entre o Mercado Interno de Portugal e o Mercado Ibérico, quer na percepcao quer na
actuacgao dos agentes portugueses.

Considerando agora as outras medidas que envolvem o ICEP Portugal, constata-se uma ldgica de
apoiar apenas a internacionalizagdo comercial e a internacionalizagdo industrial-complementar
tendo em conta o actual panorama de desindustrializagdo. Em relagdo a primeira vertente,
pretende-se um investimento no controlo da cadeia comercial de forma a melhor controlar as
componentes da cadeia de distribuicdo (ver as medidas “Internacionalizagdo Comercial para
Grandes Mercados Prioritarios” e “Criacdo de Tradings no Novos Mercados Alvo”). Quanto a
segunda, procura-se apoiar projectos cuja produgdo estratégica decorre em territério portugués
mas cuja produgdo ndo estratégica podera situar-se em outros paises.

Regista-se ainda uma preocupagao em promover os Planos Integrados de Promogdo Externa cuja
filosofia assenta nas Parcerias Publico-Privadas (PPP) referentes a planos plurianuais de
abordagem a um mercado alvo dentro de uma perspectiva sectorial ou de fileira. Considere-se, a
titulo ilustrativo, o projecto que procura consolidar as exportacdes portuguesas de moldes de
forma a reforcar o posicionamento desta indUstria em mercados estratégicos. Para além destes
planos orientados numa légica sectorial, hd também os de natureza mais transversal, tais como
“INOV Contacto”, “PALOP 2005/2006", “Aumentar as Qualificagdes dos Quadros das Empresas”,
“Dinamizacdo de um Servigo de Deteccdo de Oportunidade de Negdcios”, “Programa de Apoio a
Novos Exportadores” e “Iniciativa Buy Portugal”, conforme descritos na ultima secgdo deste
capitulo.

Num ambito mais geral, o ICEP Portugal preconiza medidas que possam contribuir para a
diversificagdo, quer de mercados quer de sectores de actividade - “Focar em Mercados
Prioritarios” e “Promover as Exportagdes de Alta Tecnologia” - e “Exportar Mais”, que engloba oito
accbes de apoio & exportacdo.* As medidas referidas enquadram-se assim nos objectivos
identificados pelo NEPE, que impdem um conjunto de acgdes integradas destacando-se, por
exemplo, a formagdo de quadros em comércio internacional, a intensificacdo do design, como
factor de competitividade, a montagem de um sistema de informagdo econdémica as empresas, a
criacdo de marcas portuguesas e uma forte aposta na inovagdo, na tecnologia e no mercado
espanhol.

Finalmente, para além de “trabalhar melhor” os mercados importantes, de encontrar novos
mercados e de exportar produtos inovadores e de alta tecnologia, também ¢é crucial que Portugal
se afirme enquanto pais que pode exportar mais. Isto porque é sobejamente conhecido que
Portugal normalmente faz bem mas vende mal. Segundo diversos diagndsticos, esta situagdo
deve-se aos seguintes factores:®

1) As percepcgOes internacionais da oferta de bens e servigos portugueses estdo desfasadas,
em geral pela negativa, da realidade concreta;

4 No &mbito da estratégia definida para “Exportar Mais”, sugere-se a consulta ao site http://www.icep.pt de forma a
melhor conhecer as conclusdes preliminares do primeiro Congresso das Empresas Exportadoras, realizado pelo ICEP
Portugal em iniciativa conjunta com a Associacdo Empresarial de Portugal (AEP) e a Associacdo Industrial Portuguesa
(AIP), no Porto, sob os auspicios do Ministério da Economia e da Inovagdo.

° Leia-se, a titulo ilustrativo, o artigo Comunicar as Marcas Portuguesas, da Indiferenca a Paix&o, na revista “Informar
Portugal”, n® 6, Nov./Dez. 2003.
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2) O comércio portugués ndo comunica a sua oferta a varios niveis (pais, fileira, sector,
empresa e produto) nem esta suficientemente orientado para o exterior como seria
desejavel;

3) A colaboragdo entre os agentes dos sectores relevantes (empresas, associagdes
empresariais e o Estado) é reduzida;

4) As estratégias comunicacionais dos diversos governos tém sido descontinuas, instaveis e
pouco eficazes.

Como benchmark internacional, considere-se o caso da Présence Suisse (consultar
www.presence.ch) que tem como missdo principal a promogdo da imagem da Suica no
estrangeiro. Para tal, esta entidade constitui-se como o centro estratégico e operacional de todas
as actividades relacionadas com a presenca da Suica no mundo, prestando os seguintes servigos:

» Relag8es internacionais;

» Iniciativas de informacgdo e estudos de imagem;
» Projectos e eventos no estrangeiro;

» Marca Suiga;

» Monitorizagdo de Imprensa Internacional.

A Présence Suisse pretende transmitir uma imagem credivel e auténtica da Suica ao concentrar-se
nos valores basicos, tais como a capacidade criativa, a credibilidade e o bem-estar, que melhor
caracterizam a imagem deste pais no exterior. Através da implementagdo de iniciativas concretas
e sustentdveis, a Présence Suisse tem como objectivo identificar oportunidades a médio e longo
prazo de afirmacdo da Suiga nas areas da democracia, da economia, da cultura, da educacao e da
investigagdo cientifica, do turismo, do ambiente e das relagdes internacionais.

No contexto portugués, devido a auséncia de uma estratégia clara e coordenada de comunicar as
marcas portuguesas, sugere-se a medida “Presenga Portugal - Criar um Sistema Integrado de
Comunicagao Internacional”, com o objectivo de afirmar a imagem de Portugal, das suas gentes,
da sua cultura no plano internacional, esperando assim melhorar substancialmente a capacidade
de Portugal para exportar mais.

9.2.3. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LUSOFONO

As medidas referentes ao desenvolvimento no espago lus6fono enquadram-se nos objectivos da
ENDS que compreendem o desenvolvimento econémico e a cooperagdo internacional em torno da
sustentabilidade global, aprofundando o relacionamento externo de Portugal com algumas regides
que se revestem de interesse prioritario para a afirmagdo de Portugal no mundo. Este movimento
passara pela capacidade de aprofundar, com espirito de iniciativa e inovagdo, os elementos
fundamentais da identidade e diferenga de Portugal na comunidade internacional. Para tal, o pais
deve actualizar as suas potencialidades em varias direcgdes, das quais se destaca o reforgo de
relagdes privilegiadas com o espacgo luséfono, que passa em grande medida pela prossecugdo de
uma politica de cooperagdo que procure promover o desenvolvimento econdémico.

As necessidades de investimento publico e privado dos paises lusé6fonos, tal como nos outros
paises em desenvolvimento e emergentes, sdo grandes e urgentes, especialmente tomando em
conta a ambigdo de melhorar significativamente as condicdes de vida e de reduzir a pobreza. Mais,
é geralmente aceite que os desafios do desenvolvimento econdmico sustentado extravasam em
larga medida as capacidades dos governos destes paises e que a mobilizagdo das iniciativas e dos
recursos privados é imprescindivel. Por sua vez, as dificuldades resultantes da baixa capacidade
de absorcdo e da enorme disponibilidade de fundos internacionais, quer multilaterais quer
bilaterais, representam importantes oportunidades de negécios para empresas, bancos e outros
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promotores portugueses que possam fazer a ponte entre os paises beneficiarios e os financiadores
e doadores internacionais.

No caso portugués, um instrumento importante na prossecucdo deste objectivo é uma instituicdo
financeira que tenha por missdo a dinamizagdo dos sectores empresariais dos paises lus6fonos em
desenvolvimento [nomeadamente os beneficidarios da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)
portuguesa], em articulagdo com as empresas portuguesas que, no seu processo de
internacionalizagdo, contribuam para o desenvolvimento sustentado desses paises. No entanto, no
plano institucional verifica-se a inexisténcia de uma entidade expressamente vocacionada para dar
este apoio, justificando assim a medida “Criar uma European Development Finance Institution
(EDFI) Portuguesa”.® A prioridade dada & criacdo e a instalacdo de uma instituicdo financeira
portuguesa para o desenvolvimento tem como enquadramento as necessidades dos paises
luséfonos e outros beneficiarios da APD portuguesa, as estratégias de internacionalizagdo das
empresas nacionais, a complementaridade a APD e o acesso a fontes de financiamento que podem
incluir crédito, garantias e capital de risco. Na grande maioria das sociedades dos paises europeus,
a forma encontrada de aceder a estes instrumentos financeiros sdao as conhecidas EDFIs -
instituicdes nacionais e europeias responsaveis pelo financiamento bilateral de projectos em paises
em desenvolvimento ou em transicdo.” As EDFIs tém uma funcdo especial de financiar projectos
do sector privado. Em alguns casos, para além de actividades por conta propria, as EDFIs sdo
também responsaveis pela aplicagdo e gestdo, por conta do Estado, de fundos publicos
provenientes do orgamento do respectivo Estado.

Como benchmark destas entidades, considere-se primeiro o caso da EDFI inglesa — a Capital for
Development (CDC) - que é um fundo detido pelo governo do Reino Unido e que fornece capital
de risco para negocios comerciais em paises em desenvolvimento para minorar a escassez de
capital de risco de longo prazo. A CDC foi criada em 1948 e tende a investir em negocios em
expansdo, ou em mudanca de accionistas, através de outros fundos especializados, e procura
mobilizar outros financiamentos privados através de co-financiamento de projectos, ou
investimento com terceiros em fundos de investimento especializados. Como qualquer fundo de
capital de risco, procura projectos viaveis, com forte posicdo no mercado, com bons gestores em
diversos sectores. A CDC foi reestruturada em 2003 a fim de segregar o fundo CDC da ACTIS, a
nova entidade gestora detida pelos executivos, que é remunerada em funcdo da rendibilidade dos
fundos. A ACTIS também gere e investe outros fundos.

Refira-se como outro exemplo a COFIDES (Compafia Espafiola de Financiacion del Desarrollo),
que é detida em 61% pelo governo espanhol e o restante por trés bancos, BBVA, BSCH e
Sabadell, cuja missdo é financiar o investimento produtivo espanhol em paises em
desenvolvimento através de participagdes em capital até 40% e empréstimos de 3 a 10 anos. Para
além dos recursos proprios, a COFIDES ¢é a entidade gestora de fundos estatais como o FIEX e o
FonPYME e tem parcerias de co-financiamento com o Banco Europeu de Investimento, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o International Finance Corporation e o Multilateral
Investment Fund. A COFIDES pode financiar projectos de 250 000 euros até 25 milhGes de euros e
aceitar alguns riscos, desde que o accionista espanhol assuma o risco e a gestdo a longo prazo.
Para além de projectos do sector privado, a COFIDES também pode financiar servigos publicos
geridos “de forma privada”, excluindo os sectores de habitacdo, defesa, educacdo e saude.

Note-se ainda que a existéncia de recursos proporcionados aos paises alvo pelas InstituicGes
Financeiras Internacionais (IFI) se traduz em numerosas oportunidades de negocio, consultoria e
investimento para as empresas portuguesas. As oportunidades de negocio nos paises lusofonos
podem classificar-se geralmente da seguinte forma:

6 Com o Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro, atribui-se ao Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD) a coordenacdo da ajuda publica ao desenvolvimento, as fungBes de supervisdo e a direccdo da politica de
cooperagdo e de ajuda publica ao desenvolvimento. Mas, o referido decreto-lei assume claramente que “ [os] objectivos
de eficacia ... levam a afastar do organismo centralizador da ajuda publica ao desenvolvimento as iniciativas
empresariais levadas a cabo por entidades privadas [nacionais] nos paises receptores. Alids, o presente diploma
esclarece a fronteira entre a ajuda publica ao desenvolvimento e o apoio ao investimento empresarial nos paises
beneficiarios, que pertencem a dominios de intervencéo diferentes e, como tal, devem ser objecto de tratamento
distinto, desde logo, ao nivel das tutelas.”

7 Consultar www.edfi.be para uma descricdo mais pormenorizada das EDFI, dos seus produtos financeiros e do seu
modo de funcionamento.
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» Prestagdo de servicos (consultoria, assisténcia técnica, gestdo, impacto ambiental, etc.) ao
sector publico ou privado;

» Fornecimento de equipamentos ao sector publico ou privado em projectos financiados pelas
IFI;

» Empreitadas de obras do sector publico ou privado em projectos financiados pelas IFI;

» Participagdo, como investidor, promotor ou co-financiador em projectos privados ou projectos
de parcerias publico-privadas financiados pelas IFI;

» Obtencao de subvencdes ao abrigo de programas especializados como os programas de apoio
as organizagdes ndo governamentais ou outras entidades sem fins lucrativos (e.g.
universidades, associacGes profissionais e sectoriais) nestes paises ou em parcerias com
entidades locais.

O processo de prospeccdo de negdcios € dispendioso e tem economias de escala, pois implica uma
forte presenca local e um acompanhamento continuo dos concursos e apelos a apresentagdo de
propostas - agora também divulgados na Internet pelas IFI, pela Unido Europeia e pelas
autoridades contratantes locais. Mais, dada a multiplicidade de fontes e instrumentos de
financiamento dirigidos aos diferentes paises e sectores, muitas empresas sentem dificuldade em
aceder e em optimizar a utilizacdo dos fundos disponiveis mesmo depois de ter identificado as
fontes, instrumentos e condicGes gerais de financiamento disponiveis.

Em geral, este processo exige um sistema de acompanhamento e de actualizacdo dindmica e
sobretudo uma adequacdo as necessidades especificas das empresas e dos projectos. Torna-se
assim imprescindivel criar veiculos que garantam esta actualizacdo e divulgacdo e que venham a
criar uma dindmica positiva de intercambio de experiéncias e de agregagdo de esforcos de todas
as partes interessadas. Para institucionalizar um destes veiculos propGe-se a criacdo de um
“Observatorio de Oportunidades de Negocios nos Paises Lusofonos em Desenvolvimento”
incumbido das seguintes funcdes:

» Recolha, actualizagdo e divulgacdo das informagdes relativas as oportunidades de investimento
e negdcios, através de um portal na Internet, de um boletim electrénico, e inclusive de
roadshows junto de associagbes empresariais e sectoriais para acelerar a tomada de
conhecimento e familiaridade;

» Assessoria e promocao junto das empresas, facilitando a elaboracdo e estruturacao de
projectos e oportunidades de negdcio;

» Acompanhamento e divulgagdo de boas praticas e de casos de sucesso noutros paises de
pequena dimensdo que possam servir de exemplo para melhorias em Portugal;

» Desenvolvimento de ligagdes e contactos e do fluxo de informagdo, a montante, com as IFI e
com outras fontes de informagdo como as delegagdes do ICEP Portugal e as embaixadas e, a
jusante, com as empresas, bancos, consultores, instituicdes de ensino superior, organizagoes
ndo governamentais e outras associagoes.

As fungbes acima sugeridas para o Observatério de Oportunidades deverdo complementar e
reforcar o desenvolvimento de capacidades de estruturacdo e financiamento de projectos e de
tomada dos respectivos riscos. Noutros paises europeus, a tomada de risco é assegurada pelas
EDFI pois implica o acesso a capital e funding com apoio do Estado, e uma capacidade de tomada
de compromissos e envolvimentos, para além da mera recolha e divulgagdo de informacdo.
Pretende-se, pois, que o exercicio das funcGes do Observatdrio esteja estreitamente articulado
com a actuacgdo da futura EDFI portuguesa de forma a alcangar a desejada complementaridade.

Além do apoio ao desenvolvimento econdmico no espaco lusoéfono, a cooperagdo para o
desenvolvimento também constitui um importante instrumento da politica externa de Portugal:
pelos lacos histdricos, afectivos, politicos e econdmicos que nos ligam aos paises em
desenvolvimento de lingua oficial portuguesa. Nesse sentido, e para atingir o segundo dos
objectivos acima, a ENDS preconiza o investimento na formacdo e intercdmbio de recursos
humanos e na capacitagdo institucional dos paises beneficiarios, proporcionando-lhes os meios e
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0s instrumentos necessarios ao seu proprio desenvolvimento e acesso aos fluxos internacionais,
visando a integracdo dos paises mais pobres na economia mundial e o seu desenvolvimento
sustentavel.

No entanto, na pratica verifica-se frequentemente que ha sectores de grande relevo para o
desenvolvimento econdmico nos paises luséfonos (como a educagdo) onde existem grandes
caréncias e simultaneamente um excedente de profissionais em Portugal. Por outro lado, existem
muitas posicGes nos organismos multilaterais e nos projectos por eles financiados nos paises
luséfonos, que podiam ser muito bem preenchidos por portugueses mas que ndo o sdo por falta de
informacao. E pois necessario investigar as diversas situacdes e propor solugbes para dinamizar o
fluxo de profissionais portugueses para posicoes e actividades de interesse nos paises lus6fonos e
nas instituicdes internacionais, e para tal propde-se a medida “Dinamizar a Colocacdo de
Profissionais Prd-Desenvolvimento”.

9.3. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

O desafio econdmico que Portugal enfrenta é o de aumentar o valor acrescentado ao ritmo de
desenvolvimento desejado, tal como consagrado na Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS) 2005-2015 que tem como objectivo assegurar um crescimento mais rapido da
economia portuguesa permitindo retomar a dinamica de convergéncia. A concretizacdo deste
objectivo devera assentar num crescimento mais rapido da produtividade, associado a um forte
investimento nos sectores de bens transaccionaveis, o que para ser compativel com a criagdo de
emprego exige uma mudanca no padrdo de actividades do pais sintonizado com a dinamica do
comércio internacional e uma maior capacidade de captar Investimento Directo Estrangeiro (IDE)
estruturante. Nesse sentido, as medidas que seguem pretendem dar um contributo na
prossecucdo de trés objectivos estratégicos importantes, a saber:

1. estimular o IDE;
2. dinamizar as exportagdes portuguesas;

3. promover o desenvolvimento econémico em parceria com os paises luséfonos.
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