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3.1. INTRODUGAO: CLUSTERS E SECTORES

A globalizagdo e as mutagGes tecnoldgicas deram origem a um novo conjunto de actividades
intensivas em conhecimento. As vantagens comparativas baseadas na mao-de-obra pouco
qualificada estdo a migrar para paises de baixos rendimentos que se assumem como novos
actores no mercado global. As vantagens baseadas nas pessoas, nas suas qualificacbes e
capacidades e na sua especificidade cultural sdo cada vez mais importantes. A capacidade e a
velocidade com que emergem produtos e servigos inovadores tornaram-se os principais elementos
que determinam a competitividade das empresas, dos sectores e dos paises. Assim, ao estimular a
inovagdo promove-se a capacidade das empresas para competirem, proporcionando maior
crescimento econémico para o pais. Porter (1998) sugere que a competitividade de uma nagdo
ndo é muito mais do que a soma da competitividade das suas empresas e esta preocupacao
esteve ainda bem patente na Unido Europeia através do enfoque da Estratégia de Lisboa nos
determinantes da competitividade empresarial.

A sociedade do conhecimento e a evolugdo das novas tecnologias incentivaram a criagdo de redes
e uma maior aproximagdo entre entidades diversas. Em algumas areas, a partilha de informagdo e
conhecimento tem uma intensidade desigual e superior a norma e pode entdo falar-se de clusters.
Segundo Porter (1998), trata-se de “concentragdes geograficas de companhias interligadas,
fornecedores especializados, provedores de servigos, empresas em industrias afins e as
instituicdes que lhes estdo associadas - universidades, agéncias publicas de certificagdo e
standards, associagdes empresariais - em areas especificas que competem e cooperam entre si.”
A OCDE define antes cluster como uma rede de produgdo de empresas fortemente
interdependentes - incluindo fornecedores especializados - ligadas entre si numa cadeia de valor
acrescentado que pode integrar aliangas entre empresas e universidades, institutos de
investigagdo, servigos intensivos em conhecimento, agentes de interface - como os brokers e os
consultores - e os clientes.

Figura 3.1- Indice de Competitividade - Clusters e Sectores

45 + 38 39
40 - S —
35 4
o 30 23
9 254 19
e 20 -
c —
= 15 - 11
10 + . . 5
5,
L . m
o 2 o m© [ORN7) = o o © (0]
€ I © 9 T I o 2 c o ®
g c D o © 0 g = 0 C
= U n jugle] AT = OE £ @© [Samel
g w3 o A= o 9 2 E o AN
° T 0 Qe &= T 0 E=g] o £ w ©
(] So o O 55 0o cC n S e 2 c
g g5 S& ©O° £% §¢ o2 G
_
o S £ 8c £E ©§ F£¢g
o} 2 0 S o @ =
— Q = -
Q © O (%)
= ] o =
] < O

Fonte: IMD World Competitiveness Yearbook 2005

Com o fim de promover uma comparacdo internacional, seleccionamos alguns indicadores segundo
o IMD World Competitiveness Yearbook 2005, que julgamos serem pertinentes para perceber as
nossas potencialidades e vulnerabilidades numa politica de clusters (Figura 3.1). Evidenciamos
uma posicdo inferior a nossa média geral relativamente ao empreendedorismo dos gestores, a
adaptabilidade as mudancas por parte das nossas empresas, a cooperacdo tecnoldgica entre
empresas e na facilidade de licenciamento de novas empresas. Relativamente a indicadores em
gue estamos acima da média, seleccionamos a facilidade de realizar negdcios, os incentivos ao
investimento, o baixo custo do capital e o volume de transacgdes internacionais.
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3.2. ENQUADRAMENTO

3.2.1. Os CLUSTERS E O SISTEMA DE INOVACAO

Os clusters tém a tendéncia de aproximar as empresas nas industrias orientadas para a procura,
onde a inovagdo tem um papel fundamental. O modelo Triple Helix (ver a Figura 3.2) sugere a
forma como os clusters induzem complementaridades fortes no sistema de inovagdo. A indUstria,
as universidades e os actores publicos servem de elos de ligagdo num processo de relagGes que
sustentam a criagdo de novas empresas e o estabelecimento de massa critica. Esta abordagem é
ndo linear e ndo estatica, encaixando os diversos actores para explicar o processo de inovagdo. A
abordagem dos clusters permite ultrapassar algumas das imperfeigdes de um sistema de inovagao
e facilitar o seu bom funcionamento.

Essencialmente, os clusters promovem a cooperacdo entre entidades, o que acelera a producgdo e
a evolugdo do conhecimento e a maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos. A existéncia de
recursos humanos qualificados que podem ser partilhados, a acumulagdo de actividades
complementares, a adaptagdo a novas tendéncias tecnoldgicas ou de mercado, os canais de
comunicacdo formais e informais, a definicdo da base tecnoldgica, a forma de organizacdo e a
acumulacdo de conhecimento sao factores que facilitam a aglomeragao de empresas.

Os principais motivos de consolidagao dos clusters sdo a cooperagao para a competitividade, a
atracgdo de investimento directo estrangeiro e a competitividade regional e local, que reduzem
custos de transaccdo e fomentam as complementaridades no uso de recursos. Os beneficios
economicos dos clusters incluem o aumento do nivel de competéncias devido a aprendizagem
resultante da competicao e da cooperagdo, a facilidade com que as empresas aproveitam
complementaridades, as economias de escala e a aproximagao social informal que origina novas
ideias e novos negdcios.

Figura 3.2 - O Modelo Triple Helix
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N Mundo
Inddstria P

Fonte: Etzkowitz (2002)

Os clusters podem ser classificados como micro cluster (ou cluster local), cluster industrial, cluster
regional ou mega cluster. A definicdo de cada tipo de cluster, bem como a sua principal utilidade
para a politica de inovagdo, sdo descritos na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 - Tipos de clusters, definigdes e sua utilidade para a politica integrada de inovagéo

Tipo de cluster Definigao Principal utilidade para a politica de inovagéo

Identificar as necessidades de inovagdo que
permitam ao cluster manter-se competitivo no
seu actual perfil de produtos e/ou iniciar uma
exploragdo e actividades conexas assentes nas
competéncias basicas existentes.

E um conjunto geograficamente proximo de
empresas e instituicdes, inter-relacionadas
cluster local por elementos comuns e
complementaridades, actuando num campo
muito particular de actividade - mesmo
sector ou mesmo segmento de um sector.
Essas empresas concorrem entre si no
mercado dos produtos ou servigos e,
simultaneamente, sdo capazes de cooperar
entre si.

Micro  cluster ou

Identificar as oportunidades de especializagao,
diversificagdo de actividades e as

E um conjunto de empresas inter-
relacionadas, de fornecedores especializados, | de

Cluster industrial ou
simplesmente

cluster

de prestadores de servigos, de empresas
pertencentes a industrias relacionadas e de
instituicdbes associadas - universidades,
centros de certificagdo de qualidade e
associagbes comerciais - que desenvolvem a
sua actividade em campos diferentes,

complementaridades no interior do cluster por
forma a deslocar o seu centro de gravidade
para actividades menos susceptiveis a
concorréncia de economias emergentes ou a
eventuais decisGes de deslocalizagdo de
operadores empresariais com um papel chave
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recorrendo a tecnologias distintas mas
complementares, e que produzem
externalidades associadas ao
desenvolvimento de inovacéo.

no cluster.
Identificar actividades emergentes que possam
ter vantagens na clusterizacéo.

Cluster regional

E essencialmente um cluster industrial cujas
articulagBes principais funcionam no interior
de um dado espago regional, tornando mais
pertinentes os efeitos de proximidade
geografica sobre a interacgdo dos actores.

Identificar as possibilidades de um maior
aproveitamento das economias de
aglomeragdo nos clusters mais enraizados
numa regido.

Identificar as oportunidades de diversificagdo a
partir das competéncias bésicas e da
exploragdo de sinergias entre dois ou mais
clusters regionais.

Mega cluster

E um conjunto de actividades distintas cujos
bens ou servigos satisfazem a procura de
uma Unica grande area funcional de procura
final, recorrendo a competéncias basicas
complementares e explorando vantagens de
interligacdo e articulagdo em  rede,
nomeadamente as que permitem a
acumulagdo do “capital imaterial” para o
conjunto das empresas envolvidas.

Identificar a posicdo do pais ou da regido no
conjunto das actividades que materializam
uma dada area funcional, facilitando o didlogo
entre os actores empresariais, o Estado, as
universidades e os institutos tecnoldgicos
sobre eventuais concentragdes de esforgo,
para reforcar posicbes numa area funcional
com procura dinamica e/ou para ascender na
cadeia de valor e enriquecer a presenga ja

existente numa area funcional.

Fonte: Departamento de Prospectiva e Planeamento (2001)

Nos Ultimos anos, tem-se atribuido uma importéncia crescente a consolidagdo de clusters
industriais, associados a uma determinada concentracdo geografica ou sectorial de empresas que
gera externalidades produtivas e tecnoldgicas. Partindo da ideia fundamental da impossibilidade
de isolamento das actividades econdmicas, o conceito de cluster estd intimamente associado a
elementos de cooperacdo e competicdo - a chamada coopeticdo — que contribuem para o aumento
da competitividade empresarial. O mercado, que determina a viabilidade das empresas, e a
capacidade de potenciar ganhos de proximidade e de escala sdo algumas das forcas que devem
dirigem a acgdo das empresas para o envolvimento numa logica de cluster. As
complementaridades, a difusdo do conhecimento, a rivalidade local e a especializagdo sdo também
factores importantes, que atraem empresas para o cluster e o fortalecem.

Assim, a emergéncia de clusters deve ser um processo natural com base nas empresas e nao
exclusivamente na actuagdo das autoridades publicas. Ao Estado cabe a responsabilidade de
remover as imperfeicdes e as falhas dos sistemas de inovagdo que dificultem esse processo e, tal
como na Holanda e na Finlandia, desenvolver politicas de estimulo as parcerias e ao seu maximo
aproveitamento.

Nesse sentido, as politicas europeias tém enfatizado a importancia da tematica dos clusters,
considerando os seguintes passos para a sua constituicdo:

» a formagdo de empresas pioneiras, fruto muitas vezes de circunstancias histdricas e
conhecimento especifico local que, dada a sua dimensdo, posicdo de mercado e dinamismo
podem contribuir para a criagdo de uma rede e originar spin-offs;

» o desenvolvimento de clientes e fornecedores especializados e a formacdo de organizacoes,
tais como associagdes de empresas, que apoiam o cluster e o processo de aprendizagem;

» o crescimento de efeitos de economias externas ao cluster;

» o reforco das relacdes entre pessoas e organizagdes, que incluem rotinas onde a proximidade
é importante pois ajuda a estimular a circulagdo do conhecimento.

Os factores que mais contribuem para o desenvolvimento dos clusters sdao resumidos na Figura
3.3. Os trés factores que mais se distinguem pela sua importancia sdo a presenga de fungdes de
rede e de parcerias - networking —, a inovagdo apoiada em actividades de I&D e a existéncia de
capacidades e competéncias fortes ao nivel do capital humano. Outros factores também
importantes sdo uma infra-estrutura fisica adequada, uma forte cultura empresarial com acesso a
recursos financeiros a existéncia de um numero de empresas que crie massa critica, a existéncia
de empresas lideres e de instituigdes de ensino e investigagao.
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Figura 3.3. Factores Criticos de Sucesso dos Clusters
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As autoridades locais tém um papel importante no apoio a emergéncia de clusters de base
regional. A Figura 3.4 ilustra que na formulacdo de uma estratégia para os clusters s&o
importantes diferentes factores, a prosseguir sequencialmente:

» a mobilizagdo - identificar e construir interesses e fomentar a participagao;

» o diagndstico - definir o &mbito do cluster, as suas forgas e fraquezas, as oportunidades e as
ameagcas;

» a colaboragdo estratégica - clarificar as acgdes necessarias ao desenvolvimento do cluster por
parte das empresas, das associagdes e das instituicdes publicas;

» a implementacdo e a avalizacdo - motivar os actores envolvidos na concretizacdo das
medidas e avaliar os resultados.

Figura 3.4 - Aspectos Importantes na Formulagdo da Estratégia de um Cluster

Construir o interesse Identificar e definir
£ a parkicipac do ois) cluster(s)

(Zonskruir Compromissos
& MEecanismos de
implementacdo de politicas

Identificar e Priokarizar
desafios e acgdes em
com sintonia com os actores

Fonte: DTI - A Practical Guide to Cluster Development — England’s Regional Development Agencies

Saliente-se que é desejavel que a intervencdo publica seja limitada, dirigida a identificar e a
corrigir falhas de mercado ou falhas de coordenacdao que possam impedir o crescimento do cluster.
As politicas de clusters ao dispor das instituicdes publicas devem incidir sobre os seguintes
vectores:

» Facilitagdo e Intermediagdo — o sucesso do cluster depende da cooperagdo entre 0s seus
actores. As instituicGes publicas podem promover plataformas de didlogo entre os
intervenientes de modo a encorajar a rede.

» Procura - facilitar o acesso ao mercado através da difusdo de informacdo e da coordenagdo
dos actores.

» Formacdo - as competéncias fundamentais devem ser desenvolvidas depois de se avaliarem
as necessidades actuais e futuras.
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» Relagdes Internacionais - diminuir as barreiras de transportes e comunicagdes de modo a que
o fluxo de recursos e a especializagdo surjam naturalmente.

» Outras condigBes para o sucesso - este aspecto inclui a estabilidade macroeconémica, o bom
funcionamento do mercado, o sistema de educagdo, a existéncia de boas infra-estruturas, o
bom sistema de governacdo, as infra-estruturas de comunicacao e transportes adequadas,
etc. Pretende-se que haja boas condigdes para que os clusters se desenvolverem.

Em suma, os clusters sdo instrumentos importantes para desenvolver de forma intensiva areas de
negdcio, regides e paises. Neste processo, o Estado deve ter o papel de facilitador, diminuindo as
falhas de mercado e propiciando a actividade econdémica.

3.3. POLITICA DE CLUSTERS: EXEMPLOS INTERNACIONAIS

A politica de clusters é parte de uma iniciativa madura em varios paises, normalmente ligada a
politica cientifica e tecnoldgica, a politica industrial ou ao fomento do desenvolvimento regional.
Os clusters mais tradicionais foram por norma associados a intervengdes de politica industrial ou a
tentativa de regeneracdo econdmica de regides, enquanto os clusters emergentes estdo mais
directamente associados as areas de actividade cientifica e tecnoldgica. Em muitos paises, os
clusters sdo vistos como um mecanismo
especialmente a nivel regional.

importante para promover a competitividade,

As politicas de clusters diferem de pais para pais, com o grau de sucesso também distinto segundo
a experiéncia de cada pais. De facto, a politica de clusters é bastante heterogénea e varia segundo
numerosos eixos tais como o nivel de agregacdo usado, a abordagem nacional ou regional, o
espectro politico - industrial, regional ou cientifico e tecnoldgico — e uma ldgica de intervencéo
bottom-up ou top-down. Na Tabela 3.2 sdo identificados paises com iniciativas que tendem a
potenciar as relagdes do modelo triple helix, como o caso finlandés do Finnish Centre of Expertise

Programme.
Tabela 3.2 - Panorama de Politica de Clusters
Pais/Ano Tipo de Politica de Cluster Importéncia da politica de Bottom-up ou Top Down
de inicio Cluster
Finlandia |Criada como um instrumento cientifico e | Ferramenta para analise, | Bottom-up: identificagdo
tecnoldgico. Possui trés tipos de politicas de | desenho e implementacdo de | e desenvolvimento.
1996 clusters: industrial - sectores e ministérios; | politicas que aumentam a | Top-Down: coordenagdo
competéncias (agéncia TEKES) e regional. competitividade internacional, | de  politicas para o
nacional e regional. E usado em | desenvolvimento.
conjugagao com outras
politicas e ferramentas.
Italia Redes Nacionais para politicas regionais de | Muito importante a nivel | Bottom-up.
clusters. Em 1991 surgiu a legislagdo | nacional e regional.
1991 reconhecendo os distritos industriais. Em
1999 sdo definidos dois niveis - sistema
produtivo local e distrito industrial. Tém sido
produzidas medidas para o desenvolvimento
de clusters, sendo a mais recente a do
turismo.
Espanha A politica de cluster é a nivel regional como | Servem de desenvolvimento de | Bottom-up e Top-down.
um instrumento de competitividade. Existem | sectores de acordo com as|Tém emergido muitos
1991 também programas regionais focados no | potencialidades regionais. | clusters bottom-up mas
desenvolvimento e dinamismo de redes. Depois de identificadas as|com acompanhamento
potencialidades sdo elaborados | governamental.
programas de execugédo.
Suécia Redes Nacionais para politicas regionais de | Ndo tem uma politica explicita. | O governo facilita e
clusters. Existe um programa nacional para o | As regides s&do responsaveis | estimula a emergéncia e
2003 desenvolvimento do sistema de inovagdo e | pela coordenagdo e | crescimento dos clusters
dos clusters, bem como programas regionais | ajustamentos das politicas para
focados no desenvolvimento competitivo e | os varios sectores e exploram
dindmico de redes. autonomamente novas
oportunidades.
Portugal Ndo tem politica activa de clusters. Na | Volatilidade, fundamentalmente | Ambas as iniciativas se
década de 90 identificaram-se alguns | devido a mudangas politicas. iniciaram com top-down
1993 potenciais clusters mas esta iniciativa perdeu onde se usavam 0S
forga apos alteragOes politicas. A tematica foi clusters como

depois retomada em 2001 com iniciativas em
algumas areas.

instrumento de mudanga.

Fonte: Thematic Report clusters policies (2003) e Trend Chart Country Reports (2003)
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Usando um estudo realizado por Christian Ketels que se baseia no Global Competitiveness Report
2002/2003, podemos analisar o desenvolvimento comparativo da politica de clusters dos paises
europeus num universo de 75 paises.

Tabela 3.3 - Clusters Europeus segundo o Global Competitiveness Report

Ranking (entre 75 paises)

Estado de
desenvolvimento dos Dimenséo dos Ambiente de Dimens&o
Pais clusters clusters negoécio microeconémica
Finldndia 4 7 2 2
UK 5 5 3 3
Alemanha 7 3 4 4
Suécia 9 14 8 6
Paises Baixos 14 10 10 7
Dinamarca 22 21 9 8
Austria 16 11 12 12
Bélgica 25 16 15 13
Franga 21 13 21 15
Irlanda 10 26 22 20
Italia 1 4 24 24
Espanha 30 18 25 25
Portugal 32 38 32 36
Grécia 67 58 41 43
UE15 19 17 16 16

Fonte: Christian Ketels, baseado no Global Competitiveness Report 2002/2003

De acordo com a Tabela 3.3, a Finlandia possui actualmente uma posicdo de lideranga nos
rankings mundiais de competitividade e inovagdo, mas nos ultimos 20 anos sofreu uma grande
alteragdo na especializagdo das suas exportagdes. Em termos sectoriais, os poélos em que
acumulou maior competéncia foram os tecnoldgicos, destacando-se entre estes como os que mais
contribuiram para a dinamica de clusterizacdo, a quimica, a mecéanica, a instrumentagdo e
automagdo e a electrénica. Mais recentemente, dois outros poélos tecnoldgicos tém vindo a
desenvolver-se, o do software e a da biotecnologia. Os clusters mais significativos em termos da
presenca internacional da Finlandia encontram-se na fileira florestal e nas comunicagdes, seguidos
pela inddstria naval, energia e minas e metalurgia, todos fortemente dependentes da engenharia
mecéanica para a sua dinamica de clusterizagdo. Um outro cluster com grandes potencialidades de
crescimento é o da salde, fortemente dependente da instrumentagdo e automacdo e da
biotecnologia para a sua dindmica (ver Figura 3.5).

A zona comum, de ligagdo entre sectores e clusters, sdo os equipamentos de logistica, que sdo
alimentados pelos clusters naval, florestal, de minério e metallrgico. No futuro desenha-se uma
outra zona de ligagdo, a dos equipamentos e sistemas para o ambiente. Dos clusters finlandeses
existentes, quatro dependeram historicamente da disponibilidade de recursos naturais - florestas,
minas e metalurgia, naval e energia, enquanto os dois com maiores potencialidades de
crescimento no futuro, as comunicagbes e a salde, ja sdo clusters baseados no conhecimento
capaz de gerar valor. Portugal ainda se baseia na exploragdo de recursos naturais e humanos mas
deve apostar na inovagdo ao promover a emergéncia de novos clusters.
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Figura 3.5 - Os Clusters na Especializagdo Internacional da Finlandia
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Fonte: A dindmica de clusters na economia da Finldndia - Ana Maria Matos Luis

Para conseguir alcangar a posicdo actual de competitividade, a Finlandia fez uma aposta clara nas
politicas de inovagdo e de ciéncia e tecnologia. Em 1996, uma decisdo governamental decidiu
aumentar sistematicamente os fundos para a investigagdo e desenvolvimento. Os objectivos da
politica tecnolégica e industrial eram a manutengdo da competitividade das indUstrias basicas e
tradicionais, ligadas aos derivados da floresta e aos produtos metélicos, e criagdo de novas
actividades baseadas em tecnologias emergentes, na area das tecnologias da informacdo e
comunicagdo e das biotecnologias. Dois instrumentos merecem atengdo especial: a criagdo de
infra-estruturas e servigos para fortalecer a base de competéncias nas tecnologias emergentes e a
multiplicagdo de iniciativas empresariais para explorar essas competéncias, incluindo Parques de
Ciéncia e Tecnologia e Centros Tecnoldgicos. Ao mesmo tempo desenvolveu-se a investigagdo
empresarial em consércio, dirigida a qualquer dos objectivos anteriormente mencionados, através
dos programas da Agéncia Nacional Tecnoldgica TEKES. Existiu assim uma relagdo estreita entre
os ministérios e as agéncias que promoveram a politica de clusters na Finlandia.

3.4. CLUSTERS EM PORTUGAL

Portugal exibe paralelismos econémicos e geograficos com a Finlandia que podem ser explorados
na definicdo de uma politica de clusters. Tal como a Finlandia no seu ponto de partida, Portugal
estd muito dependente de sectores ligados a recursos naturais e procura agora apostar no
conhecimento e nas parcerias entre instituigdes de modo a incentivar a inovagdo. Os clusters
surgiram no discurso econémico em Portugal na década de 90, no seguimento do estudo da
clusterizacdo da economia nacional dirigido por Michael Porter em 1993. A época, o grande
objectivo era identificar quais as areas onde Portugal possuia vantagens competitivas e quais os
desafios que se colocavam ao seu desenvolvimento. Na andlise, Porter utilizou o esquema do
diamante, analisando os sistemas determinantes da competitividade em quatro grandes areas: as
condigdes dos factores — conjunto de aptiddes, tecnologias, infra-estruturas e recursos humanos e
financeiros; as condigbes da procura; as industrias relacionadas e de suporte e a estratégia,
estrutura e rivalidade empresarial.

O estudo concluiu que Portugal j& possuia alguns clusters a desenvolver, tais como os produtos
florestais, os téxteis, vestuario e o mobilidrio. Foram identificados clusters desenvolvidos e
geograficamente concentrados, como a cortica, o calgado, as pedras ornamentais e os moldes.
Contudo, a maioria destas aglomeragbes evidenciava pouca profundidade dada a falta de
industrias relacionadas e de suporte, como os bens de equipamento e as actividades de design e
de marketing. No seguimento do estudo, foram constituidos grupos de trabalho para as areas do
vinho, turismo, automdvel, calcgado, malhas, produtos da madeira e gestdo florestal, mas nunca
foi aplicada de forma sistematica uma politica de clusters.



UNIDADE DE COORDENACAO DO PLANO TECNOLOGICO

A tematica foi posteriormente retomada pelo programa PROINOV (2001) que adoptou o conceito
de mega cluster, um conjunto de actividades distintas, mas cujos bens ou servigos satisfazem a
procura de uma mesma grande area funcional da procura final, recorrendo a competéncias basicas
complementares e podendo explorar vantagens de interligagdo e articulagdo em rede, entre si e
com outras entidades, nomeadamente as que permitem a acumulagdo do “capital imaterial” para o
conjunto das empresas envolvidas. A intervencdo do PROINOV assentava numa ldgica de subida
na cadeia de valor que visava fomentar a complementaridade de clusters afins. Relativamente a
Portugal e no &mbito do PROINOV, foram identificados os seguintes clusters, especificados na
Tabela 3.4:

Tabela 3.4 - Mega Clusters em Portugal

MEGA CLUSTERS CLUSTER EFECTIVO OU POTENCIAL

Alimentagdo Lacticinios;

Carne - Pecuaria sem terra;
Horto - Pecuéria sem terra;
Vinho;

Cerveja, refrigerantes e aguas.

Habitat Madeira e cortica;

Ceramicas;

Plasticos;

Mecanica Ligeira;

Construgéo civil/Reconstrucdo urbana.

Moda Téxtil e derivados;
Calgado e artigos de couro.
Lazer Turismo.
Mobilidade Automovel;
Electromecanica/Material ferroviario.
Saude e servigos pessoais Servigos a familia/reabilitacdo/saude;
Material médico hospital.
Informacdo e Entretenimento Imprensa/Radio e TV/Publicidade.

Fonte: Proinov

Uma das caracteristicas estruturais da economia portuguesa é a fraca clusterizacdo das suas
actividades, ndo obstante existirem grupos de sectores com fortes relagSes técnicas de
fornecimentos intermédios e grupos de empresas presentes nas multiplas actividades de clusters
potenciais. O Estado pode ter um papel importante no seu desenvolvimento, homeadamente ao
nivel da facilitacdo. Outra das caracteristicas estruturais da economia portuguesas é a auséncia
de actividades, ou a sua presenga ainda pontual, em dareas funcionais correspondentes a
megaclusters que irdo apresentar forte procura mundial nos paises desenvolvidos e forte
potencial de inovagao. O Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) galvaniza a
necessidade de se apostar em dreas funcionais com futuro que promovam um crescimento
sustentado. O desenvolvimento dessas areas funcionais tem como objectivo diversificar a oferta
de bens e servigos para os mercados internacionais, captar investimento directo estrangeiro
(IDE) e incentivar a dindmica de clusterizacdo. Para isso, é necessario que a aposta seja centrada
em actividades que incorporem um maior valor acrescentado e que se baseiem em bens
transacciondveis com uma maior dinamica de crescimento a nivel do comércio e do investimento
internacional. Segundo um estudo e uma visdao do DPP, existe um conjunto de actividades que
podem constituir uma oportunidade para o nosso desenvolvimento, conforme retratado na Figura
3.6: exploracdo oceédnica, salde, mobilidade e comunicacGes. Segundo os autores, esta opgdo
visa optimizar os investimentos realizados nos anos 80 e 90 no reforgo das instituicbes de
interface entre as instituigdes de ensino superior e as empresas bem como no das actividades
orientadas para a inovagdo levadas a cabo pelos centros tecnolégicos.
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Figura 3.6 — Carteiras de actividades para o futuro da economia portuguesa
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Fonte: DDP - 2015 Uma Visdo Estratégica para o QREN (2005). Contributos para uma visdo orientadora

3.5. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

O ponto de partida de qualquer trabalho de promogdo de clusters ou sectores é a identificacdo,
com os actores concretos, da sua dinamica e potencial de desenvolvimento. Esse trabalho deve
ser prosseguido com a dinamizacdo de um conjunto de medidas especificas, cabendo as
instituicdes do sector publico o papel de facilitagdo, aproximando os actores e participando numa
estratégia comum. Para a economia portuguesa a cooperagdo e o fomento de parcerias € talvez a
forma mais expedita de inovacdo, desde que coerente e dirigida a objectivos.

Figura 3.7 - Plano Geral de acgdo para os clusters
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Como cada cluster possui caracteristicas e necessidades diferentes, ndo se devem aplicar
automaticamente medidas pré-definidas mas antes seguir um plano de acgdo como ilustrado na
Figura 3.6, que passa por diferentes fases, cada uma dirigida a um dos objectivos estratégicos:

1. Identificar e caracterizar os clusters ou sectores com potencial de crescimento e vontade
enddgena de encontrar novos modelos de relacionamento entre empresas e organizagoes.

2. Fomentar processos de envolvimento publico na definigdo de estratégias sectoriais.

3. Promover o aumento das relagdes entre agentes econdmicos em base sectorial ou regional.
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