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14.1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico de um pais é fungdo, entre outros factores, do tipo de investimento
realizado. No entanto, os grandes projectos de investimento, na area civil ou militar, oferecem,
além dos impactos directos, oportunidades para transferir capacidades tecnoldgicas, abrir novos
mercados a empresas inovadoras ou desenvolver as cadeias de fornecimento nacionais. Assim, em
presenca de grandes projectos, é possivel obter efeitos suplementares que vdo além do volume
investido propriamente dito.

As aquisicOes por razdo de defesa nacional, consubstanciadas na Lei de Programacao Militar que
inclui o conjunto de bens e servigos adquiridos pelo Ministério da Defesa Nacional, tém tido até
agora um impacto reduzido sobre o desenvolvimento do pais. Estas despesas ndo tém tido, em
geral, um efeito multiplicador sobre a economia portuguesa, apesar do volume consideravel de
contrapartidas — despesas do fornecedor acordadas com o Estado portugués aquando da aquisicédo
de bens - que lhes estdo associadas. A Organizacdo Mundial de Comércio aceita a existéncia de
contrapartidas nas aquisicbes militares mas € bastante mais restritiva no que respeita as
aquisicoes civis. As contrapartidas podem e devem ser um instrumento de politica publica a que se
recorre para que as aquisicdes militares tenham impacto no desenvolvimento econémico do pais.
Alguns exemplos internacionais mostram que as compensacdes de natureza tecnoldgica e de
acesso a mercados associadas a grandes aquisicoes militares constituem uma ferramenta
estratégica para o desenvolvimento econémico, o posicionamento politico e a imagem do pais. Ao
mesmo tempo, quando bem utilizadas, ajudam a equilibrar a balanga comercial criando fluxos que
compensam a saida de divisas original.

Na area civil, a ferramenta para a dinamizacdo das cadeias de fornecimento nacionais passa pela
procura de niveis de conteldos locais® (local content requirements) adequados. Estes niveis de
conteldo local correspondem a incorporagdo de factores de produgdo de origem nacional em
grandes projectos de investimento na area civil e podem ser uma forma de aumentar os beneficios
econdmicos que lhes estdo associados.

A maximizagdo da participagdo nacional nos grandes projectos de investimento, através do
recurso a ferramentas como o reforgo dos conteldos locais ou a negociagdo de contrapartidas,
apresenta vantagens como a geracao de riqueza, a criacgdo de emprego, a contribuigdo para o
equilibrio da balanga de pagamentos e o aumento da receita fiscal. Mas as principais vantagens
podem estar na possibilidade de transferéncia de tecnologia e no acesso a novos mercados, dois
factores chave para o reforco da competitividade das empresas. Esse reforco é induzido pela
participacdo em projectos que aumentam as competéncias tecnoldgicas locais e promovem a
criagdo de cadeias de fornecimento nacionais, frequentemente através da criacdo de consoércios de
empresas.

14.2 CONTRAPARTIDAS MILITARES

14.2.1 CONTEXTO

As contrapartidas sdo compensacdes econdmicas oferecidas por um vendedor a um comprador,
geralmente o Governo, com o objectivo de reduzir o esforco financeiro associado a aquisicdo de
bens ou servicos militares de elevado valor unitario. Procura-se desta forma minimizar as
assimetrias economicas resultantes do dispéndio de quantias significativas de recursos publicos
em equipamento que, embora com valor para o pais porque contribui para a seguranga e a

! Por conteldos locais entendem-se os inputs locais a integrar nas cadeias de fornecimento internacionais.
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reducdo de riscos, ndo gera por si sé um beneficio imediato para a economia. Assim, nas
transacgbes que envolvem contrapartidas estabelecem-se dois contratos em simultdneo, o
primeiro relativo a aquisicdo do bem em causa e o segundo através do qual a entidade
fornecedora se compromete a dinamizar transacgdes a partir de empresas no pais comprador.

Desde o inicio da segunda metade do século XX que as transacgdes com compensagdes tém sido
utilizadas por varios paises como instrumento de politica publica de apoio ao desenvolvimento
econémico. As contrapartidas sdo actualmente exigidas e contratualizadas por um numero
alargado de paises, e nagbes como a Africa do Sul e a India utilizam-nas também no ambito de
grandes aquisigcdes de natureza civil.

As transacgbes com contrapartidas permitem ao pais afectar recursos e transferir tecnologia para
sectores estratégicos para a criagdo de riqueza, gerando-se um conjunto de beneficios de natureza
estruturante para o pais. Embora o preco de aquisicdo dos equipamentos seja sempre afectado
pelo facto de o comprador exigir compensagdes, esse excedente é visto cada vez mais como um
investimento no desenvolvimento econémico do pais. Tendo em conta a realidade portuguesa, as
contrapartidas constituem uma oportunidade de qualificar e transformar a nossa base industrial
ligando-a a cadeias de fornecimentos internacionais de base tecnolégica elevada durante longos
periodos de tempo, uma vez que os programas de contrapartidas podem ultrapassar os dez anos.

14.2.2 PRINCIPAIS DEFINICOES

Em termos da sua definigdo, as contrapartidas podem subdividir-se em trés tipos diferentes:

1. Directas - dizem respeito a incorporacdo de produtos ou servigos, que sdo produzidos por
empresas locais, no equipamento em aquisicao;

2. Semi-directas - quando o fornecimento pelas empresas é alargado a outras unidades do
mesmo equipamento vendidas a outros clientes;

3. Indirectas - dizem respeito as transaccdes em que o bem ou servico gerado localmente
ndo se destina ao objecto da aquisicdo.

Segundo o Departamento do Comércio dos Estados Unidos, uma das poucas entidades que
compila dados sobre a pratica das compensagbes a uma escala global, no periodo de 1993 a 2003,
as contrapartidas indirectas representaram cerca de 60 por cento do total das contrapartidas
realizadas pelas empresas norte-americanas junto de industrias de paises clientes. De acordo com
os mesmos dados, destaca-se a utilizacdo de contrapartidas indirectas em transaccbes de
compensacao envolvendo a captacdao de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) de natureza
estruturante e a transferéncia de tecnologia. Tendem por isso a ser utilizadas por paises como
Portugal que, mesmo em processos de aquisicdo de bens destinados a uma utilizagdo militar,
abordam as contrapartidas como instrumento de desenvolvimento de outras indUstrias.

Muitas vezes conotado com questGes mais proximas da politica de defesa nacional, o aumento do
volume de compensacdes sob a forma de contrapartidas indirectas demonstra o potencial da
ferramenta como vertente de politica publica. As contrapartidas podem também servir de suporte
a politica de ciéncia e tecnologia ou de desenvolvimento regional, neste Ultimo caso
particularmente eficazes quando associadas a Investimento Directo Estrangeiro em que seja
possivel decidir a localizagdo do mesmo.

Em termos das principais definicdes que suportam a pratica das compensacbes, importa ainda
apresentar os conceitos que devem ser possiveis de identificar em qualquer transacgdo:

1. Adicionalidade - deve provar-se que o projecto em questdo é gerador de valor para a
nacao;

2. Causalidade - deve provar-se que a transaccao em questdo dificilmente teria lugar por via
da dinamica de mercado em curso.
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A politica de contrapartidas envolve ainda a definicdo de multiplicadores para os projectos, de
acordo com a definicdo das areas de actividade consideradas estratégicas para o pais. Assim, no
caso de projectos prioritdrios o multiplicador associado pode ser superior a um, ou seja, o valor
creditado como contrapartida é superior ao valor realmente investido pela empresa devedora das
contrapartidas. Os multiplicadores funcionam assim como forma de alinhar os interesses das duas
partes.

14.2.3 ENQUADRAMENTO LEGAL

As contrapartidas de aquisigdes militares ndo sdo reguladas ao nivel internacional e todos os
paises podem definir o seu préprio enquadramento legal. A nivel da Unido Europeia, o artigo 223°
do Tratado de Roma estabelece que os contratos publicos relativos a armas, munigdes e outro
material de guerra ndo estdo sujeitos as regras fixadas pelas directivas n® 93/36/CEE e n°
92/50/CEE relativas as politicas de concorréncia.

Em Portugal, as contrapartidas sdo geridas pela Comissao Permanente de Contrapartidas (CPC) e
estdo reguladas pela seguinte legislagdo:

» Decreto-Lei n.2 33/99: define a conducgdo dos processos de aquisicao de material de defesa
por parte do Governo, prevendo a criagao da CPC;

» Despacho Conjunto n.° 341/99 do Ministério da Defesa Nacional (MDN) e do Ministério da
Economia (ME): cria a CPC;

» Despacho Conjunto n.° 733/2000 dos MDN e ME: aprova o regulamento interno da CPC
(entretanto ja revogado);

» Despacho Conjunto n.© 325/2002 dos MDN e ME: aprova o actual regulamento interno da CPC
e revoga o D. C. n.® 733/2000;

» Despacho Conjunto n.° 169/2003 dos MDN e ME: substitui o IAPMEI pela Agéncia Portuguesa
de Investimento (API) como membro da CPC.

Apesar da legislacdo existente, ndo existe em Portugal um conjunto de linhas orientadoras das
areas de investimento estratégicas ou uma tabela de multiplicadores indicadora das prioridades
nacionais.

14.2.4 SITUACAO INTERNACIONAL

Entre as empresas que mais contrapartidas tém implementado nos diversos paises destacam-se
as empresas dos Estados Unidos da América, o maior exportador de equipamento militar.
Incluem-se a Lockheed Martin, a Boeing, a Bell Helicopter Textron, a Rayeton, a General Electric
ou a United Technologies - através da Sikorsky e da Pratt & Whitney -, mas também sé&o
geradoras de contrapartidas importantes a britdnica BAE Systems, a sueco-britanica Grippen
International, a israelita IAI, as francesas Dassault e Thales e a russa Rosoboronexport. Existe
ainda um conjunto de outras empresas de menor dimensdo, como o German Submarine
Consortium, a Rafael (Israel) e a Patria (Finlandia), com grande experiéncia na implementacdo de
contrapartidas.

As directrizes de contrapartidas dos diversos paises geralmente incluem especificacGes sobre os
tipos de actividades privilegiadas - exportacdes, I&D, formacgdo, educacdo, etc. -, os sectores
industriais prioritarios - aeroespacial, construcdo naval, sector automovel, sector ferroviario,
energia, tecnologias de informagdo, etc. - ou outras prioridades especificas - envolvimento de
pequenas e médias empresas (PMEs), exportagdo de bem ou servico especifico, etc. Estas
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directrizes de contrapartidas incluem também o offset threshold?, as penalizagbes por
incumprimento da obrigacdo de contrapartida, os multiplicadores, a metodologia de célculo dos
montantes das contrapartidas ou a distribuigdo regional das contrapartidas, como nos casos do
Canadé e da Bélgica.

Um dos resultados dessas orientagdes reflecte-se no facto de 51,1% do valor das contrapartidas
implementadas pelos exportadores dos EUA, entre 1993 e 2003, ter sido dirigida ao sector dos
transportes®. Outros sectores com alguma relevancia sdo os dos equipamentos eléctricos e
electrénicos* com 15,2%, da maquinaria industrial com 5,5%°, das transacgbes de servigos com
4,8% e dos instrumentos de medicdio e analise® com 4,7%. Em conjunto, estes cinco sectores
representaram 81,3% do valor das transaccdes declaradas pelos exportadores dos EUA,” o que
demonstra tanto a origem sectorial dos equipamentos de defesa como a preferéncia dos paises
por receber contrapartidas que atinjam um grau de integragdo tecnoldgica elevado.

A Austria e a Finlandia sdo dois exemplos de paises que exigem o envolvimento de PMEs nos
projectos de contrapartidas. A maior agilidade da capacidade de resposta leva as PMEs a terem
um papel chave junto das maiores empresas, emprestando-lhes flexibilidade na estruturagao de
projectos inovadores com integragdo tecnoldgica e valor acrescentado elevados. No entanto, a
dimensdo das PMEs torna-as menos atractivas para a empresa que implementa as contrapartidas
devido a sua menor capacidade de absorcdo de projectos, sobretudo os de grande dimensao, e a
multiplicagdo do numero de interlocutores e transacgdes, um custo para o fornecedor de
contrapartidas. O modelo que parece emergir neste momento é o de consdrcios liderados por
grandes empresas em parceria com empresas estrangeiras de maior dimensdo que, por sua vez,
subcontratam PMEs locais com competéncias distintas.

Tirando partido de um nivel per capita de engenheiros extremamente elevado - em 1996 o maior
do mundo -, Israel orientou a sua actividade econdémica e industrial para servicos e bens
produzidos em séries muito pequenas, criando centros de competéncias e de investigacdo em
conjunto com empresas de referéncia a nivel mundial como a Motorola, a IBM, a Digital e a
Hewlett Packard. Em 1996, 24% dos cinco milhdes de cidaddos de Israel detinham graus de
engenharia ou outra formagdo técnica.

Outro aspecto relacionado com a realidade israelita e onde se poderd identificar um ponto de
contacto com Portugal diz respeito ao acesso aos mercados internacionais. Confrontadas com
barreiras associadas as reduzidas economias de escala conseguidas no mercado doméstico e com
factores de natureza histérica que lhes impedem acesso a mercados vizinhos, as empresas
israelitas na area civil utilizam as contrapartidas indirectas como meio de entrada em novos
mercados. No entanto, os resultados de Israel ndo se devem apenas a eficacia na gestdo dos
negocios de compensagdo por parte da entidade local (a Industrial Cooperation Authority, ICA). O
investimento do pais em investigagdo e desenvolvimento (I&D) é proximo de 3% do Produto
Interno Bruto, valor préximo do nivel dos Estados Unidos, e acima do nivel do Japdo e da
Alemanha.

O Governo da Colémbia pratica uma politica de contrapartidas um pouco distinta da generalidade
dos paises, exigindo que 40% do seu valor se dirija para projectos de cariz social®. Os restantes
60% deverdo ser aplicados em projectos que visem o desenvolvimento da industria aerondutica do
pais, e da capacidade do Ministério da Defesa em particular.

2 Montante minimo de aquisicdo que justifica a existéncia de contrapartidas. Em Portugal, o Despacho Conjunto n°
325/2002 fixa este montante minimo em 5 milhdes de euros.

3 Sobretudo produtos do sector aeroespacial, incluindo partes de aeronaves, motores, subsistemas hidraulicos e misseis
guiados.

4 Inclui produtos como radares, equipamento de comunicacbes e componentes electrénicos, assim como sistemas
completos ou médulos de avidnica, como pode ser o caso dos circuitos integrados.

5 Bens de capital usados tanto na producdo de equipamentos de defesa, como civis.

6 Este sector também inclui equipamento fotografico e 6ptico e reldgios.

7 Dados do US Department of Commerce (2005).

8 Os exemplos apontados sdo a implementacdo de culturas agricolas alternativas, a reabilitacio e a promogdo da
empregabilidade dos deficientes das forgas armadas, instalagdo de indUstrias capazes de criar fontes de emprego
alternativas, desenvolvimento de sistemas de tratamento de agua ou ainda prdteses e outros elementos para
recuperacdo ortopédica, especialmente para os deficientes das forgas armadas.
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As conclusdes de um estudo da Price Waterhouse para o caso holandés revelam que, em média, o
custo das contrapartidas representa 2,9% do valor da aquisicdo e que o impacto final sobre o
preco corresponde a 2,6%. No tocante aos aspectos qualitativos, o relatério faz referéncia a
acumulagdo de conhecimento e a melhoria da posicdo de mercado das empresas holandesas do
sector da defesa que participaram em programas de contrapartidas. A Finlandia também efectuou
em 1999 um exercicio de avaliagdo do impacto das contrapartidas semelhante ao holandés para a
caso da aquisicdo de avides de combate F/A-18 a McDonnell Doug/asg, tendo essa auditoria
revelado que o custo do contrato aumentou entre 3% e 6%*° devido as contrapartidas.

A Tabela 14.1 lista os paises que receberam maiores contrapartidas de empresas dos EUA no
periodo de 1993-2003 e os respectivos multiplicadores. Os paises que mais contrapartidas tém
absorvido sdo o Reino Unido e a Finlandia, sendo que o primeiro aposta sobretudo nas
contrapartidas directas ligadas a sua propria indlstria de defesa e o segundo aposta
essencialmente em contrapartidas indirectas. Em conjunto, estes dois paises receberam 30,4% do
total de contrapartidas implementadas pelos EUA, e contabilizaram 25,9% dos créditos de
contrapartidas, percentagem inferior porque estes paises utilizam multiplicadores muito préximos
de um e, portanto, abaixo da média.

Tabela 14.1 - Maiores receptores de contrapartidas de empresas dos EUA (1993-2003)

, Valor Valor . . Valor Valor )

FEIE Implem. Cred. Il Pl Implem. Cred. e
1. Reino Unido 5 008 5037 1,006 12. Turquia 879 931 1,059
2. Finlandia 3228 3458 1,071 13. Taiwan 824 1679 2,038
3. Israel 3 003 3126 1,041 14. Alemanha 724 724 1,000
4. Holanda 1675 2010 1,200 15. Noruega 708 984 1,389
5. Coreia do Sul 1 600 2129 1,331 16. Dinamarca 455 534 1,173
6. Grécia 1361 3414 2,508 17. Franga 438 795 1,814
7. Suica 1198 1207 1,007 18. Malasia 295 330 1,118
8. Canada 1133 1131 0,998 19. Bélgica 257 278 1,083
9. Australia 1123 1146 1,021 Total 26 080 31 348 1,202
10. Itdlia 1114 1140 1,023 Todos paises 27 090 32802 1,211
11. Espanha 1 055 1296 1,228 (46)

Valores em milhdes de ddlares
Fonte: Offsets in the Defense Trade, Ninth study prepared by US Department of Commerce.

A Tabela 14.2 apresenta as percentagens de contrapartidas de empresas norte-americanas em
relacdo ao preco de aquisicdo dos equipamentos, bem como os multiplicadores médios dos paises.
A Austria lidera claramente a tabela com a maior percentagem de contrapartidas (174%) mas,
apresenta também o menor dos multiplicadores, que é mesmo negativo (0,84). Outros paises,
como a Holanda, Africa do Sul, Grécia e Suécia também realizam contrapartidas em valor superior
ao do custo de aquisicdo dos equipamentos militares.

Por outro lado, pode verificar-se que o multiplicador é muito elevado no caso portugués (1,99),
mas que, mesmo assim, s6 27,9% do valor das contrapartidas é que foi cumprido: trata-se do
valor mais baixo de toda a Europa. Este dado, assim como a situagdo da economia portuguesa em
termos de desenvolvimento relativo, apontam para a urgéncia de uma politica nacional de
contrapartidas que faca sentir as suas orientagdes a nivel das negociagbes iniciais e também a
nivel do acompanhamento da implementagdo dos projectos contratados.

° Esta transaccdo colocou a Finlandia entre os principais beneficiarios das contrapartidas devidas por empresas dos EUA
entre 1993 e 2000.
10 Dados do Countertrade & Offsets.
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Tabela 14.2 - Percentagem de contrapartidas de empresas dos EUA (1993-2003)

Pais P(?;?\i?atsgftri‘;:se Multiplicador Pais P(?:r:](::at;a)gst?;adse Multiplicador
Austria 174,2% 0,84 Bélgica 80,1% 1,08
Holanda 120,5% 1,21 Suica 78,1% 1,01
Africa do Sul 116,7% 1,00 Coreia do Sul 63,7% 1,33
Grécia 110,0% 2,51 Singapura 58,3% 2,25
Suécia 103,9% 1,13 Turquia 57,1% 1,06
Dinamarca 100,0% 1,17 EAU 55,3% 2,33
Finldndia 100,0% 1,07 Israel 49,2% 1,04
Alemanha 99,9% 1,00 Austrélia 45,6% 1,02
Noruega 99,5% 1,39 Malasia 37,3% 1,12
Itdlia 93,8% 1,02 Arabia Saudita 34,9% -
Reino Unido 92,6% 1,01 Kuwait 30,4% 2,48
Espanha 88,4% 1,23 Portugal 27,9% 1,99
Franga 84,6% 1,81 Tailédndia 26,6% 1,60
Canada 83,1% 1,00 Taiwan 21,7% 2,04

Fonte: BIS Offsets Database
Na Tabela 14.3, as médias mundiais com fornecedores americanos para o periodo de 1993 a 2003
mostram que o IDE é o que tem associado um maior multiplicador, com um valor de 2,189,

seguido pela formacgdo, transferéncia de tecnologia e produgdo sob licenga.

Tabela 14.3 - Multiplicadores por categoria de contrapartida (1993-2003)

Categoria Multiplicador
Compras 1,095
Subcontratos 1,128
Transferéncia de tecnologia 1,307
Qutras 1,503
Transferéncia de créditos 1,132
Formacéo 1,763
IDE 2,189
Co-producdo 1,103
Produgdo sob licenca 1,302

Fonte: BIS Offsets Database

14.2.5 CONTRAPARTIDAS ENQUANTO FERRAMENTA DE POLITICA PUBLICA

14.2.5.1 AREAS ESTRATEGICAS

A politica de aquisices na area militar deve orientar as contrapartidas de uma forma que
dissemine os beneficios a um conjunto alargado de sectores. Dado o caracter transversal que
podem assumir, as contrapartidas sdo um instrumento fundamental para a politica de inovagao.
As prioridades estabelecidas para a defesa deverdo ser acompanhadas pela definicdo do papel da
indlstria local — quer se trate de indUstrias de defesa ou outras - no apoio ao seu
desenvolvimento e fabrico. A Australia e o Japdo, paises com uma frente de costa significativa,
concederam prioridade ao desenvolvimento enddgeno de tecnologias de recolha e tratamento de
sinal para operacdes de observacao da costa. Israel optou pela especializagdo em determinadas
capacidades operacionais suportadas pela indUstria local em que o uso de sistemas Opticos em
aeronaves constitui um dos exemplos, com a tecnologia transferida a ser adaptada a produtos de
aplicagdo civil como equipamentos médicos, gerando novas exportacdes de elevado valor
acrescentado. Reforga-se, desta forma, o efeito multiplicador associado a assimilagdo de
tecnologia pela industria local, assente no facto de uma mesma tecnologia poder ser utilizada num
numero elevado de produtos.

Do lado das industrias de defesa, os projectos de contrapartidas deverdo ser orientados para a
aquisicao de novas competéncias capazes ndo so6 de apoiar a operagdo do equipamento, como de
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produzir novas solugdes tecnoldgicas que melhorem essa mesma operagdo, posicionando no futuro
esses intervenientes nacionais em consércios que desenvolvam produtos substitutos.

No caso portugués, esta abordagem podera ser aplicada de imediato ao processo de substituicdo e
posterior modernizagdo dos avides de patrulhamento maritimo P3 Orion, para o qual se espera um
substituto cujo desenvolvimento estd jd em curso, esperando-se o inicio da sua operagdo em
2012. Independentemente do futuro vencedor do concurso de modernizagdo da frota de P3
nacional, Portugal podera definir como projecto estratégico a transferéncia de tecnologia para um
conjunto de empresas nacionais - na area militar ou civil - que, numa légica de rede e a médio e
longo prazo, possam ndo sé introduzir melhorias no actual sistema mas também posicionarem-se
nas cadeias internacionais que trabalham ja no projecto do avido substituto.

Do ponto de vista da geragao de efeitos estruturantes na economia local, a gestdo deste tipo de
competéncias deve reforgar a base tecnolégica disponivel através de uma analise em continuo das
oportunidades onde prevaleca uma légica de duplo uso, a procura de economias de escala e de
novas aplicagbes para a tecnologia disponivel.

De modo a garantir este efeito, a primeira medida propde que os programas de contrapartidas
sejam geridos por equipas permanentes e estdveis, e com um nivel de especializagdo elevado.
Deve ser prioridade a obtengdo de capacidade de andlise quanto as dinamicas dos processos de
contrapartidas, permitindo a essas equipas ter um papel chave na preparagdo dos termos de
referéncia dos concursos, na negociacdo das propostas, e no acompanhamento posterior da
concretizagdo das contrapartidas. O conjunto destes factores contribui para uma intervengdo que
regule e acompanhe os projectos, mas também defina ex-ante e pré-activamente as prioridades
para a economia nacional.

Para tornar mais eficaz a acgdo das equipas acima mencionadas, € necessario a definigdo de uma
metodologia para a avaliagdo e acompanhamento dos projectos de contrapartidas que seja
transparente e sequencial. Os projectos propostos sé serdo convenientemente implementados se
forem sujeitos a um acompanhamento préximo e rigoroso.

Para um bom aproveitamento das oportunidades apresentadas pelas contrapartidas associadas as
aquisicdes militares em curso e previstas no futuro préximo, é necessdrio definir dreas de
investimento estratégicas para Portugal, bem como as tecnologias adequadas para essas areas,
privilegiando a transparéncia de processos e contando em todos os passos com uma validagdo da
base tecnoldgica e industrial nacional.

A definigdo de areas de investimento estratégicas para Portugal permitird orientar os projectos de
contrapartidas de forma a maximizar o retorno econémico para Portugal. E prioritario definir dreas
estratégicas para a economia nacional, processo que pode ser realizado em trés etapas:

1. Caracterizacdo da base tecnoldgica e industrial nacional. Identificagdo, caracterizagdo e
posicionamento no contexto mundial das empresas e institutos de investigacdo nacionais,
para mapeamento dos actores — actuais e potenciais -, das suas competéncias e das
vantagens competitivas nacionais;

2. Estudo dos principais mercados em que a industria nacional actua. Identificagdo das
tendéncias e do potencial de crescimento dos sectores de mercado em que a indUstria e o
sistema cientifico e tecnolégico actuam;

3. Com base em 1) e 2), definir as areas estratégicas para Portugal como aquelas em que
existe um elevado potencial, tanto do lado da base industrial, como do lado do mercado.

Outras areas estratégicas poderdo ser identificadas em funcdo do contexto geopolitico nacional e
mundial. Por exemplo, o caso das energias renovaveis que, independentemente do seu potencial
de mercado ou da base nacional afecta ao sector, sdo estratégicas por condicionantes da
sustentabilidade econdmica pela redugdo da dependéncia energética e aumento da eficiéncia
energética.
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Em paralelo, para as areas estratégicas identificadas, é necessério definir as tecnologias em
desenvolvimento que se perfilam como as adequadas num horizonte de 10 a 20 anos. Neste
capitulo, deve ser dada especial énfase a andlise de oportunidades associadas a exploragdo de
tecnologias numa légica de duplo uso, ou seja utilizdveis ao mesmo tempo para produtos com fins
comerciais e militares, o que permite efeitos de escala para a investigagao e desenvolvimento.

Com base nas areas estratégicas identificadas, pode passar-se a fase de identificacdo de projectos
de interesse nacional com efeito mobilizador e estruturante na economia, que promovam o
desenvolvimento de competéncias distintivas na industria nacional e contribuam para a sua
estruturagao e posicionamento no mercado.

14.2.5.2 MULTIPLICADORES

Os projectos de contrapartidas podem gerar dois tipos de beneficios:

1. Em profundidade - permitem as empresas evoluir na complexidade da sua oferta através
de uma maior sofisticagdo tecnolédgica dos produtos;

2. Em extensdo - permitem as empresas uma evolugdo em quantidade através do
aproveitamento de novos mercados e de economias de escala.

Assim propOe-se a definicdo de uma tabela de multiplicadores, uma vez que o valor do
multiplicador atribuido a cada categoria de projecto de contrapartidas reflecte a sua importancia
relativa para o pais, evidenciando assim quais as categorias que sdo de maior interesse.

A definicdo de uma tabela de multiplicadores por area de investimento e tipo de projecto de
contrapartidas permite alinhar as prioridades nacionais e os interesses dos devedores de
contrapartidas, cujo objectivo é realizar o maior volume de créditos de contrapartidas com o
menor investimento possivel. Na elaboragdo da tabela de multiplicadores deverdo ser
considerados:

1. Sectores e tecnologias estratégicas para Portugal;

2. O tipo de ferramenta para concretizacdo de contrapartidas, seja Investimento Directo
Estrangeiro, transferéncia de tecnologia, treino e formacdo, subcontratacdo, etc.;

3. Possiveis efeitos de aglomeragdo geografica e sectorial;

4. Esforco do devedor de contrapartidas na realizacdo de cada tipo de projecto.

Os multiplicadores permitem que a determinados projectos seja atribuido um valor para efeitos de
contabilizacdo na carteira de contrapartidas realizadas superior ao seu valor de execucdo. As
empresas fornecedoras tenderdo assim a propor os projectos que lhes permitam cumprir mais
rapidamente as obrigagBes contraidas. Existem, do mesmo modo, multiplicadores negativos, isto
€, com valor inferior a 1, de forma a desencorajar determinados projectos.

Sendo assim, a definicdo de multiplicadores de contrapartidas € um exercicio com um grau de
subjectividade elevado e a valoracdo a atribuir a cada critério dependerd, antes de mais, do
objectivo que se pretende alcangar com essas mesmas contrapartidas. Um multiplicador elevado
indica as empresas fornecedoras que o projecto € prioritario para o pais e estas tenderdo a propor
esse tipo de projectos pois corresponderdo a um investimento real por parte da empresa mais
baixo. Sendo assim, na definicdo dos multiplicadores tem de se ter em conta o trade-off entre a
indicagdo de sectores prioritarios e o investimento que serad efectivamente realizado pelas
empresas devedoras de contrapartidas.

Ao nivel operacional, a competéncia dos paises na definicdo dos multiplicadores é vista pelas
empresas fornecedoras como muito importante para a optimizagdo dos seus recursos e para o
alinhamento dos seus esforcos com as prioridades do pais comprador. A pratica demonstra que as
instituicdes publicas - de natureza formal ou informal - e a competéncia dos interlocutores
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publicos sdo factores avaliados pelos exportadores na gestdo dos orgamentos para o
desenvolvimento de programas de contrapartidas. Por esta razdo, fica mais uma vez evidente a
necessidade de especializagdo das equipas de avaliagdo de contrapartidas.

14.2.5.3 BoOLSA DE CONTRAPARTIDAS

A criacdo de uma Bolsa de Contrapartidas permite a identificagdo continua de projectos de
contrapartidas, quer estejam ou ndo a decorrer concursos publicos de aquisicdo de equipamento
militar. Esta Bolsa permite ao fornecedor de equipamentos identificar projectos de contrapartidas
gue sejam considerados estratégicos para Portugal e que possam ser também do seu interesse ou
de empresas com ele relacionadas. Ajuda ainda a orientar Investimento Directo Estrangeiro para
empresas que possam, apos adjudicagdo, participar em projectos com a empresa fornecedora -
qguer sejam industrias de defesa ou civis - e permite a realizacdo de projectos de contrapartidas
antes de se saber a que empresa vai ser adjudicado o fornecimento do equipamento militar. Neste
ultimo caso, os projectos realizados pela empresa vencedora antes da adjudicacdo servem de
crédito ao contrato de contrapartidas entretanto estabelecido, funcionando assim como uma forma
de antecipar a geragao de valor para a economia.

Ao dinamizar e acelerar a concretizacdo dos contratos de contrapartidas, a Bolsa de
Contrapartidas contribui para a execucdo completa destes contratos, bem como para a qualidade
dos projectos desenvolvidos. Apesar da Bolsa de Contrapartidas estar prevista na legislagao
portuguesa, € fundamental a sua dinamizacdo para fomentar a utilizacdo pelos devedores de
contrapartidas e pela industria nacional. A Bolsa devera considerar trés tipos de projectos, a
serem validados pela CPC:

1. Os projectos de interesse nacional, propostos pela CPC, para serem consultados pelos
potenciais devedores de contrapartidas e pela indUstria nacional na procura de parcerias;

2. Projectos propostos pelos devedores de contrapartidas em fases anteriores ao concurso
(pré-contrapartidas);

3. Projectos propostos pela industria nacional.

No contexto das aquisigdes contempladas na Lei de Programagao Militar, a Bolsa de Contrapartidas
permite identificar parceiros relacionados com o potencial devedor de contrapartidas para
optimizagdo dos contactos a efectuar e projectos a propor, nomeadamente:

» Em fungdo dos programas de aquisicdo previstos, identificar os potenciais fornecedores
dos equipamentos;

» Para cada potencial fornecedor, identificar a sua rede de contactos privilegiados para
identificar parceiros e estruturar projectos de forma expedita.

A dinamizagdo passa também por fazer referéncia a existéncia da Bolsa de Contrapartidas junto de
potenciais concorrentes a concursos, enquanto instrumento que motive a concretizagao antecipada
de projectos de interesse estratégico para Portugal, como é o caso do exemplo que a seguir se
apresenta.
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Projecto Child Seat

O German Submarine Consortium (GSC) e a ACECIA, um Agrupamento Complementar de Empresas
(ACE) nacional, assinaram em Maio de 1998 um Memorandum of Understanding visando a constituigao do
ACE portugués como credor de contrapartidas no processo de aquisicdo de novos submarinos para a
Marinha.

Nesse momento, o concurso de aquisicdo dos submarinos ainda ndo estava decidido pelo que este passo
constituiu uma situacdo de pré-contrapartidas, isto €, criava-se uma bolsa de créditos a usar pelo GSC no
caso de lhe ser adjudicado o fornecimento do equipamento — o que acabou por vir a acontecer em 2004 -
mas que a empresa alema poderia perder no caso de a sua proposta ndo ser considerada a mais
vantajosa por parte do Governo portugués.

O GSC, enquanto pré-devedor de contrapartidas, actuou como ‘facilitador de contactos comerciais’
efectuando a ponte entre a oferta portuguesa (no caso, de componentes para a indlstria automovel) e a
procura alema (de Original Equipment Manufacturers - OEM e/ou de First/Second Tier Suppliers - FTS),
induzindo por esta via novos negécios suportados, a nivel nacional, pelo recurso a infra-estruturas
tecnoldgicas portuguesas, a consultores nacionais (ou internacionais) e ainda, sempre que necessario, a
subcontratagdo de quantidade ou especializagdo a nivel interno.

Logo em Novembro de 2000 foram registados dois projectos de pré-contrapartidas num valor total de 45
milhdes de euros. Um destes dois projectos é o “Child Seat”. Trata-se de um exemplo particularmente
relevante ndo apenas pela complexidade da operacdo mas sobretudo porque permitiu a ACECIA
desenvolver as suas competéncias no dominio dos sistemas de interiores em colaboragdo com um FTS - a
RECARO. Esta empresa é um dos melhores especialistas mundiais em assentos para automovel e avido e
até entdo ndo havia tido qualquer contacto comercial em Portugal. Iniciou-se, assim, um fluxo de
produgdo de assentos de crianga segundo a norma alema, mais tarde recolhida e aprovada como norma
europeia (assentos obrigatorios de 1 a 12 anos de idade). Em 2004, ja se havia facturado mais de 50%
do valor do projecto (25 milhGes de euros). Este processo permitiu ainda o desenvolvimento de parte da
engenharia do produto em Portugal e a apropriacdo tecnoldgica por parte dos associados da ACECIA.

No &mbito da divulgagdo, coordenacdo e acompanhamento dos processos de contrapartidas sdo
ainda de promover outras actividades, em particular:

» Levantamento das oportunidades actuais tendo em conta os programas de
contrapartidas em curso e as prioridades estabelecidas. No seguimento das novas
oportunidades identificadas nos projectos em curso, abordar novos parceiros
nacionais - numa logica de difusdo dos beneficios associados aos projectos - ou
internacionais - enquanto fontes de conhecimento -, tendo em vista a implementacao
de novas actividades que reforcem os efeitos multiplicadores dos programas de
contrapartidas;

» Abordagem a parceiros estrangeiros considerados estratégicos, tendo em vista o
enquadramento das acgdes de captagdo de investimento estrangeiro;

» Acompanhamento de processos de elaboracdo de propostas ou de implementacao de
actividades de contrapartidas, envolvendo empresas nacionais e estrangeiras na
preparacdo de propostas de contrapartidas no ambito de concursos de aquisigdo de
equipamento;

» Promogao de contactos entre especialistas nacionais e estrangeiros;

» Criacdo de grupos de trabalho com entidades nacionais, tendo em vista a
sensibilizacdo de investigadores e empresarios para as contrapartidas enquanto
instrumento de empreendedorismo;
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» Apoio a interface com as instituigdes estrangeiras, nomeadamente ao nivel da
implementagao de contrapartidas indirectas.

14.3 GRANDES PROJECTOS NA AREA CIVIL

Com o objectivo de qualificar o investimento publico e definir prioridades que permitam aumentar
a competitividade da economia portuguesa e incentivar o investimento privado, o Governo definiu
o Programa de Investimentos em Infra-estruturas Prioritdrias (PIIP). Este programa visa
identificar as propostas de investimentos prioritarios, de natureza estrutural, a realizar no periodo
de 2005 a 2009. Pretende-se, desta forma, dar prioridade a projectos com impacto positivo a nivel
do emprego e do valor acrescentado bruto na economia, sendo as principais areas de intervengdo
do PIIP as infra-estruturas - ambiente, energia, transportes, sociais -, o territério - cidades,
patriménio natural, turismo - e o conhecimento, informacdo e formacdo - tecnologias de
informagdo e comunicagdo, formagao avangada em C&T, I&D.

Os critérios de selecgdo de projectos baseiam-se nos beneficios esperados, na exequibilidade do
projecto e na sua viabilidade financeira. Dados os objectivos do PIIP, os beneficios esperados dos
projectos sdo avaliados em termos de contributo para o crescimento econémico e competitividade,
a qualidade de vida e coesdo social e o ordenamento do territério e sustentabilidade. Por seu
turno, a exequibilidade é avaliada de acordo com o grau de maturagdo do projecto, as condicGes
externas (tais como o impacto ambiental) e os niveis de fiabilidade. Finalmente, a viabilidade
financeira define-se em termos de modelo de financiamento e impacto sobre as contas publicas.

A partir da constatagdo que a implementacdo dos grandes projectos de investimento é
continuamente afectada por bloqueios administrativos e custos de contexto, o Governo definiu
Projectos de Potencial Interesse Nacional (PINs), iniciativas privadas em relagdo as quais se
garante um acompanhamento de proximidade para superar os referidos bloqueios administrativos
e obter uma resposta, positiva ou negativa mas célere. O objectivo desta iniciativa é dinamizar o
investimento empresarial que diversifique a base econémica existente, crie emprego qualificado e
cujo grau de inovagao permita gerar mais valor acrescentado.

Os critérios de seleccdo, para enquadrar um projecto como PIN, é que este corresponda a
investimento global superior a 25 milhdes de euros'! ou que tenha uma forte componente de I&D
ou inovagdo, possua adequada sustentabilidade ambiental e territorial e satisfaga pelo menos
quatro das seguintes condicGes: producdo de bens e servicos transaccionaveis, de caracter
inovador e em mercados com potencial de crescimento; efeitos de arrastamento em actividades a
montante ou a jusante, particularmente nas PMEs; interaccdo e cooperagao com entidades do
sistema cientifico e tecnoldgico; criacdo ou qualificacdo do emprego; contributo para a
implementagdo de estratégias e modelos de desenvolvimento regional; balango econémico
externo; eficiéncia energética e/ou favorecimento de fontes de energia renovaveis.

Os grandes projectos nacionais definidos pelo Governo para os proximos anos, e que se
encontram enquadrados nos programas acima descritos, vao exigir o recurso a elevados
investimentos com grandes compromissos financeiros. Estes projectos tém caracter estruturante
para a economia e ndo sdo, segundo os critérios internacionais, passiveis de exigéncia de
contrapartidas, uma vez que essa possibilidade apenas se coloca aos paises em vias de
desenvolvimento. No entanto, estes investimentos geram grandes volumes de transacgdes para os
quais as empresas portuguesas se devem posicionar.

O aumento da incorporagao de factores de origem nacional nos grandes projectos de investimento
na area civil € uma forma de aumentar os beneficios gerados por estes projectos. Desta forma,
propde-se a definicdo de niveis de contelddos locais adequados que devem respeitar principios
como a eficiéncia econdmica, transparéncia processual ou equidade de mercado. Uma melhor

11 Apesar de poderem existir algumas excepgdes, este &, em geral, o critério para que o projecto seja considerado um
Grande Projecto de Investimento.
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definicdo das capacidades necessérias para a concretizacdo dos grandes projectos permite o
posicionamento estratégico das empresas portuguesas, em especial das mais inovadoras, nas
grandes cadeias de fornecimento internacionais.

Entre os mecanismos de aprendizagem colectiva mais eficazes encontram-se o networking entre
empresas e entre estas e outras organizagdes e instituigdes. Verifica-se que uma das formas mais
eficazes de disseminagdo de novas tecnologias e de formas de organizagao do trabalho entre
empresas é através das relagdes contratuais de fornecimento. Paralelamente, um grande nimero
de estudos vem demonstrando que o facto de as empresas e instituigdes de paises menos
desenvolvidos estarem expostas aos niveis de qualidade, servigo e prego que as multinacionais
exigem aos seus parceiros, contribui para o aumento da sua produtividade e capacidade de
inovagdo. Por Ultimo, e nos casos em que este problema se coloca, o risco de deslocalizagdo de
empresas é mitigado se o parceiro internacional estiver dependente dos recursos que as empresas
e instituicdes nacionais lhe oferecem.

No entanto, a estruturagao de cadeias de fornecimento nacionais na forma de sectores ou clusters
industriais tecnologicamente mais robustos em torno de um grande projecto de investimento -
clusters através dos quais a indlstria pode ascender a novos patamares de produtividade -
depende da existéncia de um conjunto de fornecedores relativamente denso, em quantidade e
diversidade, e com capacidade competitiva a nivel internacional. Também o facto de os agentes
econdmicos seguirem légicas empresariais transnacionais leva a que haja tendéncia para que a
ligagdo entre o projecto e o tecido industrial nacional seja inferior. O objectivo, mais que o mero
fornecimento de pecgas ou servigos, pode passar pelo desenvolvimento de uma industria de ciclo
completo, ou seja, o dominio dos processos de produgdo, logisticos e de mercado que crie
vantagens competitivas para o cluster local.

Com o objectivo de facilitar as empresas nacionais o acesso a informagdo sobre os grandes
projectos de investimento, propde-se a existéncia de uma ficha para cada grande projecto na area
civil, que contenha informagdo padronizada, sobre os beneficios publicos e privados do projecto,
0s custos e as vdrias etapas para a sua concretizagdo. A ficha deve conter, entre outros
elementos, a denominagao do projecto, a sua descricdo, o promotor, os impactos esperados do
projecto, o tipo de financiamento e a calendarizagao prevista.

Por ultimo, para aliar os grandes projectos de investimento na drea civil a promogdo da I&D e da
inovagdo nas empresas, propde-se a incorporacao de I&D em investimentos e projectos de
interesse publico. Neste contexto, a I&D deve abranger, entre outros, projectos que estimulem a
prevencgdo de grandes riscos publicos nomeadamente em areas como a seguranga alimentar, as
epidemias, os fogos, os desastres naturais ou as catastrofes ambientais.

As medidas de definicdo dos conteldos locais, de promocdo de I&D e de padronizacdo de
informagdo facilitam o posicionamento estratégico da industria nacional em relagdo aos grandes
projectos de investimento que constituem uma oportunidade para o desenvolvimento das cadeias
de fornecimento nacionais. Assim sendo, estes grandes investimentos contribuem ndo sé para a
dinamizagdo das empresas no curto e médio prazo mas também para o desenvolvimento de longo
prazo. O Governo, como actor privilegiado, intervém para que esses investimentos acelerem o
desenvolvimento econdmico e social do pais e se insiram numa estratégia nacional.
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14.4 OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Os grandes projectos de investimento sdo uma oportunidade de estimular a criagdo de valor
acrescentado na economia, através do aumento da competitividade das empresas nacionais. No
entanto, para que estes efeitos se verifiquem, a curto e a longo prazo, é necessaria a definigdo
das areas estratégicas de investimento e das tecnologias adequadas, de modo a orientar para
essas areas o0s projectos associados, quer as contrapartidas militares, quer aos grandes
investimentos civis.

Os projectos a definir em ambas as areas, civil e militar, devem privilegiar a integracdo das
empresas nacionais nas grandes cadeias de fornecimento nacionais e internacionais, para que as
nossas empresas possam beneficiar dos niveis tecnoldgicos elevados destes agentes. Assim,
estimulam-se actividades de I&D, de transferéncia de tecnologia, de formagdo e,
consequentemente, a inovacdo nas empresas, factor imprescindivel para o aumento da
competitividade da nossa economia. Nos processos de contrapartidas militares, a sua dinamizagao
e gestdo por equipas especializadas, detentoras de metodologias adequadas, tanto ao nivel da
negociagdo como do acompanhamento da implementagao dos projectos, sao cruciais para que as
contrapartidas contribuam, de facto, para o desenvolvimento econdmico.
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