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O objectivo essencial do CDS-Partido Popular nos préximos quatro ano para Portugal € apostar num
modelo de desenvolvimento sustentavel, que representa a alianga entre o crescimento economico, a
justica social, a qualificagédo dos jovens e o respeito pelo ambiente.

O CDS-Partido Popular pode também ajudar a fazer as forcas de seguranga, o que fez as Forcas
Armadas: reequipa-las, dignifica-las e dar-lhes motivacao.

O CDS-Partido Popular pretende apontar novos designios nacionais que passam por uma clara
aposta no turismo, associado ao nosso patriménio histérico e cultural.

O CDS-Partido Popular pretende abrir caminhos para uma melhor actividade empresarial, a criacéo
de rigueza, 0 emprego, a inovacao e o desenvolvimento.

S6 assim sera possivel combater o desemprego.

Os nossos fins sdo claros, pretendemos alcanga-los através de uma equipa e de uma conjunto de
politicas coerentes, sustentadas, estaveis e competentes.

Este é o0 nosso Programa de Governo.

Financas Publicas e Administracdo Publica
Economia

Ambiente

Cultura e Turismo

Educacao

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Saude

Seguranca Social e Familia

Defesa Nacional

Assuntos do Mar

Negocios Estrangeiros

Justica

Administracéo Interna e Sequranca
Obras Publicas e Transportes
Agricultura, Florestas e Pescas
Juventude e Desporto

Regides Autbnomas
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Financas Publicas e Administracdo Publica

Ponto de partida

N&o ha desenvolvimento sustentavel sem crescimento econémico embora este, por si, ndo seja
suficiente. Nao h& crescimento sustentado sem financgas publicas disciplinadas.

A salde orcamental, as reformas indutoras de uma maior produtividade, o primado da justica social
constituirdo sempre as bases de um modelo de desenvolvimento sustentavel orientado pelas
exportacdes e por investimentos verdadeiramente reprodutivos.

As financas publicas ndo se alimentam da tentacdo de um futuro sem esforco, pelo qual tudo é
oferecido numa bandeja de ilusdes e como se tudo fosse possivel ao mesmo tempo: mais despesa
publica, menos impostos, menos défice pablico, mais crescimento, mais emprego, menor
endividamento externo, juros baixos e “rating” da Republica alto.

A consolidagdo das contas publicas ndo é uma circunstancia, nem sequer uma exigéncia ditada pela
conjuntura ou pelas regras europeias. E um imperativo permanente, um desafio de alcance
geracional, independente do valor do défice.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento da Unido Europeia, a aperfeigoar através do refor¢co do seu
caracter preventivo e da flexibilizacao dos seus procedimentos que garantam uma maior
credibilidade e estabilidade, € um instrumento importante e estruturalmente adequado para atingir
uma situacao de equilibrio financeiro.

O Estado deve, como tal, ser ao mesmo tempo financeiramente exigente, economicamente
estimulante, socialmente justo e civica e eticamente responsabilizador.

Exigéncia financeira que significa ndo apenas a contencdo quantitativa dos gastos publicos, mas
também a avaliacdo permanente da qualidade da despesa medida pela sua necessidade, justeza e
eficécia.

Estimulo econémico, pois que ndo é toleravel, como modelo de futuro para Portugal, que o Estado
continue a absorver em excesso recursos que deveriam ser investidos na economia.

Justica social que crie condi¢des para erradicar a pior das iniquidades que consiste em igualar o que
é diferente.

Responsabilidade ética e civica para que se estimule a pratica de cidadania e se elimine a ideia
egoista de que alguns tém direitos e outros tém deveres. O Orcamento de Estado, como instrumento
ao servico do desenvolvimento, jamais pode ser um somatério artificial de desejos sectoriais, de
interesses de corporacao, de voluntarismos perniciosos.

Por isso, deverao ser criadas, sem possibilidade de recuo, as condi¢cdes para o desenvolvimento do
eixo central de uma politica orcamental virada para o progresso: menos despesa publica para
menos impostos e menos endividamento; e ndo mais impostos e mais divida para financiar mais e
pior despesa. Porque a ma despesa, o desperdicio e a ineficiéncia sao os verdadeiros impostos.
Assume-se como caminho certo o esforco do Orcamento de 2005 em que baixa o peso da despesa
no produto e, com a contrapartida de medidas corajosas no combate a evasao fiscal, levou a baixa
também do IRS da classe média.

O Orcamento do Estado deve contribuir para o desenvolvimento, hdo extorquindo recursos
necessarios para uma economia vitalizada, deve ter uma légica anti-ciclica que anime a economia
na recessao e controle as tensdes inflacionistas na expanséo e deve ser selectivo e reprodutivo no
investimento publico.
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As financas do Estado devem conjugar, com lucidez, a exceléncia do rigor com o favorecimento do
crescimento e com uma fiscalidade solidaria. Se a riqueza é fundamental para aumentar a receita do
Estado, o consumo publico deve absorver, todavia, uma menor parte daquela. S6 assim se quebra o
ciclo do despesismo estéril e se avanca no progresso.

Continuamos a ter um problema sério do lado da despesa. Quer quanto a sua excessiva apropriacao
da rigueza nacional, quer quanto a sua qualidade. Ha que ir as suas origens e debelar a despesa
improdutiva.

Apesar da sua elevada rigidez, todos os esfor¢cos no sentido de limitar a despesa sdo uma
verdadeira prioridade, sem prejuizo de o Estado cumprir com eficicia a sua funcéo de redistribuigdo
social.

Em matéria de politica fiscal, a nossa proposta é orientada por cinco objectivos centrais: eficacia e
suficiéncia de receitas, equidade tributaria, neutralidade econémica, simplicidade e capacidade
concorrencial.

Em particular, salienta-se o proposito de uma mais justa distribuicdo da carga fiscal sem que tal
signifique diminuicéo da receita de impostos.

Mas néo se peca, porém, ao sistema fiscal que concentre em si demasiados objectivos sociais.
Importa, sobretudo, assegurar a equidade horizontal designadamente pelo alargamento justo da
base tributaria, pois que quanto a equidade vertical o Estado tem, designadamente na proteccao
social, instrumentos mais adequados e justos.

A complexidade da legislacéo e da regulamentacdo tem sido identificada como um sério
constrangimento a eficiéncia da Administracao Fiscal, o que aponta no sentido de um maior esforco
de simplificacdo da legislacéo, dos regulamentos e dos processos. Simplificar a lei constitui um
objectivo essencial de justica fiscal e de facil reconhecimento do quadro legal por parte dos
contribuintes.

Ha&, ainda, um excesso de regimes especiais para situacdes ditas especiais desajustadas do novo
guadro econémico nacional e mundial.

E é bom ter presente que beneficios fiscais para alguns sao sempre penalizagfes fiscais para
outros. Nem sempre com a justica necessaria e quase sempre prejudicando os mais pobres.

A Administracéo Publica condiciona fortemente a vida das pessoas e das empresas. E, por isso,
transversalmente, condi¢do do éxito ou fracasso das politicas. Em rigor, de todas as politicas.

Em Portugal, ha muito que se reconhece a preméncia da intervencdo governativa nesta area. Nessa
medida, e no essencial, os diagnosticos estao feitos, os problemas sédo conhecidos, as causas foram
identificadas, as solucfes estao propostas.

E, portanto, hora de agir.

Metas

e Projectar para o quadro da legislatura uma sélida e realista consolidacdo orcamental
traduzida num compromisso plurianual e consistindo na evolugédo da despesa corrente e da
receita fiscal nos seguintes termos:

a) A despesa corrente (DC) deve descer 0,5% do PIB / ano, nos primeiros dois anos e 1
% / ano, nos ultimos dois anos — 0 que torna necessario que a DC cresg¢a, em termos
reais, cerca de 1,15% abaixo da taxa de crescimento do PIB nos primeiros dois anos
e 3,3% abaixo nos ultimos dois anos da legislatura.

b) A receita fiscal (RF) deve subir 0,4% (do PIB) / ano, nos primeiros trés anos — o que
torna necessério que a RF cresca, em termos reais, 1% acima da taxa de
crescimento do PIB. Esta evolucéo sera conseguida por uma maior eficacia da
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cobranca fiscal e ndo — claramente néo - por aumento dos impostos.

c) Assim sendo, a trajectoria da consolidacdo orcamental sera:
2005 — Défice de 2,8% (mais 1,4% de receitas
extraordinarias) = 4,2%, conforme previsto no

Orcamento de Estado

2006 — Défice de 3,3% (antes da consideracao de

receitas extraordinarias necessarias para nao violar o

PEC)

2007 — Défice de 2,4% (eliminando a necessidade de

receitas extraordinarias)

2008 — Défice de 1%

2009 — Orcamento equilibrado.

Menor peso da despesa publica, reducdo que desde logo se explica e detalha cumprindo a
meta anterior.

Prioridade dada as despesas de investimento e de desenvolvimento, em particular as que
directamente estao ligadas aos factores humanos, a inovacéo e a competitividade.

No que diz respeito ao sector empresarial do Estado devera ser assegurada a concretizacao
dos processos de reestruturacdo operacional e financeira, tendo em vista assegurar um
progressivo, mas consistente, saneamento das suas contas e o prosseguimento da politica
de privatizac@es.

Melhoria da gestéo patrimonial do Estado, rentabilizando os activos imobiliarios e imputando,
com verdade, os custos da sua utilizacao pelos servicos.

Simplificar o regime do IRS no quadro do periodo da legislatura através de um sistema de
menor numero de taxas, menos deducdes e menos retencdes relativa aos rendimentos de
trabalho por conta de outrem.

Caminhar progressivamente para um IRS mais amigo da familia e da natalidade, ndo
penalizando os casais face aos contribuintes solteiros, casados separados de bens ou em
unido de facto, diferenciando a deduc¢éo a colecta em funcao do numero de filhos e
considerando como custo fiscal certas despesas comprovadas com a assisténcia aos filhos
(por exemplo, custo com a Seguranca Social e Seguro de acidentes do trabalho doméstico,
amas, baby-sitters, enfermeiros).

Revisao do Imposto Automével que permita repercutir pela vida util dos veiculos o actual
custo fiscal imputado a aquisicéo.

Instituicdo de vantagens fiscais para o apoio social dados pelas empresas aos seus
trabalhadores e familias, em particular no ambito do apoio as criancas até a idade escolar.

Combater eficazmente a evaséo e a fraude fiscais.
Prosseguir com a execuc¢do das medidas que foram aprovadas no OE para 2005, em
especial no que se refere a:

a) via verde fiscal para os cumpridores, ndo devendo ser incomodados com inspeccdes
desnecessérias e pedidos de documentacao dispensavel e via amarela ou sinal
vermelho para contribuintes com curriculo fiscal duvidoso ou manifestamente ilegal;

b) Criacéo do corpo especial de elite dotado de meios de combate a grande evaséo e
fraude;

c) Criacao do 6rgao de administracdo executiva das Contribuicées e Impostos;

d) Obrigatoriedade de passagem de factura e da utilizagdo de contas bancérias para o
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movimento das operacdes das empresas;

e) Avaliacdo da matéria colectavel por métodos indirectos sempre que existir uma
divergéncia assinalavel entre o rendimento declarado e o patriménio evidenciado;

f) Responsabilidade solidaria pelo pagamento de imposto sempre que existam
operacodes simuladas e facturas falsas;

g) Acesso as contas bancarias, dispensando-se a autorizacao e audicao prévia dos
titulares em situagdes especificadas na lei, alargando-se a derrogagéo do segredo
bancario e fiscal em situacdes de incumprimento reiterado e injustificado das
obrigacdes tributarias;

h) Inversdo do 6nus da prova em manifestas situacdes de desajustamento fiscal, com

garantias aos contribuintes de isencao e idoneidade, e decididas ao mais alto nivel da

Administracao Fiscal e de uma forma colegial.

Redefinir o papel do Estado através da eliminacéo de actividades e regulamentacdes
supérfluas, obsoletas, repetidas e injustificadas; externalizacdo de funcdes susceptiveis de
melhor desenvolvimento pela sociedade, através de formas societarias, parcerias publico-
privadas e outsourcing; desburocratizacéo dos procedimentos decisorios.

Reforma profunda do processo de compra de bens pelo Estado, centralizando
procedimentos, racionalizando critérios, ajustando métodos de aquisi¢cao que tenham em
consideracéo o curto ciclo de vida das novas tecnologias e maximizando as compras
electrénicas. Em particular, deve avancar-se para a aplicacao alargada a varios bens e
servicos do sistema de compras electrénicas, estimando-se uma poupancga anual ndo inferior
a 250 M€ / ano que deverao reverter para a sustentacdo a prazo da CGA.

Alteracdes da lei das privatizacdes, com a possibilidade de parte das receitas encaixadas
pelo Estado reverterem para os Fundos de Reserva e de Capitalizagdo da Seguranca Social
e da Caixa Geral de Aposentacdes.

Transparéncia na prestacdo das contas de todas as entidades incluidas no Orcamento. A
apresentacdo do Balanco e dos Resultados de cada gestéo, conjuntamente com a
informacédo sobre os compromissos assumidos com efeitos nos anos futuros, devidamente
certificados, constitui um factor de credibilidade acrescida no processo politico e
responsabiliza os eleitos face aos eleitores.

Alteracao significativa da Lei das Financas Locais e da Lei das Financas Regionais que,
entre outros objectivos, aumente o controlo financeiro no quadro do SPA e do PEC, dificulte
a criacao de empresas satélite que sdo uma forma de desorcamentacédo de efeitos perversos
para as contas publicas e que associe, tanto quanto possivel, 0s gastos regionais e
municipais a capacidade de cobranca de certos impostos e taxas. Para tal, deverdo ser
atribuidas ao Ministério das Financas as responsabilidades centralizadas do controlo
financeiro de todo o Sector Publico Administrativo.

Formacao e qualificacao dos funcionarios por via de incentivo ao desempenho individual e
colectivo, mediante definicdo de objectivos e avaliacédo de resultados; responsabilizacéo dos
funcionarios e agentes, no quadro das exigéncias impostas por uma ética de servigo publico.

Rejuvenescimento da fungéo publica, designadamente através de incentivos para a saida de
funcionarios, ao trabalho a tempo parcial, a mobilidade profissional e geogréfica, ao recurso
ao quadro de excedentes, a colocacdo contratualizada em empresas, a criacdo de bolsas
para jovens licenciados, a cria¢do da figura de contratos de trabalho garantido por um
ndamero minimo de anos e ao aproveitamento dos recursos inscritos no Programa
Operacional da Administracao Publica para qualificagédo profissional.
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Distingdo clara na Administracdo Publica dos lugares que dependem da confianca d
titulares dos cargos politicos tanto para o inicio, como para a cessacdo de funcdes em
relacdo aqueles cuja evolucao apenas depende das regras estritas da Funcdo Publica.
Proceder a uma profunda e gradual reforma da Administracdo Publica inventariando e
auditando com o apoio de uma entidade independente e, depois, simplificando todos os
fluxos e processos que tenham como destinatario os cidaddos e as empresas.

Forte investimento na relacéo Estado-Sociedade através da perspectiva dos cidadéos e
empresas como clientes da Administracao, causa e fim da existéncia dos servicos publicos e
da prossecucao da actividade administrativa; por via da elaboracdo de um Programa muito
pragmatico de simplificacdo de actos e de procedimentos na relagéo entre o Estado e as
Pessoas, Familias e Empresas; com o aprofundamento da utilizacdo das tecnologias de
informacéo e do “governo electrénico”; e com a promog¢ao do benchmarking em servicos
publicos, com a sua inerente seriagao.
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Economia

Ponto de partida

Historicamente, o Estado tem condicionado a s& concorréncia e desconfiado da criagéo de riqueza.
Objectivo essencial para uma politica econémica em Portugal é a libertacdo da energia
empreendedora de cidaddos e empresas portuguesas para que Portugal possa crescer e,
gradualmente, se converta num espaco gerador de maior riqgueza. S6 assim sera possivel pagar
melhores remuneragdes aos actores envolvidos (capital e trabalho), contribuindo de forma decisiva
para uma estrutura econdmica global apenas dependente do Estado no que ao Estado compete

assegurar.

Numa economia de mercado, como a que defendemos, as empresas privadas constituem o factor
fundamental de crescimento e desenvolvimento econémico. S6 a riqueza criada pode, depois, ser
distribuida. S6 uma economia rica tem condi¢des para gerar politicas sociais generosas e justas.

Neste sentido, € cada vez mais necessario acabar com o excesso de legislacdo avulsa e contrariar
uma regulamentagdo complexa que afectam as diferentes actividades econémicas, nomeadamente
no que diz respeito a criacio de empresas ou ao licenciamento industrial. E também muito
importante que o sistema fiscal portugués seja simples e previsivel, de forma a conquistar a
confianca dos agentes econdmicos e a propiciar as condi¢des que fomentem o investimento privado,

nacional e estrangeiro.

Por outro lado, é essencial eliminar as consequéncias da auséncia de um clima de concorréncia
saudavel que se traduzem em efeitos negativos limitadores da dindmica social e da competitividade
empresarial. S0 os casos da rigidez laboral, que se traduz em produtividade baixa e elevados
custos unitarios do trabalho, do gas, da energia para grandes consumidores, ou do acesso a
Internet, onde Portugal continua a ter dos custos mais elevados da Unido Europeia.

Também parece ser evidente que € essencial progredir quanto a aposta no internacionalmente
chamado 1&D — a investigagdo e desenvolvimento. Nos ultimos trés anos, Portugal investiu apenas
0,8% do Produto Interno Bruto em 1&D, contra 2% de média europeia e 3% nas economias dos
Estados Unidos e do Japéo.

O sector privado investe neste campo apenas 0,25% do PIB. E fundamental que neste indicador o
pais dé um salto realmente extraordinario, estimulando a ligacdo entre a investigacao publica e
universitaria a realidade empresarial. Serd por via destes e outros caminhos que alcancaremos a
evolucédo pretendida.

A nossa economia tem de se modernizar e flexibilizar. Para o efeito € importante rever a nossa
Constituicdo da Republica, no sentido de a libertar de alguns paradigmas datados no tempo, assim
como de preconceitos dogmaticos e ingenuidades ultrapassadas. E importante que o texto da nossa
Constituicdo seja mais pequeno, equilibre direitos e obrigacdes individuais, e caminhe para a
realizacao de um novo Estado de Garantia Social e de Garantia da Liberdade Individual de Escolha.
E fundamental que o texto constitucional, garantidos os direitos basicos, dé efectiva liberdade as
maiorias politicas para governarem, de acordo com 0s programas que submeteram aos portugueses
e que foram sufragados, diminuindo substancialmente a margem de ambiguidade na sua
interpretagao.

Metas
Apostar no crescimento das exportacdes e na internacionalizagédo directa das empresas portuguesas

em novos mercados geogréficos, enquanto objectivos essenciais para o crescimento econémico em
concorréncia saudavel que postulamos, e para correccdo gradual do nosso cronico défice comercial.
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Criar os estimulos necessarios para que a taxa de crescimento das exportacdes seja, de forma
sustentada, superior a taxa de crescimento das importacfes. A médio prazo (4 anos) € nosso
objectivo aumentar o peso das exportacdes no PIB para 36%, face aos 30 por cento actuais.

Favorecer a prossecucao da internacionalizacdo da economia, criando mecanismos de apoio quer
genéricos quer concretos de forma a permitir a disponibilizacdo destes numa Unica instituicéo
(ICEP). Os delegados comerciais nas embaixadas principais devem prosseguir, de forma agressiva
e gquantificada, a chamada diplomacia econémica.

Valorizar as exportacdes e a internacionalizacdo empresarial através do desenvolvimento de uma
oferta de marca, com maior dominio dos canais de comercializa¢éo, assente em produtos e servigos
inovadores, suportados por estruturas de emprego qualificadas. Apoiar as empresas que sigam
estes modelos de internacionalizacdo com sistemas de apoio simples e, sempre que possivel,
directos.

Chamar o investimento estrangeiro para um papel preponderante no desenvolvimento econémico
proximo de Portugal. O Governo em coordenacdo com a agéncia de investimento deve procurar o
investimento estrangeiro directo na Economia, trazendo inovacéo, tecnologia, valor acrescentado e
dinamizacdo das exportacdes. O CDS assume 0 objectivo de alcancar, no espaco de duas
legislaturas, um valor de investimento estrangeiro na ordem dos 10% do PIB.

Aumentar significativamente a captacdo de investimentos directos estrangeiros visando alcancar um
valor na ordem dos 10% do PIB durante a proxima legislatura.

Adoptar sistemas fiscais simples e previsiveis que possam assegurar a estabilidade fiscal, essencial
para ganhar a confianca dos empresarios e o aumento do investimento.

O CDS reconhece a importancia de um IRC mais baixo como factor de capitalizacdo e
competitividade das empresas. Porém dada a situacdo de dificuldade orgamental objectiva que o
Pais atravessa, ndo é razoavel antecipar reducfes drasticas deste imposto durante a proxima
legislatura. Ultrapassado este condicionamento, e na medida em que os esforcos de consolidacdo
financeira e combate a evaséo fiscal sejam bem sucedidos, o CDS abordara novamente o objectivo
de reducéo do IRC.

Defendemos, ainda, que sejam considerados custos fiscais, a partir de 2006, as amortizacées de
“goodwill” derivadas de processos de aquisigdo/consolidacdo de empresas. Esta medida visa
assegurar melhores condi¢cdes de consolidacdo do tecido empresarial localizado em Portugal, bem
como garantir condices de equidade competitiva empresarial com a economia vizinha.

O CDS reconhece a importancia da harmonizacdo do IVA a nivel ibérico como factor de
competitividade empresarial. Dados o0s condicionalismos orcamentais existentes ndo é previsivel
uma descida do IVA geral a curto prazo. Somos contrarios a qualquer subida do nivel do IVA como
forma de consolidacdo orcamental.

Colocar Portugal no TOP 20 do World Economic Forum, até 2010, em matéria de competitividade da
economia. Actualmente ocupamos o 24° lugar. O crescimento neste indice deve ser suportado por
uma melhoria sensivel nos indices de desburocratizacdo, inovagdo empresarial e uso de tecnologias
de informacé&o e de comunicacao, e nos indices de competitividade e de inovacéo.

Apoiar o desenvolvimento de industrias e servicos de valor acrescentado, diferenciadores e
inovadores, por via de investimento publico e privado para sectores tecnolégicos mais avancados,
bem como pela reconversdo de industrias tradicionais. E necessario um sector privado forte que
retenha o valor da nossa capacidade produtiva, com empresas de alto valor tecnologico, com
marcas reconhecidas e com bom dominio da cadeia de comercializagéo.
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Fazer o melhor esfor¢co para aumentar o investimento publico em 1&D até 1% do PIB, sempre e
guando esse investimento sirva projectos de investigacdo aplicada em cooperacdo com empresas
privadas.

Massificar 0 acesso a banda larga as empresas e as familias, que é fundamental para a melhoria da
eficiéncia e da produtividade das empresas. O Pais deve participar e beneficiar do desenvolvimento
da Sociedade da Informacéo e do Conhecimento.

Apostar claramente na inovacao e desenvolvimento das empresas considerando como custos fiscais
majorados a 200% os custos das empresas comprovadamente ligadas a essa area.

Assegurar uma saudavel e estimulante concorréncia, activando os mecanismos de regulacéo e
fiscalizagdo eficazes e céleres.

Prosseguir uma politica activa de abertura aos mercados Ibérico e Europeu, em sectores onde ainda
estamos atrasados, nomeadamente, na energia e nas telecomunicacdes. Maior competitividade
empresarial ir4 traduzir-se, automaticamente, numa maior presenca das empresas portuguesas no
espaco europeu e na economia mundial global.

Promover um acordo satisfatério entre todas as partes envolvidas no dossier GALP-GDP —
nomeadamente Estado, ENI e EDP — para que uma nova solucdo para a separacdo gas-petroleo
seja obtida e realizada em 2005. Devem ter-se em consideracdo ndo s6 as condicionantes
competitivas actualmente existentes e 0s compromissos que dai resultam, mas também as
perspectivas de evolugdo dos mercados energéticos a nivel ibérico num futuro préximo. Tornar o
Mercado Ibérico de Energia Eléctrica (MIBEL) uma realidade até final de 2005. Adaptar o Quadro
Legislativo do Sector (publicacdo da nova Lei de Base para o Sector Eléctrico) e acordar com o
governo espanhol o calendario definitivo de realizacéo.

Executar uma estratégia coerente e realista para a reducdo das emissdes de CO2 (Protocolo de
Quioto).

Propor medidas de incentivo a racionalizacdo de consumo de energia, acompanhada de uma forte
aposta nas fontes de energia renovaveis, nomeadamente hidricas e edlicas, como forma de obter
crescimento destes tipos de producdo superior ao crescimento da procura, garantindo alteracéo
adequada do mix de capacidade.

O CDS entende que o Estado deve manter uma participacéo especial na PT de forma a assegurar a
manutencado deste centro de deciséo estratégico em territério nacional.

Assegurar a abertura de concursos para o fornecimento dos servigos de telecomunicagdes de todos
0s organismos da Administracdo Publica central, regional e local, em condi¢cbes que permitam a
efectiva concorréncia entre todos os operadores do mercado.

Por fim, o CDS entende que é necessario rever a Constituicdo de forma a possibilitar as necessérias
modificacGes a legislacdo laboral para que seja possivel a sua total e efectiva adequacao a uma
economia de mercado. Uma proxima alteracdo terd também de estimular as empresas a formacao
profissional dos seus trabalhadores, bem como para a aprendizagem ao longo da vida.
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Ambiente

Ponto de partida

Uma ecologia humanista deve assentar em formas de organizagéo institucional ageis, eficientes e
participadas.

A area governativa do Ambiente encontra-se numa encruzilhada: tem um modelo de organizacao
sem vitalidade que ndo permite responder aos desafios do nosso tempo e aos problemas dos
cidad&os. E uma estrutura atomizada e espartilhada por multiplas entidades, sem vis&o integradora,
com metodologias de gestdo e de planeamento rudimentares.

Exige-se, em primeiro lugar, um novo modelo de governacdo para o territério. O processo de
descentralizagéo que foi promovido pelos governos anteriores tem que ser completado com a
especializacdo do territério. Sabemos que as regides pela simples agregacdo ndo adquirirem
vantagens comparativas e sabemos que sozinhas ndo vao ser capazes de explorar a cadeias de
valor de um territério maior.

O sector do ambiente é estratégico para o pais e tem potencialidades de desenvolvimento na
exploracao da cadeia de valor que |Ihe esta associada e que hoje se encontra desaproveitada.
Constitui uma verdadeira reserva de novas oportunidade de neg6cio num sector produtivo de bens e
servicos transaccionaveis, para reforcar o tecido empresarial nacional e a nossa economia. Nesse
contexto, devemos também privilegiar a economia de carbono, assegurando que Portugal detenha
um protagonismo neste dominio.

Uma governacdo responsavel impele a participacédo dos cidaddos, a mobilizacdo da sociedade civil,
ao fomento de mecanismos de envolvimento de todos na tomada de decisdo. A mudancga cultural e
de comportamento da-se pela educacdo e pela formacdo, por isso a educagdo ambiental é
prioritaria.

Nenhuma politica ambiental se pode reconduzir & ac¢do da Administracao, por isso damos enfoque
a participacdo publica mediante a utilizacdo de novas ferramentas e novos instrumentos que
mobilizem a sociedade civil em torno das questdes do desenvolvimento sustentado.

Assume-se, aqui, com especial importancia, a questdo da sustentabilidade urbana, que equivale a
nova gestao urbana, novos procedimentos participativos, considerar o planeamento e a avaliacéo,
melhorar a competitividade, a producdo de riqueza, conceber e construir de forma eficiente, gerir
inteligentemente os recursos naturais, proteger o patrimonio, investir na inovacao e na investigacao,
privilegiar a eco-eficiéncia em todo o ciclo de vida, enquadrar o edificio como “sorvedouro” de
recursos, melhorar os transportes, as acessibilidades e a mobilidade.

O ambiente exige a interpelacéo de todos 0s sectores e agentes da sociedade, convoca a sociedade
civil. Também em relacdo as empresas e ao mercado ja é incontornavel o reconhecimento de que
para sermos competitivos € necessario também perceber a vantagem da sustentabilidade e da
equidade.

Metas
S&0 metas relevantes do CDS, a partir das elei¢cdes de 20 de Fevereiro,
e Concluir e consolidar o processo conducente a definicdo da ESTRATEGIA NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL e assegurar a elaboracdo e os mecanismos de

monitorizagdo do plano de implementagcdo da ESTRATEGIA NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL aceitando este conceito como referéncia estruturante
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de qualquer modelo de governacéo;

e Integrar as areas protegidas numa entidade de natureza empresarial que garanta, em 5
anos, que Portugal terq, como pode ter, os melhores e os mais belos parques naturais da
Europa, e que passemos a deter uma marca amplamente reconhecida, com valor percebido
e estimulado pela populacdo. Esta entidade serda acompanhada de novas formas
financiamento, decorrentes quer da montagem de um fundo de conservagao, quer dos
projectos de conservacao quer das novas actividade econémicas que serdo desenvolvidas;

e Definir, com urgéncia, uma politica das cidades, visando a sustentabilidade enquanto accao
chave. As cidades sé&o hoje o habitat do homem moderno, onde vive cerca de 80% da
populacéo europeia. Na maioria dos paises a actividade industrial e comercial é responsavel
por 50 a 80% do PIB. A eloquéncia destes nUmeros da-nos uma certeza: a qualidade de vida
dos cidaddos é determinada pela qualidade da cidade. O CDS-PP prop6e um novo modelo
gue inverta e combata esta realidade, que evite o erro de ndo olharmos o territério como a
matriz contemporanea para atrair e criar valor, conhecimento e qualificacao;

e Concretizar as 500 intervencdes identificadas pelo Finsterra para a nossa orla costeira, de
norte a sul, de forma a revalorizar o nosso litoral que padece de problemas de eroséo e de
urbanismo desordenado;

e Concretizar o programa de demoli¢cdes nas areas protegidas;

e Impulsionar, urgentemente, um novo urbanismo e criar cidades sustentaveis focalizadas em
guatro temas transversais, essenciais a longo prazo: gestédo urbana, sistema de transportes,
construcao e concepcao urbana sustentavel;

e Investir no dominio do saneamento basico. Neste ambito Portugal necessita de encontrar
novas fontes de financiamento, pelo que se ter4 de recorrer ao OE e aos fundos
comunitarios. Serd assim possivel obter o financiamento para atingir os niveis de
atendimento ao Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas
Residuais;

e Executar o Plano Estratégico de Reducdo de Matéria Biodegradavel a Depositar em Aterro,
viabilizado com a aprovacdo das correspondentes candidaturas ao Fundo de Coesdao, e
fomentar o cumprimento das orientagcbes comunitarias em termos de hierarquia do
tratamento de residuos e concretizar o investimento das duas unidades de tratamento
mecanico e bioldgico no ambito da ERSUC e da Soldouro;

e Incentivar a melhoria das condicbes de recolha selectiva dos residuos de fileira,
nomeadamente através da discriminacdo positiva dos valores de contrapartida a atribuir
pelas respectivas entidades gestoras desse tipo de residuos;

e Criacdo de um quadro legal, institucional e financeiro que vise a prevencéo e o controlo da
contaminacdo dos solos e das areas mineiras degradadas, bem como a recuperacdo de
locais contaminados numa Optica de aproveitamento e de requalificacdo daquelas areas;

e Assegurar a completa transposicdo da Directiva Quadro da Agua, dando enfoque & execucéo
da politica de controlo e recuperacdo de solos contaminados, e salientando também a
qualidade das &guas balneares;

e Revisdo do Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas
Residuais, nomeadamente no que se refere a relagéo “alta — baixa”;
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e Redugdo do peso relativo do sector empresarial do Estado, visando a obtencéo dos
beneficios da iniciativa privada no que respeita a qualidade da gestédo e ao financiamento dos
investimentos previstos nas concessées municipais das aguas;

e Aplicar a estratégia das alteragBes climéticas que assenta no Plano Nacional das Alteracoes
Climéticas, na participacdo no comércio europeu de licencas de emissédo e no envolvimento
nos mecanismos de mercado do Protocolo de Quioto;

e Mobilizar as Agendas 21 Locais como instrumentos privilegiados para a adopc¢do de
estratégias integradas e sustentaveis de desenvolvimento, no quadro de uma dimensao
informativa, formativa, de adaptacdo &s especificidades e enraizamentos locais e num
contexto de empenhamento e de mobilizacdo civica, sendo acompanhadas de indicadores
de sustentabilidade e de avaliagdo de desempenho;

e Dar prioridade a educagdo ambiental, integrando e reforcando o ambiente na educagéo
formal e ndo formal no quadro de uma cidadania para o desenvolvimento sustentavel;

e Alterar e dar novo impulso ao mecenato ambiental;

e Criar novos mecanismos de participacdo e mobilizacdo da sociedade civil em questdes de
desenvolvimento sustentado e sustentabilidade urbana.

e Criacao da Agéncia de Ambiente que agregara competéncias cometidas ao INAG, ao IA, ao
GRI e ao ICN, num contexto também de melhor gestdo e de economias de escala. Esta
agéncia € a oportunidade de um exercicio conjunto e horizontal de competéncias, que
promove a integracdo do ambiente em todas as politicas sectoriais do Governo, que
aproxima a administracéo do cidadao e das empresas;

e Cumprir com o langcamento do Instituto do Litoral, que resolvera o problema gerado pelo facto
de mais de 100 entidades terem competéncias no litoral. E vital reconhecer que o litoral esta
do nosso lado e ao nosso lado, e que Portugal tem uma marca que o distingue e especializa:
0 Mar;

e Institucionalizacdo da Agéncia do Territério, & semelhanca de outros paises europeus,
visando a afirmacdo dos projectos através da especializacdo do territério num quadro de
competéncias préprias e diferenciadoras, com dimenséo critica e dimenséo espacial ligada a
um sistema de rede e conexdes regionais;

e Constituicao de fundos de investimento que permitam reforcar pela via dos capitais préprios
0S projectos de natureza empresarial;

e Limitacdo da actuacdo da Aguas de Portugal, S.A — AdP — a é&rea dos Sistemas
Multimunicipais de Abastecimento de Agua, de Tratamento de Aguas Residuais e dos
Residuos Soélidos Urbanos, dando assim cumprimento ao PEAASAR — Plano Estratégico de
Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais;

e Atribuicdo, a AdP, da missdo de concepcdo, construcdo e exploracdo dos Sistemas
Multimunicipais, garantindo, através da sua gestao eficiente, um nivel de servico adequado
as normas existentes, com custos socialmente aceitaveis;

o Cessacdo da actividade da AdP como operador internacional, de modo a evitar a
continuacédo dos elevados resultados negativos ja verificados alienadas as participacées em
empresas que actuem no mercado internacional,
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e Cessagdo da actividade da AdP no mercado das concessdes municipais;

e Integracdo dos sistemas em alta, fundindo sistemas vizinhos e sistemas de abastecimento de
adgua com sistemas de saneamento que operem na mesma area geografica, respeitando a
vontade das partes e desde que existiam vantagens no custo e na qualidade;

e Afectacdo prioritaria de financiamentos comunitarios ou outros incentivos a constituicdo e ao
desenvolvimento de sistemas em baixa de abastecimento de &dgua e de saneamento de
aguas residuais envolvendo varios municipios, na area geografica correspondente a dos
sistemas em alta, cuja gestao pode ser assumida por concessodes privadas;

e Concluséo do processo conducente a fusdo de sistemas actualmente geridos pela EGF e de
outros sistemas inter-municipais de forma a garantir a necessaria sustentabilidade e
racionalidade financeira;

e Revisdo dos estatutos do Instituto Regulador da Agua e dos Residuos (IRAR) de forma a
dota-lo de maior eficacia e abrangéncia na sua actividade. A estas novas atribuicdes devera
estar associado o poder na area da regulacdo, em especial nos contratos de concessao de
sistemas intermunicipais € municipais;

o Concretizacdo de um investimento relativo ao processo da instalacdo de um sistema nacional
eficiente e ambientalmente sustentavel, de recolha e de tratamento de residuos industriais
perigosos;

o Impulsionar a gestao eficiente dos residuos hospitalares em articulacdo com o Ministério da
Saude;

e Lancar as bases de uma politica de avaliacdo do desempenho da execucdo dos planos de
ordenamento do territorio, no sentido de avaliar os efeitos da sua aplica¢do e a capacidade
das entidades envolvidas;

o Implementar o Plano Sectorial da Gestdo da Rede Natura 2000;

e Dar prioridade ao Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio, aprovacéo
dos planos de ordenamento de todas as areas Protegidas e elaboracdo e conclusao de todos
os planos regionais de ordenamento do territério bem como a regulamentacdo com caracter
de urgéncia da simplificagdo dos processos de revisdo dos PDM’s;

e Actualizar o regime juridico da REN e da RAN de forma a valorizar aquelas areas num
contexto de processo participado, considerando a coeréncia e a l6gica dos objectivos que
devem ser prosseguidos, e a agilizacéo e a compatibilidade de usos;

e Incrementar a Green diplomacy e colocar Portugal no centro da discussdo da agenda
ambiental no contexto das rela¢des internacionais, nos contactos multilaterais e bilaterais. A
este proposito, lembramos as questfes dos rios internacionais, as alteracBes climaticas, a
Convencdo da Biodiversidade, a ajuda ao desenvolvimento no quadro da Declaracdo do
Milénio a ONU, nas quais Portugal podera desempenhar um papel de “alavanca”,
preparando-se para a Presidéncia da UE em 2007,

o Reforcar os mecanismos de responsabilidade ambiental a par da implementacédo da funcéo
de fiscalizagdo e de inspecg¢do da IGA, com reforco dos meios compativeis com as
exigéncias de uma accao rigorosa e eficaz, e a utilizacdo de ferramentas de gestdo como
SIG e cruzamento de informagcdo geo-referenciada e de cruzamento de informacédo
disponibilizada por outros servigos do Estado;
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o Reforcar as competéncias da policia maritima e criagdo de um corpo proprio no ambito da
PM no dominio da fiscalizagdo do litoral e das praias no tocante aos aspectos ambientais;

e Dar prioridade ao enforcement legislativo, no sentido da unificacdo da legislacdo ambiental e
de ordenamento do territorio;

e Aperfeicoar a justica de ambiente, aproveitando a experiéncia dos Julgados de Paz e a sua
proximidade ao cidadé&o e alargar as suas competéncias a determinados tipo de litigios onde
estejam em causa questdes ambientais, dando celeridade a resolucao de conflitos, e, em
paralelo, fomentado a formagéo e a especializagdo de um corpo de magistrados e de peritos
na area do ambiente e do ordenamento do territério;

e Lancar no ambito da Administracdo Publica a orientacdo de “Administragdo Eco-
Responsavel’. O Desenvolvimento Sustentavel significa também a exemplaridade do Estado
e este deve passar a integrar estas premissas quer nas politicas publicas quer no seu préprio
funcionamento. O Estado deve ser eco-responsavel, o que se traduz, nomeadamente na
definicdo de critérios ambiental e socialmente responsaveis na seleccdo e avaliagdo de
fornecedores da administracdo publica, incluindo esses critérios no projecto das compras
electrénicas. A este proposito referimos os seguintes exemplos: aquisicdo de viaturas para a
AP com base, também, nos indices de emissBes atmosféricas; aquisicdo de materiais
reciclaveis e reciclados; preferéncia a fornecedores com certificacdo ISO 14001/registo
EMAS;

e Promover e integrar no quadro da politica de ambiente da estratégia de responsabilidade
social das empresas que considera para além do desempenho financeiro, contempla também
a preocupacado com os efeitos sociais e ambientais das suas actividades;

e Aprovar a sistema de gestdo de responsabilidade social das empresas incluindo a emisséo
de certificados de responsabilidade social;

e Encorajar o sistema financeiro, do mercado e das empresas no quadro da Governance,
designadamente, através da promocdo de politicas sustentabilidade, concretizadas
designadamente na elaboracdo de Relatérios de Desenvolvimento Sustentavel, no contexto
do Livro Verde da EU, designado “Promover um quadro Europeu de Responsabilidade social
das empresas”;

e Estimular a entrada nos mercado das PME’s de jovens licenciados em ambiente, que ira
apoiar o desempenho ambiental das empresas, através de um plano de apoios préprios e
exigir que as empresas que tenham apoio do POE apresentem anualmente Relatérios de
Desenvolvimento Sustentavel e que disponibilizem online informacbes sobre o seu
desempenho ambiental.
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Cultura e Turismo

CULTURA

Ponto de partida

A Cultura, como um todo, € por um lado uma afirmacédo de identidade e, por outro, um factor
essencial de qualificacdo e modernidade. O Patriménio € a heranca nuclear para a identidade,
inspiracao e conhecimento das linguagens artisticas.

As Artes Contemporaneas (literatura, audiovisuais, plasticas ou dos espectaculos) sdo a expressao
e producao actual da nossa criatividade.

E necessario criar a motivagdo para a experiéncia cultural, despertar o interesse pelo patriménio e
pelas artes. Estd provado que as pessoas vdo aos grandes eventos e as grandes exposicoes,
quando s&o de qualidade e tém uma ampla divulgacdo. E assim necessario garantir maior acesso
(adaptar os horarios dos espacos culturais), mais divulgacdo (na comunicacdo e nas agendas
culturais) e melhor informacao (produzir mais contetdos interpretativos).

Para o CDS, é necessario encontrar uma visdo estratégica que mobilize os agentes culturais para
uma forma inovadora de difundir a Cultura, sem esquecer que o Estado ndo s6 nao deve dirigir a
criacao artistica como deve ser o garante fundamental da liberdade criativa.

So através da oferta de qualidade é possivel criar publicos mais esclarecidos, dando um passo para
um ciclo de exigéncia entre a procura e a oferta.

Temos de garantir que 0s meios de apoio sao coerentes e fundamentados. O apoio publico tem de
ser equilibrado entre a inovagdo, a experimentacdo, 0 acesso de novos publicos, a preservacao do
patriménio, o repertério classico portugués e internacional e as obras para o grande publico. No
apoio privado deve ser prosseguida a intencao de reformar a Lei do Mecenato, adaptando o estatuto
do mecenas a uma modalidade mais exigente e diversificada, tornando o apoio mecenatico mais
acessivel e atraente para pessoas individuais e colectivas.

A conservacao do patriménio, que € um dos deveres primarios do Estado, deve ser acompanhada
de uma promoc¢ao do mesmo, criando motivos de interesse para o cidadéo, organizando eventos
das artes do espectaculo e animagéo.

A Cultura, no cinema como no teatro, ndo pode ser hermética e elitista, fechada sobre si mesma
para fruicdo exclusiva de pequenas comunidades. Tem de ser aberta e acessivel a toda a
populacdo. A oferta tem que ser diversificada, desde que com qualidade, para atender as varias
sensibilidades. E necessario um equilibrio entre a criacio de autor e o grande publico, ou seja, entre
0 especializado e a grande difusao.

A ligacdo da Cultura ao Turismo permite uma ligacéo légica com um sector que fornece um publico
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cada vez mais interessado e exigente. O Turismo interno pode ser um factor mobilizador da procu
cultural, ndo sujeitando a oferta, serd possivel assim encontrar mais uma motivacao para coordenar
um acesso cada vez maior aos eventos, espagcos e bens culturais, estimulando o turismo de
cidadaos portugueses e também dos estrangeiros que nos visitam.

Metas

e Afirmar Portugal, a nivel internacional, como Pais com uma forte heranga cultural assim
como com uma inovadora actividade contemporanea, para la dos expoentes reconhecidos.
Para alcancar este objectivo € necessario aproveitar todos os recursos de difusdo e
comunicacao, aliando a experiéncia cultural a imagem do Pais.

e Internacionalizar a cultura portuguesa, em ambas as direccbes: Portugal no estrangeiro
assim como trazer para o nosso Pais o melhor da cultura internacional. Com o intercambio
de experiéncias culturais (bolsas, residéncias, festivais, exposicées e bienais) promovendo a
modernidade da producéo e a exigéncia do publico.

e Considerar a nossa cultura e lingua como um vector de afirmacdo no exterior dando
prioridade estratégica ao Brasil e aos paises lus6fonos, onde o sector do livro e do
audiovisual podem ter um papel determinante, fortalecendo uma heranca cultural comum.

e Aumentar a oferta educativa e pedagdgica dos espacos e eventos culturais. Insistir nas
disciplinas culturais nos programas escolares, através dos servi¢os educativos e flexibilidade
de horéarios e bilheteira, com uma maior ligacdo dos espacos culturais a comunidade
educativa em que se inserem. Utilizar e promover as novas tecnologias para acesso aos
conteudos culturais.

e Dar prioridade aos apoios a exceléncia e a inovagdo, nas artes do espectaculo como na
arquitectura e design, apostando na internacionalizacdo O regime geral dos apoios deve ter
como objectivo a ndo dependéncia a médio prazo dos varios projectos, sem esquecermos
gue existem areas artisticas que sem apoio correm o sério risco de desaparecer. Na area
das artes do espectaculo, o primeiro objectivo legislativo tem de ser o Estatuto do Artista,
projecto cuja primeira fase ficou concluida no XVI Governo.

e Lancar as bases de criacdo e os estudos de localizagdo de um futuro centro de arte moderna
com vocacao para receber, designadamente, nas artes plasticas, exposicdes temporarias e
exibir com caracter permanente colec¢des de relevancia internacional. Constituindo ainda
uma sede privilegiada para a realizagdo de uma futura bienal.

e Desenvolver o acesso a fruicdo dos bens culturais, designadamente dinamizando o Turismo
Cultural, como alianca para a coordenacédo da oferta cultural a um maior publico.

e A preservacdo do patrimonio e a produgdo artistica deve ser aliada a um espirito
empreendedor, que identifica a Cultura como factor decisivo no desenvolvimento e afirmacéao
internacional da modernidade. O Estado deve, como regulador e promotor, criar condicdes
para uma melhor Producgéo e Difusdo no sector.
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e Garantir uma maior divulgacdo do nosso Patriménio, designadamente com a dinamizacao de
rotas ou percurso de cariz cultural. Criar um Unico cartdo multi-acesso a monumentos e
museus nacionais, bem como um regime de acesso gratuito, em horéarios definidos, para
cidadaos seniores. Estender e adaptar os horarios as exigéncias dos visitantes e,
especialmente, dos novos publicos.

e Modernizar a experiéncia cultural nos Museus e nas colecgbes dos Palacios Nacionais,
criando visitas virtuais, contetddos digitais. Captar novos publicos através da programacao,
de eventos de artes do espectaculo, e da sua promocéo.

e Apostar na Internacionalizagéo, na organizacdo e participacdo de Grandes Eventos Culturais
no Estrangeiro, promovendo a cultura portuguesa, principalmente na Europa € no espaco
lus6fono. Presencga constante nas Bienais de Cinema, Arquitectura, Arte e Design, assim
como colocar a oferta cultural em eventos internacionais de outros sectores.

e Promover a candidatura do Fado a patriménio imaterial da humanidade, permitindo
simultaneamente a sua divulgag&o e conhecimento.

e Atrair a Portugal a realizacdo e producdo de obras cinematograficas e documentais,
dinamizando a “film comission” e lancando as infra-estruturas dentro do conceito “cidade do
cinema”.

e Apoiar a realizacdo de grandes exposicoes, através da retoma de varias relacbes
internacionais bi-laterais,

e Criar 0 Estatuto do Artista a partir do Estatuto Laboral dos Profissionais das Artes do
Espectaculo, alcancando o objectivo de especificar o trabalho dos agentes culturais, para fins
de formacao, fiscais, contratuais e de reforma.

e Desenvolver o actual modelo de gestéao e financiamento do Teatro Nacional D. Maria Il, para
sua futura aplicacdo, se apropriada, nos restantes organismos nacionais de producéo
artistica, dotando-os de um Regulamento Interno.

o Definir a estratégia Casa da Mdasica, dando destaque ao repertério de mausica erudita
portuguesa e tendo em especial aten¢do a integracdo da Orquestra Nacional do Porto.

e Aos actuais Apoios as Artes deve ser acrescentado o apoio especifico para a realizacéo e
participacdo em Festivais, cuja especificidade ndo se enquadram nos apoios pontuais mas
ndo pertence aos sustentados. Rever os regulamentos dos apoios as artes, criando um apoio
técnico efectivo para uma maior profissionalizacdo do processo de candidatura no Instituto
das Artes.

e O regime de bolsas deve reconhecer o esbater das fronteiras entre as vérias disciplinas de
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estudo das artes e promover o intercambio internacional assim como motivar a fixagéo d
artistas em Portugal.

e Criacdo de um Centro de Documentacdo de Musica Portuguesa e continuar o apoio ao
Centro de Documentacao do Teatro.

e Criacao e dinamizacao de um programa de Voluntariado Cultural, criando condi¢cdes para um
voluntariado atractivo.

e Lancar uma campanha de divulgacdo da cultura portuguesa no Brasil, sob o tema “Portugal
descoberto pelo Brasil’. Continuar as operagbes de intercambio dos Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo, preservando e restaurando o passado comum com aquele pais.

e Maximizar o Livro e a Biblioteca, concluindo a rede de leitura publica, desenvolver as
bibliotecas como pontos de contacto com a Cultura, nomeadamente multimédia. Continuar o
projecto da Biblioteca Nacional Digital.

e Preservar a memoria escrita, utilizar a experiéncia da campanha, da Biblioteca Nacional,
“salve um livro” para apoiar a aquisicdo de documentos pelos Arquivos Nacionais. Preencher
0s quadros de funcionarios da Torre do Tombo.

¢ Revisdo e regulamentacao da Lei do Mecenato, flexibilizando o apoio a pequenas e médias
producdes e tornando os beneficios atractivos para as empresas e cidadaos individuais, de
modo a facilitar o apoio mecenatico fora das zonas metropolitanas.

e Apoiar a programacao, das artes do espectaculo, em rede, através de uma melhor utilizagédo
dos fundos comunitarios, tendo em atencdo o IV Quadro Comunitario de Apoio na
perspectiva do apoio a programacao nos espacos culturais construidos e recuperados, na
qualificacdo dos técnicos e na profissionalizacdo dos programadores. Apoiar 0s agentes
culturais portugueses na colaboracdo e intercambio com demais parceiros europeus,
nomeadamente através da criacdo de um ponto de contacto virtual para o encontro de
candidatos a projectos financiados pela UE.

Y

e Garantir o direito a cultura das pessoas com deficiéncia, exigindo a acessibilidade dos
espacos e eventos culturais, retomando o projecto do livro sonoro e em Braille.

TURISMO

Ponto de partida

O Turismo € um vector fundamental do crescimento econémico do nosso pais.

Para este entendimento contribui a evidéncia dos dados estatisticos que apontam de uma forma
generalizada para o crescimento do sector a nivel global e em Portugal.
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No que se refere ao primeiro daqueles motivos é fundamental reter que o sector do Turismo
representa mais de 10% do PIB nacional, o que corresponde a um valor equivalente a cerca de 27%
das exportacdes nacionais e, na generalidade das suas vertentes, mais de 500.000 postos de
trabalho. Simultaneamente, ndo podera deixar de se destacar o fortissimo papel que desempenha a
actividade turistica ao nivel do desenvolvimento das regides em virtude da captacao do investimento
que induz e do seu contributo para a fixagdo de meios de producéo e populagoes.

Tendo como ponto de partida nimeros de 2003, estes referem um ndmero de turistas no nosso pais
na ordem dos 12 milhdes (dados da Organizagdo Mundial do Turismo - OMT) apontando para um
crescimento anual até 2020, na ordem dos 2,1%, permitindo atingir naquele ano um nivel de
chegadas de cerca de 16 milhdes de turistas, ao mesmo tempo que se verificara um crescimento
das receitas a um ritmo ainda mais elevado.

Portugal, que actualmente ocupa a 162 posicao enquanto destino turistico, deve ter como objectivo a
prazo integrar a lista dos 10 primeiros mercados turisticos do mundo.

E neste quadro de inegavel relevancia do sector e assumindo o Turismo como um verdadeiro
designio nacional que, no ambito do XVI Governo Constitucional, foi criado pela primeira vez um
Ministério do Turismo em Portugal, tendo essa pasta sido entregue ao CDS.

Foi entdo tracado um rumo sectorial que se nos afigura como sendo aquele que de melhor forma
contribuird para o crescimento e qualificacao do sector e para uma nova forma de apresentagéo e
afirmacéo de Portugal no mundo.

O Pais tem hoje uma politica de Turismo!
Metas

A politica de Turismo que o CDS defende e que pretende continuar a implementar passa pelas
seguintes metas fundamentais:

e Em primeiro lugar promover a diversificacdo e qualificacdo da oferta, partindo das vantagens
naturais do Pais e alicer¢ada na valorizagdo do patriménio histérico, cultural, patrimonial e
paisagistico nacional;

e Potenciar aquelas vantagens e garantir uma maior complementaridade entre os factores
naturais e a vertente cultural € parte importante do desafio que se nos coloca;

e Alcancar a exceléncia do sector e promover o desenvolvimento de um modelo de Turismo
sustentavel;

e Promover e incentivar o investimento em infraestruturas turisticas de elevada qualidade;

e Apostar de uma forma clara na formacao de pessoal altamente qualificado nas varias
vertentes do sector turistico;

e Fomentar o crescimento da procura, baseada na abertura a novos mercados e mercados
emergentes e, bem assim, na consolidacdo de nichos de mercado susceptiveis de gerar
valor acrescentado;

e Apostar na diversificacdo, de modo a satisfazer a procura nos diversos mercados alvo, captar
e fixar novos fluxos turisticos, quebrar, ou, pelo menos, diminuir, a sazonalidade e promover
a desconcentracdo geografica;
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Promover como prioridades estratégicas o turismo de congressos e de negdécios (MICE) e o
turismo activo, como o golfe, o turismo de natureza, a nautica de recreio e o turismo cultural;

Desenvolver uma politica de desburocratiza¢éo dos processos de investimento e eliminagédo
dos custos de contexto, designadamente ao nivel da simplificacdo de procedimentos em
sede de licenciamento e financiamento.

Aprovacao da revisdo do modelo, enquadramento legal e funcionamento das Regides de
Turismo consensualizado no @mbito do XVI Governo Constitucional;

Definicdo do conceito e criagéo do regime juridico das Areas de Proteccéo Turistica;

Revisdo do regime juridico das actividades turisticas, designadamente dos regimes de
licenciamento e de actividade dos empreendimentos turisticos e do regime de instalacao e
funcionamento dos estabelecimentos de restauracdo e bebidas;

Elaboragéo dos Planos Regionais de Desenvolvimento Turistico, em especial os do Algarve
e de Lisboa;

Redefinicdo e execucdo de um Plano Estratégico dos recursos humanos do Turismo,
incluindo designadamente a continuagéo do alargamento da rede escolar, a formagéo e
gualificacao de activos e novos profissionais e a certificacdo das profissdes, nhuma clara
aposta no capital humano, privilegiando a articulacdo com os empresarios do sector;

Lancamento de uma campanha nacional de sensibilizagéo da opinido publica e dos agentes
do sector turistico para a importancia do conceito de “Bem Receber”;

Execucao do Plano de Desenvolvimento do Turismo Cultural englobando o langamento e
consolidacao de rotas turisticas;

Privilegiar o apoio aos projectos turisticos resultantes da recuperacdo do patrimonio;

Desenvolvimento da estratégia especializacdo do turismo, designadamente no que diz
respeito ao turismo desportivo, o golfe, o turismo de natureza, o religioso, o cultural, a nautica
de recreio, 0S congressos e o turismo de cruzeiros;

Adequacao or¢camental e estratégica as especificidades do sector do Turismo dos
instrumentos de apoio financeiro disponiveis, designadamente no processo de negociacéo
do IV Quadro Comunitario de Apoio actualmente em curso, num ambito de um quadro
autbnomo para o sector;

Continuar a desenvolver uma politica fiscal favoravel ao sector e designadamente a
competitividade das empresas, numa légica de harmonizacao fiscal, ja iniciada no XVI
Governo Constitucional, nomeadamente no que respeita a dedutibilidade do IVA relativa as
despesas no ambito do turismo de congressos e de negocios;

Criagéo de um Centro de Apoio e Facilitagéo ao Licenciamento e Financiamento de Projectos
Turisticos;

Planeamento da estratégia de promocéao do turismo interno e sua valoriza¢ao;

Continuagdo da aposta e do apoio a realizagcdo, em Portugal, de eventos culturais e
desportivos internacionais com impacto mediatico, designadamente com forte
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empenhamento numa possivel candidatura de Lisboa a organizacédo dos Jogos Olimpicos
2016;

Organizacéo e promoc¢ao dos grandes eventos de projecgao internacional recentemente
captados para Portugal, nomeadamente MTV Awards, Laureus Sport Awards, Algarve World
Championship, em golfe e Campeonato do Mundo ISAF de Vela de Classes Olimpicas
(Cascais 2007);

Promocéo de campanhas que, do ponto de vista da procura, visem a captacdo de novos
mercados emergentes;

Melhor articulagdo com sector do transporte aéreo e desenvolvimento de ac¢des destinadas
ao estabelecimento de novas ligacfes aéreas “Low Cost” para Portugal, com vista a
captacao de novos fluxos turisticos;

Estudo de formas de apoio ao acesso das empresas portuguesas aos canais de distribuicéo
dos mercados internacionais e sua execucao;

Continuacéo do estimulo e apoio dos processos de internacionalizacdo das empresas
portuguesas do sector;

Apoio ao desenvolvimento do plano de expansao da rede das Pousadas Histéricas de
Portugal, particularmente no que diz respeito ao seu processo de internacionalizacao;

Execucao do Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro;
Acompanhamento da execug¢éo do Plano de Desenvolvimento Turistico de Alqueva,

Desenvolvimento do processo de planeamento e instalacdo de um sistema eficaz de
sinalizacao turistica;

Consolidacéo do sistema de recolha e tratamento da informacdo estatistica e continuacéo do
desenvolvimento de estudos turisticos e da investigacdo aplicada ao sector, nomeadamente
no ambito do projecto IMPACTUR e dos protocolos Conta Satélite, Inquérito Fronteira e
Inquérito aos Gastos dos Turistas, tendo em vista a atempada disponibilizacdo daquela
informacgé&o as empresas do sector;

Aposta na utilizagcdo das novas tecnologias, quer na divulgacao turistica, na sequéncia da
criacao recente do Portal do Turismo, facilitando, desta forma, as vendas on-line, quer na
reconversdo e melhoria de processos de gestao especialmente destinados aos operadores
turisticos;

Valorizacao da gastronomia e dinamizac¢éo do funcionamento da Comisséo Nacional de
Gastronomia.
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Educacao

Ponto de partida

O CDS encara a educacdo como continua prioridade estratégica nacional. A nossa viséo é
humanista, centrando-se essencialmente nas pessoas e na sua valorizacao.

As sociedades modernas, a que pertencemos cada vez mais, acentuam este enfoque estratégico. A
competitividade da economia portuguesa, a escala europeia e global, joga-se e decide-se, a prazo,
no terreno da educacao.

Este discurso ndo é totalmente novo. Nas Ultimas décadas, a Educacédo ja foi definida como
“prioridade das prioridades” ou como “paixdo”. Mas importa também reconhecer que, apesar de
progressos aqui ou ali, os resultados globais ficaram sempre aquém das proclamacdes politicas e
das expectativas criadas.

O esforco financeiro do Estado cresceu, é certo, a niveis elevados, aproximando-se de padroes
internacionais e é ja muito significativo o investimento publico na Educagéo, atendendo sobretudo ao
estado global das finangas publicas. Mas Portugal continua a manter atrasos persistentes em muitos
indicadores educativos e a ter que prosseguir e intensificar esse esforco.

Desse desfasamento tém decorrido resisténcias passivas e factores de insucesso. Por isso, o CDS
considera fundamental colocar a Educacgao no centro da agenda publica, para que toda a sociedade
portuguesa (comecando pelos meios de comunicacdo social) e, em especial, 0s seus actores
directos ou mais proximos (os alunos, as familias, os professores, os agentes educativos em geral,
as empresas, as autarquias, a comunidade envolvente) assumam também a Educacdao como a sua
“prioridade das prioridades”.

Para abordar a politica de Educag&o convém ter presente alguns conceitos fundamentais:

a) A intervengdo do Estado no quadro educativo é fundamental e determinante, mas néo €
absoluta — é subsidiaria. O principal papel do Estado é o de impulso, de garantia (de
liberdade e igualdade, de qualidade e rigor) e de regulacéo.

b) O Estado, com o CDS no Governo, reconhece o primado da familia quanto a educacéo dos
filhos. O Estado, com o CDS no Governo, também responde as necessidades e aspiracoes
educativas dos jovens maiores e dos adultos que frequentam o sistema, em quadro ja
autobnomo de enquadramento parental.

c) O Estado com o CDS no Governo, ndo descurard o relacionamento entre a escolas e a
sociedade — e, em especial, as empresas — defendendo 0 modelo do ensino profissional.

d) O Estado, com o CDS no governo, ndo discrimina entre escola publica e escola privada e
promove a garantia da liberdade de escolha de pais e de alunos.
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e) O Estado, com o CDS no governo, rejeita qualquer visdo de monopdlio ou quase-monopo
estatal na gestdo directa dos centros de prestacdo educativa e favorece a livre iniciativa
social e comunitaria nas tarefas da Educacao.

Metas

e Em primeiro lugar, a estabilidade. O CDS considera que o sistema educativo e 0 conjunto
dos seus agentes sofrem como que de uma “fadiga reformativa”™ o sistema esta cansado de
reformas e de contra-reformas frequentes. A tal ponto que jA ndo reage muitas vezes — ou
reage negativamente — a impetos reformistas globais.

e A analise critica do CDS recusa visfes catastroficas e valoriza a necessidade de identificar
sempre, de conhecer bem e de partilhar as melhores praticas, mesmo nas areas
reconhecidamente mais probleméticas. A metodologia do CDS de reforma educativa aceita o
principio da busca continua do consenso indispensavel, social e politico.

e Em segundo lugar, autonomia. Importa estimular o brio de cada escola na valorizacédo do seu
proprio projecto educativo, em moldes adequados ao respectivo grau, nivel, tipo, dimenséo e
concreta insercdo comunitaria.

e As escolas devem concorrer abertamente entre si. Concorréncia é a propria medida da
liberdade fundamental em educac&o: a liberdade de escolha. E neste sentido de polarizacéo
institucional na Escola, nesta linha profundamente descentralizadora, partindo da conviccao
que a cultura por exceléncia da rede escolar s6 pode ser uma cultura de proximidade, para a
gual todo o sistema deve evoluir: na sua gestédo; na estruturacdo da administragdo escolar;
nos modelos de colocacéo, fixacdo e estabilizacdo de professores; na inovacdo educativa,
curricular e pedagdgica; na avaliagdo permanente.

e Em terceiro lugar, avaliagdo — mecanismo indispensavel ndo sé para aferir o estado real do
sistema e das suas multiplas unidades, mas também a traduzir exigéncia, a implantar rigor, a
premiar o mérito.

e O CDS afirma a sua conhecida orientagdo no sentido da existéncia de exames no fim de
todos os ciclos do basico e secundario e recomenda provas internas mais frequentes, anuais,
sempre que importe velar por que o0s objectivos de cada ano de escolaridade sejam
efectivamente atingidos. Mas avaliacdo também dos professores, avaliacdo comparada das
escolas e avaliacdo publica dos manuais escolares.

e Acentuagdo da importancia do ensino profissional. Forte apoio ao modelo das escolas
profissionais em parcerias privadas. Combate ao preconceito atavico contra o0 ensino
profissional.

e Determinacdo do modelo do cheque-educacéo, e sua integracdo gradual comecando pelo
ensino basico.
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e Continuagéo do desenvolvimento e consolidagdo da rede de ensino pré-escolar, como patama
de preparacao para a entrada no ensino basico.

e Desenvolvimento de estratégias de combate ao abandono precoce e ao insucesso escolar,
partindo de diagnésticos precisos. Fomento, enquadramento e apoio as ac¢des de voluntariado
no combate ao insucesso escolar. Definicdo dos patamares de conhecimento e de
competéncias que cada aluno deverd atingir, em cada ano escolar e em cada disciplina, desde
0 1° a0 9° ano de escolaridade.

e Reforco do ensino, treino e exercicio das capacidades de atencdo, de memodria, de
concentracao, de leitura e de compreensao — desde os dois primeiros anos do ensino bésico.

e Aumento das horas lectivas de Portugués e Matematica, com especial incidéncia nos primeiros
seis anos de escolaridade obrigatéria, e alargamento das praticas laboratoriais (TIC e
Ciéncias). Introdugéo progressiva da educacdo fisica e das expressodes artisticas, a partir do 1°
ano de escolaridade, e da lingua inglesa, a partir do 3° ano.

e Adopcdo de provas finais, no termo de cada ano do 1° ciclo do ensino basico, segundo
modelos genéricos definidos a nivel nacional, e a serem elaboradas por cada professor, que
aferird a assimilacdo atingida pelos seus alunos.

e Adopcao de escalas de classificacdo de 0 a 20 a partir do 2° ciclo do ensino basico.

e Introducdo progressiva de exames nacionais finais em todas as transicdes de ciclo (4°, 6° e 9°
anos de escolaridade), tendo como primeira prioridade a avaliagdo em Portugués e Matematica
e, em segunda linha, as Ciéncias e uma lingua estrangeira.

¢ Implantacdo da escolaridade obrigatéria de 12 anos.

e Preparacdo de revisGes curriculares progressivas no ensino secundario, em regime de
experiéncia pedagdgica, de forma a introduzir em geral conteldos de iniciacdo profissional
ajustados a todas as diferentes areas vocacionais.

e Promocdao e generalizacdo do desporto escolar e do desporto universitério.

¢ Reformulacdo do anteprojecto de decreto-lei sobre ensino especial, acautelando o tratamento
diferenciado das especificidades de necessidades educativas especiais permanentes e
transitorias.

¢ Reforma dos manuais escolares, de acordo com as seguintes linhas gerais: manutencdo do
conceito de adopcdo dos manuais por um determinado periodo temporal (a alargar para 6
anos), da livre concorréncia e de mercado (de autores e editores) e de sistemas especiais de
auxilio a familias carenciadas e a alunos com necessidades especiais; introducdo pelo
Ministério de um sistema de avaliacdo objectiva e cientifica, publicada, da qualidade dos
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manuais; inclusdo dos manuais auxiliares e do secundario no sistema de convencgao
precos; fixacao de regras de edicdo e de uso escolar dos manuais, que permitam e fomentem
a sua reutilizagéo; introducdo experimental de sistemas de empréstimo dos manuais, nos
termos do qual a entrega em boas condi¢cdes dos manuais do ano que se termina determina a
disponibilidade gratuita dos manuais do ano seguinte; possibilidade de elaboracdo pelos
docentes de materiais didactico-pedagdgicos préprios, em caso de auséncia, insuficiéncia ou
inadequacgdo dos manuais; distribuicdo dos manuais pelas préprias escolas e ndo apenas nas
livrarias ou outro tipo de postos comerciais.

e Avaliacdo exaustiva e transparente de todas as escolas, publicas e privadas, com divulgacéo
do respectivo desempenho. Definicdo dos indicadores a publicar todos o0s anos,
correspondendo a diferentes Opticas e critérios, salientando-se o da empregabilidade dos
alunos, e sua publicacao integral.

e Desenvolvimento de linhas de profissionaliza¢@o na gestdo das escolas basicas e secundarias
(com recurso necessariamente a professores devidamente habilitados na gestdao escolar).
Preparacédo do modelo de “foral educativo” (charter school), a outorgar as escolas publicas que
atinjam determinado grau de insercao comunitaria e de capacidades de orientacao e gestao
prépria, de acordo com o préprio projecto educativo. Escolha e contratacdo, por periodos
trienais a quinquenais, do Director da Escola (seleccionado dentro ou fora da escola, mas
sempre um professor habilitado para a gestédo escolar) por um Conselho Geral tripartido, com
representacao (1) do corpo docente através dos professores mais antigos, (2) das familias dos
alunos e (3) dos antigos alunos, do ministério, das autarquias e de interesses comunitarios.
Escolha e designacéo pelo Director da Escola de mais dois ou quatro professores devidamente
habilitados para integrarem o 6rgao directivo colegial.

e Controlo e garantia de qualidade em todo o ensino superior, publico ou privado, universitario
ou politécnico. Exigéncia de nota minima para o0 ingresso no ensino superior. Exigéncia em
permanéncia de corpo docente qualificado para ministrar 0os cursos abertos a inscricdo publica.
Sistematizacdo de mecanismos objectivos de avaliacéo e classificacdo das diferentes escolas,
institutos e faculdades.

e Implantacdo do processo de Bolonha na meta de 2010, com reorganizacdo do sistema de
graus e de diplomas, admitindo-se a garantia de contratacédo do financiamento do 2° ciclo.

e Introducdo progressiva do sistema de “graduate tax” no ambito do ensino superior, com
pagamento da frequéncia pelos diplomados da parte correspondente do custo a partir do
ingresso no mercado de trabalho e com periodos de amortizacdo diferenciados consoante os
rendimentos auferidos.

e Revisdo da Lei de Autonomia Universitaria por forma a abrir mais ao exterior o sistema de
governagdo das Universidades e assegurar maior profissionalizacdo ao nivel da gestdo.
Introducéo experimental de Conselhos de Curadores.
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] Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao

Ponto de partida

Portugal regista um marcado défice de actuagdo nesta area devido a um investimento insuficiente do
sector privado e a uma organizacao deficiente no que diz respeito as ligacbes inter-institucionais. O
gue prejudica a realizacdo concreta em inovacao decorrente da qualidade da ciéncia e das
inovacdes tecnoldgicas nacionais.

O dominio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI) partiiha com as areas de servicos, de
valorizacdo dos recursos naturais e com algumas actividades industriais, a capacidade de inverter o
afastamento que a economia nacional tem vindo a registar em relacdo a média europeia.

Os parceiros activos no ambito da CTI (Universidades, Sector Estatal, Empresas e Instituicoes
Privadas Sem Fins Lucrativos) tém actuado de forma pouco coordenada. O aparente esforco do
sector publico é insuficiente e extremamente dependente das verbas negociadas em termos do
guadro comunitario de apoio (QCA). Quanto ao sector privado, apesar de se registar melhorias, ndo
€ ainda o motor indispensavel para poder proporcionar o crescimento significativo nesta area.

O proprio Estado ndo tem desempenhado adequadamente o seu papel, demitindo-se muitas vezes
de explicitar concretamente os objectivos e a hierarquizacdo das prioridades em permanente
evolucédo para o Sector da Ciéncia e Tecnologia (SCT).

No entanto, o XVI Governo definiu determinadas linhas mestras de actuacdo com contornos
extremamente positivos. Foi este executivo que definiu e manteve como objectivo a prioridade ao
dominio da CTI, utilizou a reserva de eficiéncia do 3° QCA exclusivamente para refinanciar a CTl e
regularizou a situacdo perante o FEDER, legada pelo governo PS. Além disso, tragou objectivos
programaticos de médio prazo que estdo essencialmente correctos e que se encontram em fase de
implementacao.

Metas

e Conducdo das negociagcbes de financiamento do proximo Quadro Comunitario de Apoio
(perspectivas financeiras 2007-2013) em consonancia com o crescimento pretendido para as
actividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CTI).

e Enquadrar e racionalizar a intervengéo do Estado em CTI num conjunto de Institutos Publicos
com objectivos, quadros, missées e meios bem definidos.

e Aumentar progressivamente o investimento privado em CTI, através do encorajamento da
criacao de postos de trabalho para individuos com qualificacfes superiores de harmonia com
as metas definidas no plano econémico.

e Aumentar significativamente a internacionaliza¢do do sistema cientifico, tecnoldgico e de
inovacao nacional, incluindo uma participacao crescente em projectos e programas
comunitarios (designadamente no 7° Programa Quadro de IDT e no novo programa
estratégico para a competitividade e inovagéao).

e Aumentar o leque de accBes de cooperacdo bilateral e multilateral, de forma a privilegiar
também os paises Mediterranicos, bem como os da América Latina.

e Privilegiar o desenvolvimento regional da CTI, bem como os dominios de CTI conducentes a
uma melhoria da qualidade de vida e do ambiente, através de valores acrescentados
provenientes da criacéo e exploracdo de propriedade industrial.
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e Zelar pela qualidade em geral, e pela optimizagdo do desempenho nas actuacdes de
administracao publica em CTI.

¢ Definir o modelo de financiamento do Sistema de Ciéncia e Tecnologia que contemple o
aumento do investimento publico em CIT.

e Concluir os processos de reavaliacdo dos Laboratérios do Estado e dos Institutos Publicos,
actuando em conformidade com os resultados destes de modo a assegurar o cumprimento
das obrigagbes do Estado. Evitando duplicagcbes e adequa-los aos novos desafios do
desenvolvimento tecnolégico e da inovacao.

e Criar um Conselho de Coordenacéao para o conjunto dos Institutos Publicos mencionados nas
alineas b) a e) do art® 5°, bem como dos organismos constantes do art® 7° do Dec-Lei n°
10/2005 de, 6 de Janeiro.

o Dotar as instituicbes de mecanismos de gestdo adequados, proporcionando a um ritmo tao
célere quanto possivel, a transformagcdo destas entidades em Entidades Publicas
Empresariais.

e Colaborar com o sector educativo, proporcionando formacao tecnolégica de qualidade e
participando em iniciativas de permuta temporaria de recursos humanos especializados.

e Promover a colaboracéo entre os diversos membros do SCT nacional.

Tendo em conta a necessidade imperiosa da participacdo objectiva e interessada do sector privado
€ preciso:

o Adoptar medidas realmente encorajadoras e facilitadoras, tanto de natureza fiscal como
financeira e regulamentar, conducentes ao reforco do investimento privado em CIT. Este
conjunto de medidas deverd integrar um programa especifico que permita a criacéo,
aquisicao ou funcionamento de unidades de 1&D lideradas por entidades privadas.

e Aumentar quantitativamente a melhoria da qualificacdo dos recursos humanos empregues
em CTI, através de programas de formac¢do avancada e da promocdo da mobilidade do
pessoal adstrito, promovendo ainda o emprego cientifico no ambito empresarial.

e Tendo em conta o objectivo de aumentar a internacionalizacdo do SCT é essencial adoptar
medidas e programas de apoio a participacdo portuguesa — e designadamente das empresas
portuguesas — nos Programas Europeus de CT do 6° e do 7° Programa Quadro e nas
actividades das grandes organizaces internacionais de que Portugal é membro. Mas
também medidas e programas de apoio a participacado portuguesa, publica e privada, em
accOes de cooperacdo cientifica e tecnoldgica conducentes a inovacao, em especial visando
a cooperacdo com os PALOP, os paises mediterranicos ndo europeus, e 0s paises da
América Latina e Caraibas.
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Salde

Ponto de partida

O CDS-PP néo advoga, em momento algum, o fim do Estado Providéncia. Nem o poderia fazer, no
cumprimento dos principios democrata-cristdos. Portugal é ainda um pais com elevados indices de
pobreza a que se junta o factor do envelhecimento da populacado. Tudo isto recomenda a maior
prudéncia, o que nédo significa imobilismo. Reformar o Estado Providéncia é preciso; elimina-lo seria
injusto, perigoso e inaceitavel e do ponto de vista dos valores.

Assim, considerando a crescente complexidade dos problemas - alias universais - no sector da
saude, o partido advoga uma reformulagéo lucida e corajosa do Estado Providéncia que
salvaguardando o valor da solidariedade, permita através de factores de correcgédo, como a
selectividade e a subsidiariedade, garantir o efectivo acesso dos cidadéos aos cuidados de saude,
procedendo a uma distribuicdo mais equitativa e racional dos bens de saude.

As metas aqui propostas so6 terdo um resultado sustentado se se conseguir criar uma consciéncia
colectiva dos problemas e das solu¢des e uma vontade social e politica de alcancar um modelo
adaptado a realidade portuguesa. Assente na responsabilidade individual e colectiva, publica e
privada, em que se defina o que compete a quem, e o conjunto de direitos e deveres que tém de ser
salvaguardados e cumpridos por todos.

Assistimos, hoje, a um Sistema de Saude que, por tudo aquilo que sofreu nos Ultimos anos e apesar
dos esforcos e dos resultados ja alcancados, ainda tem um longo caminho a percorrer.

O Servigco Nacional de Saude sofre, ainda, de uma levada desorganizacao e degradacéo. Os gastos
financeiros sdo enormes, a maquina burocratica é ainda pesada e tem como inevitaveis
consequéncias o desperdicio financeiro, as dificuldades na gestdo dos recursos humanos, o peso
dos gastos com medicamentos e outros recursos materiais, uma menor qualidade e seguranga nos
servicos de saude prestados e, sobretudo, uma menor atencéo ao doente.

O cidadéo € o unico beneficiario do sistema de saude. Temos, por isso, de lutar por uma maior
humanizacao do sistema. Ndo podemos assistir aos interminaveis periodos de espera no
atendimento nos hospitais e centros de salde, o combate as listas de espera tem de ser decisivo, as
fracas condi¢des de atendimento em varias instalacdes hospitalares tem de ser melhorada. A
prestacdo de cuidados de saude tem de ser rapida, adequada e eficaz.

Neste contexto, Portugal precisa de um novo Sistema Nacional de Saude que seja coerente e

integrado. Um novo Sistema Nacional de Saude que nao se esgote no Servigco Nacional de Salde e
gue traga ao sistema o0s subsistemas publico, social e privado, racionalmente articuladas no quadro
de uma regulamentacéo transparente, separando as funcdes reguladora, financiadora e prestadora.

Um Novo Sistema centrado no cidadao, definindo niveis de oferta e fixando adequadamente a
procura.

Metas

¢ Defendemos um Sistema de Valores centrado no Cidadao, nas familias e comunidade, com
equidade, qualidade e seguranca, sustentabilidade, através do mudanca de paradigma para
os Cuidados Extra-Hospitalares, reposicionando os Hospitais, reformando a sua organizacao,
implementando sistema de Informacéo, desenvolvendo os recursos Humanos.

e A salde e 0 acesso a prestacdo de cuidados de salde sdo um direito de todos 0s
portugueses. Cumpre-nos fazer cumprir esse direito de forma eficiente e profissional, com
garantia de acesso e com a qualidade exigida. S6 assim podemos contribuir para uma
sociedade mais justa e, sobretudo, mais solidaria, com uma especial atencdo aos mais
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necessitados e carenciados.

Redefinir todo o modelo do Servico Nacional de Saude. Criar um modelo misto de prestacao
de cuidados de saude, com levantamento prévio da capacidade instalada, melhorando o seu
funcionamento, atribuindo autonomia as suas instituicdes e criando condi¢des efectivas de
escolha. Com uma continuada actividade reguladora e fiscalizadora, para acreditacao das
instituices do Sistema.

Introducdo do conceito de gestéo eficiente. S6 assim é possivel gerir de forma adequada e
sem desperdicio recursos humanos, materiais e assim proporcionar um melhor servigo, com
mais qualidade e humanidade.

Criar percursos racionais do utente para que se obtenham as respostas adequadas e
satisfatérias aos diferentes niveis de prestacao de cuidados de saude. Isto obrigara a um
funcionamento em rede e a uma informagéo actualizada e em tempo util, combatendo a
sobreposicéo de beneficios e respostas. Sempre numa Optica de articulagdo e integracéo
dos diferentes prestadores e entre os diferentes niveis de cuidados, partilhando tarefas e
responsabilidades, numa dindmica de melhoria da qualidade e seguranca dos cuidados de
Saude, com efectiva partilha da informacéo.

Queremos introduzir uma nova cultura de qualidade e seguranc¢a no sistema de Saude,
sempre centrada no doente, baseada em equipas multidisciplinares, com aprendizagem e
partilha de informacé&o, de forma a minimizar o impacto do erro e gestéo de risco para a sua
prevencado. Implementando, por outro lado, grupos de trabalho para desenvolvimento e
aplicacao de conceitos de cuidados de saude baseados na evidencia.

Criacéo de um sistema que dé enfoque especial a patologias de maior morbilidade e
mortalidade, com a criacdo de respostas adequadas, com uma maior atencao aos
socialmente excluidos, e, também, um enfoque no paradigma salutogénico, para prevencao
das doencas crénicas e envelhecimento activo, melhorando a qualidade de vida, com
colaboracao de pelo menos do Ministério da Saude e Seguranca Social. Introduzir uma nova
organizacao dos cuidados extra-hospitalares, com mudanc¢a do paradigma da resposta
hospitalocéntrica, permitindo definir a sua missao real. Cada tipo de patologia deve obedecer
a uma unidade de terapia especifica. A concentracao de todos os doentes em estruturas
hospitalares, eleva os custos dos cuidados de salde e n&o responde as necessidades de
forma adequada, fomentando a iniquidade.

Apostar decisivamente nos recursos humanos. O capital humano nos servi¢os de salde
assume uma importancia extrema e definidora da qualidade do servigo e da sua eficacia, a
relacéo profissional de saude e doente € tem de ser privilegiada. Nomeadamente na
formacédo permanente dos quadros técnicos, na forma¢ado de novos recursos e na sua
fidelizac&o institucional. Queremos mais quadros, melhor formados e mais motivados, tendo
sempre como presente o valor da eficiéncia do seu trabalho.

Apostar num Sistema de Informacéao, fornecendo informacé&o apropriada, abrangente, de alta
qualidade, disponivel, acessivel e oportuna, para ser usada, partilhada e permitir resultados a
uma gama larga de utilizadores, da area politica, a gestéo, profissionais de Saude, doentes,
comunidade e investigadores, no sentido de promover, proteger e manter a saude dos
individuos e da populacdo em geral, salvaguardando a proteccéo de dados clinicos. Esta
medida é essencial numa aposta de Qualidade e Seguranca do Sistema de Saude, bem
como em relacao aos circuitos dentro do sistema.

Criacdo de uma Carta Nacional De Equipamentos De Salde como instrumento fundamental
a uma correcta gestao da capacidade instalada e tomadas de deciséo racionais.
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Fomentar uma efectiva Politica do Medicamento, assente na adequagéo terapéutica, com
controlo de custos, mantendo a, bem positiva, estratégia dos medicamentos genéricos, com
estimulos a prescricao, fornecendo a devida informacao a classe médica, sensibilizando-a e
responsabilizando-a para a questao do gasto publico, estimulando a decisé@o do utente.

Disponibilizar uma informacao isenta sobre medicamentos, através de uma agéncia oficial
com colaboracéo de todas as Ordens Profissionais.

Sujeitar os encargos adicionais suportados pelos utentes, decorrentes da ndo autorizacado de
substituicao genérica, a justificacdo técnica, revendo todo o sistema de comparticipacao de
medicamentos, com pressupostos de equidade.

Monitorizar os profissionais de Saude envolvidos na prescricao e dispensa de medicamentos,
melhorando-se a acessibilidade aos medicamentos de dispensa exclusiva ou
preferencialmente hospitalar.

Rever o0 método de sistema de precos dos medicamentos, a luz da situacéo socio-econémica
do pais, bem como das margens de lucro. A racionalizagéo do sistema, permite libertar
recursos para a inovacao terapéutica.

Propbe-se assim um sistema com valores centrados no cidadao, nas familias e na
comunidade, com equidade, qualidade e seguranga. Sustentabilidade, através do mudanga
de paradigma para os cuidados extra-hospitalares, reposicionando os hospitais, reformando
a sua organizacao, executando e aplicando o sistema de informac¢éo, desenvolvendo os
recursos humanos.
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Seguranca Social e Familia

Ponto de partida

Fiel aos principios essenciais da democracia-cristd e a uma visdo personalista da sociedade, o
CDS elege a justica social como pilar fundamental do desenvolvimento econdmico-social
sustentavel, que ambicionamos promover.

A justica social abrange a eliminacéo das situacfes de pobreza e de exclusao social que ainda
afligem a sociedade portuguesa; uma mais completa proteccéo social da familia, em particular
das mais numerosas ou das que vivem com mais dificuldades; uma maior solidariedade entre
geragbes e uma acrescida coesdo social entre regides; uma mais eficiente e mais justa
protecgdo social aos que se encontram em situagdo debilitada por doenga, no desemprego ou
na velhice.

A justica social abrange também os cidaddos portadores de deficiéncia, uma situacado que
merece especial atencdo. De acordo com a Confederacdo Nacional dos Organismos de
Deficientes, existem, presentemente, em Portugal, cerca de 250 mil deficientes sensoriais, 70
mil deficientes mentais, 150 mil deficientes motores e 140 mil deficientes organicos.

Sado cerca de 700 mil cidaddos que enfrentam diariamente o drama das barreiras impostas
pela deficiéncia. Aos quais acresce o numero de pessoas que, na sua vida, sdo confrontadas
com esta problematica: as familias, os amigos, os profissionais e os muitos voluntarios que
lutam para ajudar a ultrapassar todos os obstaculos que ainda impedem o acesso a uma vida
plena. Temos que insistir e lutar por uma sociedade abrangente e inclusiva. Reforcar o
principio de que nado cabe exclusivamente aos cidaddos portadores de alguma deficiéncia o
onus se adaptarem ao “nosso mundo”. A sociedade é que se tem de adaptar a todos. Neste
sentido, cumpre-nos fixar metas, apresentar medidas e concretizar acgdes que permitam um
efectivo acesso de todos a uma vida condigna.

Todos esses componentes essenciais da desejada justica social tém integrado as accgdes
politicas que o CDS constantemente desenvolveu nos ultimos 30 anos, seja enquanto
dirigentes seus foram chamados a assumir responsabilidades governativas ou de
administracéo publica no ambito dos Assuntos Sociais, seja no ambito puramente parlamentar.
Ao CDS tem cabido promover reformas legislativas marcantes, desde as que promoveram a
revitalizacdo das Misericordias as que determinaram o notavel desenvolvimento das
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS); desde a reforma anti-monopolista,
progressista e solidarista da Lei de Bases da Seguranca Social até a aprovacao da primeira
Lei de Bases da Familia; desde a melhoria das prestac¢des sociais e do regime de fiscalidade
aplicavel as familias até ao lancamento e execucao, na medida do possivel, do objectivo da
convergéncia das pensdes minimas com o salario minimo nacional, isento de Taxa Social
Unica.

Os resultados alcancados, embora ainda insuficientes face aos ideais de justica e de coesao
social, conduziram, no entanto, a um crescimento real muito significativo da despesa total do
Estado e da Seguranc¢a Social, em matéria de pensdes e de prestacdes sociais em geral. De
facto vém-se atingindo, nos ultimos anos, niveis de crescimento superiores a 8% que, sem
reformas no sistema seriam incompativeis para a economia portuguesa, em geral, e para a
sustentabilidade das Financas Publicas, em particular.

Tudo isto acontece, de resto, num enquadramento demografico muito negativo, com
acentuada quebra da natalidade e significativo aumento da esperanca média de vida,
contribuindo decisivamente para um clima geral de descrenca na futura capacidade da
sociedade, em geral, e do sistema de Seguranca Social para responderem, no futuro, pelos
compromissos ja assumidos.
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Dai que o desafio fundamental que se coloca a politica social seja o de conciliar os actuais
niveis de garantias com as responsabilidades ja assumidas perante as futuras geracdes de
beneficiarios, permitindo simultaneamente as melhorias de regime e de sistema que a justica
social exige. E essa a vis&o que o CDS se sente capaz de ajudar a realizar e essa é uma das
boas razdes para ser de novo chamado a imprimir a sua marca na acgao governativa.

Da politica social do CDS fard parte, hoje como sempre, o respeito rigoroso da vontade
referendada pelos portugueses em matéria de direito a vida, combatendo contra os que
pretendem atentar contra o direito a vida, transformando o aborto num direito incondicional e
irrestrito.

Temos por isso a obrigacdo de tudo fazer para que a defesa da vida seja sempre a opgéao.
Incentivar o voluntariado social e dotar de meios financeiros os Centros de Apoio
a Vida; defender a criacdo nas escolas de uma area disciplinar para a Educacao Sexual e de
prevencdo para o risco e que prepare para a formacdo pessoal e social dos mais jovens e
continuar a agilizar os mecanismos da adopcdo e de apoio a maternidade séo opcoes
fundamentais.

Metas

e Assegurar a sustentabilidade financeira intergeracional dos sistemas publicos da
Seguranca Social, adequando a evolugdo dos custos previsiveis, a médio e a longo
prazo, as disponibilidades orcamentais e a capacidade previsivel da economia
nacional.

e Meta a alcancar, de extrema importancia para a ampliagdo e para a eficiéncia
acrescida das funcdes sociais do Estado, sera, ainda, a abertura de varios sectores da
Seguranca Social, que hoje se encontram sob monopdlio estatal, a intervencdo da
iniciativa privada solidaria, que felizmente abunda em Portugal e se multiplica na
actividade das Misericérdias, das Instituicbes Privadas da Seguranca Social e das
varias Associacdes Mutualistas que se encontram espalhadas por todo o Pais.

e Conclusédo do processo de convergéncia das pensdes sociais e minima com o valor do
salario minimo nacional, liquido da taxa social Gnica.

e Contribuir para reduzir as situacBes de pobreza e de exclusdo social geralmente
associadas a contribuintes idosos e com carreiras contributivas incompletas.

e Assegurada a respectiva elegibilidade, como foi feito nos ultimos anos, para efeitos de
fundos, melhorar significativamente a rede de centros de noite para 0s idosos,
estimulando ainda o apoio domiciliério.

e Maior exigéncia na proteccao social da maternidade para o indispensavel fomento da
natalidade e o reconhecimento da familia, como célula social fundamental.

e Revigorar as politicas publicas que conduzem a reducéo da violéncia doméstica, dando
prioridade a melhoria da rede de casas de Abrigo, demonstrando a nossa
disponibilidade para melhorar o sistema legislativo de punicdo deste tipo de violéncia.

e Aumento da eficiéncia no sistema publico da Seguranc¢a Social, com particular énfase
no combate as fraudes e evasdes que ainda persistem.

e Desincentivar as reformas antecipadas (em particular entre os 55 e os 60 anos) de
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modo a aproximar a idade real média da reforma da idade legal da reforma;
introducdo das reformas a tempo parcial em conjugacdo com o trabalho em tempo
parcial.

e Considerar como objectivo da préxima legislatura, do ponto de vista do esfor¢co da
solidariedade, o Complemento Familiar nas Pensdes Minimas a atribuir aos
beneficiarios casados, com mais de 75 anos, cujos rendimentos globais sejam
inferiores ao salario minimo nacional, de forma a garantir que aufiram um valor igual ao
salario minimo nacional liquido.

e Para a protecgéo social da maternidade tera de se avancar com medidas de majoracéo
das prestacdes sociais a favor das familias mais numerosas, com a ampliacéo,
estudada com prudéncia mas considerada como objectivo, da licenca de parto para
mais de 5 meses; com a criagdo de condi¢des que facilitem o trabalho a tempo parcial
nos 3 primeiros anos apés a maternidade; e com medidas de politica fiscal, laboral,
habitacional e de transportes que facilitem o desenvolvimento harmonioso das familias.

e Reprimir a falta e atrasos nos pagamentos das contribuicBes devidas a Seguranca
Social, fazendo aplicacao rigorosa do novo regime do subsidio de doenca, em vez de o
deixar cair, como outros propdem, alterando o regime legal das prestacdes em caso de
desemprego de modo a torna-lo socialmente mais justo e a melhorar o controlo da sua
atribuicdo, controlando cada vez melhor as situacdes de desnecessidade no
rendimento social de insercéo.
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Defesa Nacional

Ponto de partida

Do ponto de vista da seguranca, o mundo mudou profundamente. Muitas ameacas emergentes,
como € o caso do terrorismo biologico e cibernético, tendem a tornar-se assimétricas. Encontramo-
nos hoje expostos a uma situacdo genérica e multipolar de riscos, crises e ameacas difusas de
grande imprevisibilidade, mas ndo menor perigosidade, a que se soma agora o terrorismo e outras
formas de criminalidade internacional, como a mais efectiva ameaca real a seguranca dos Estados.

As operagbes militares dependem cada vez mais de eficiéncia das informagcdes e exigem
interoperacionalidade, capacidade e rapidez de projeccéo e sustentacéo de forgas.

O preocupante agravamento das tensées no Mundo mantém uma instabilidade no sistema
internacional e tal facto exige do Estado Portugués e dos seus aliados um esforco suplementar de
coordenacdo e cooperacao internacional.

Neste contexto, consideramos como fundamental que o préximo Governo reafirme o seu
empenhamento no esforco de adaptacdo e actualizacdo do funcionamento das instituicoes
internacionais, como é o caso da Organizacao das Nacfes Unidas, da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte, da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Em todas, a
prioridade é a adaptacdo as exigéncias do novo ambiente estratégico.

No quadro das relacdes externas politico-militares, Portugal deve, com toda a clareza, assumir a sua
insercao politico-geogréfica no espaco euro-atlantico, contribuindo como aliado para os sistemas de
seguranca internacionais.

Em termos nacionais, esta abordagem deve continuar a traduzir-se, em conformidade com os
principios da independéncia nacional, no respeito pelos Direitos do Homem, da igualdade entre
Estados, da solugcédo pacifica dos conflitos internacionais e da cooperagdo com todos oS outros
Povos.

Assim é crucial que continuemos o trabalho levado a cabo nos dltimos trés anos, potenciando-o e
desenvolvendo-o, com vista & defesa dos interesses da soberania de Portugal.

Na legislatura interrompida pela dissolucdo do Parlamento, cumpriu-se grande parte do programa
previsto para a Defesa Nacional. IniciAmos de forma consistente e segura a modernizagdo das
Forcas Armadas, nas suas componentes doutrinéria, operacional, logistica e de recursos humanos,
dotando-as de uma acrescida capacidade operacional, capaz de fazer face aos cenarios actuais e
futuros para cumprimento das missdes constitucionalmente consagradas.

Destacamos as seguintes realizacfes:

a) a revisdo e actualizacdo, a luz dos novos quadros geopolitico e geoestratégico, dos
documentos conceptuais e legais da Defesa Nacional e das Forcas Armadas,
designadamente o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, o Conceito Estratégico Militar,
as Missbes Especificas das Forcas Armadas, o Sistema de For¢cas Nacional, e o Dispositivo
de Forcas em preparacéo;

b) trés anos consecutivos com a melhor execucdo de sempre da Lei de Programacao Militar;

c) aquisicdo de novos e modernos equipamentos militares nos trés ramos das Forcas Armadas,
terminando com o ciclo de obsolescéncia de materiais e equipamentos;
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d) normalizagdo da situacdo financeira das Forcas Armadas, permitindo o cumprimento d
missdes prioritarias, tanto no apoio a politica externa do Estado como em missdes de
interesse publico. Portugal recuperou para 1.5 do PIB o seu nivel de investimentos em
defesa;

e) desenvolvimento e aplicacdo de critérios rigorosos de gestao financeira, com destaque para
a Central de Compras e o Sistema Integrado de Gestao;

f) fim do servigo militar obrigatério;
g) profissionalizacdo das Forcas Armadas e medidas tendentes a sua sustentabilidade;
h) melhorias nas carreiras militares;

i) valorizacdo das questdes relacionadas com os Antigos Combatentes, que tiveram, pela
primeira vez, uma Secretaria de Estado, e o inicio de aplicacdo efectiva da Lei n.° 9/2002;

j) reestruturacao profunda das industrias de defesa.

Importa, pois, num clima de estabilidade, continuar a tarefa de reforma da Defesa Nacional e das
Forcas Armadas integrada numa visao estratégica global que seja sustentada por uma atitude
diferente na gestéo politica e técnica das questdes de Defesa.

Metas
Nesse sentido, as metas para a proxima legislatura sédo:

¢ Manutencao do consenso de Estado na politica de Defesa Nacional, em ordem a garantir que
as grandes opcOes estratégicas, doutrinais e de reequipamento sdo consensuais no “arco
europeu e atlantico” dos partidos democraticos;

e Reforma do actual modelo organico da Defesa e das Forcas Armadas, por forma a corrigir
duplicacBes, omissdes e conflitos de competéncias entre as estruturas do Ministério da
Defesa Nacional, Estado Maior General das Forcas Armadas e Ramos, redimensionando e
racionalizando essas estruturas;

e Continuacdo do esforco de reequipamento, modernizacao, eficiéncia e prestigio das Forcas
Armadas, adequando-as ao exercicio das missdes que lhes sdo confiadas e dotando-as de
uma acrescida capacidade operacional e estratégica, procedendo, nos primeiro trés meses, a
revisdo da Lei de Programacéao Militar;

e O aprofundamento do esfor¢o levado a cabo nos ultimos anos no sentido de uma maior
credibilidade, realismo e equilibrio na participacdo nacional nas organizacdes de que faz
parte, nomeadamente nas estruturas e missdes da NATO e da Unido Europeia;

¢ O desenvolvimento do potencial estratégico e militar do Comando Conjunto NATO de Lisboa,
no ambito do profundo processo de transformacéo da Alianca, tendo especialmente em conta
a geracdo da NATO Response Force (NRF); de igual modo, Portugal deve esforgar-se por
acompanhar o projecto dos Grupos de Batalha da Unido Europeia;

e A valorizacdo da presenca de Portugal na Agéncia Europeia de Defesa, através da
consagracao de projectos ou programas que oferegcam vantagens para industrias de defesa
nacionais e/ou aproveitem as suas mais-valias;
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O reforco da promogéao institucional e comercial dos equipamentos nacionais, atraves
empenhamento articulado com o MNE e Empordef;

¢ A manutencao do empenhamento nos projectos de Cooperacdo Técnico-Militar com 0s
paises de lingua oficial portuguesa, procedendo a sua avaliacdo global, por forma a torna-los
mais consentdneos com a evolucdo das circunstancias e politicas locais e ganhando
eficiéncia no servico ao interesses nacionais;

e Aposta crucial nas iniciativas bilaterais e multilaterais que visam uma nova geracao de
politicas de cooperacdo em matéria de seguranca e defesa no Mediterraneo e no Magrebe;

e A continuagdo da aplicacdo da Lei 9/2002, que garante o reconhecimento, pelo Estado
Portugués, de todos aqueles que serviram o Pais honradamente em missées na Guerra de
Africa, estando disponiveis para a reavaliacdo de aspectos do respectivo normativo,
nomeadamente no que toca ao regime da Seguranca Social;

e A execucdo de um modelo sustentado para o Fundo que serve o cumprimento da Lei 9/2002,
nomeadamente a partir das alienacdes patrimoniais que a situagdo de governo de gestao
acabou por desaconselhar;

¢ O desenvolvimento dos critérios rigorosos de gestdo financeira, através do Sistema Integrado
de Gestéo, eliminando as duplicagBes e combatendo os desperdicios; e o aprofundamento
da reforma do sistema de aquisicdo de bens e servicos na Defesa Nacional, através da
Central de Compras que pode e deve servir, também, as areas da alimentacéo e fardamento;

e A profissionalizacdo da gestdo das contrapartidas, através da constituicdo de uma Agéncia
capaz de assegurar a contratacdo de novas contrapartidas e o acompanhamento e controlo
das ja contratadas, potenciando o crescimento e competitividade da economia nacional, com
relevo particular para a area das industrias de defesa;

¢ Avaliacdo e reforma do sistema de saude militar, bem como conclusdo da reforma do ensino
superior militar;

e Consagracdo da Lei de Programacdo das Infraestruturas que permitira planear a
racionalizacdo, o investimento e utilizacdo a curto, médio e longo prazo das infra-estruturas
militares;

e Consolidacdo do processo de reestruturacdo das industrias nacionais de defesa com
particular enfoque para o apoio a uma estratégia de crescimento sustentado da OGMA com
0S Seus novos parceiros; a reestruturacdo economico-financeira do Estaleiros Navais de
Viana do Castelo; e a reorganizacdo e potenciacdo do crescimento das empresas
tecnolégicas na area da Defesa.
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] Assuntos do Mar

Ponto de partida

A aposta nos Assuntos do Mar representa uma grande mudanca de orientacdo relativamente a
politica e estratégia oceénicas que, até ao XV Governo Constitucional, vinham sendo seguidas.
Durante as Ultimas décadas, Portugal virou as costas ao mar, ndo tirando, deste modo, partido do
seu principal recurso natural.

Para inverter esta realidade, no seguimento do Relatério da Comissdo Estratégica dos Oceanos,
foram tomadas, pelo XVI Governo Constitucional, diversas medidas fundamentais no ambito do mar
e dos oceanos.

O desbloqueamento do Sistema de Vigilancia Costeira (VTS), a criacdo da Estrutura de Misséao para
a concretizacdo da investigacdo sobre a Plataforma Continental, a alteracdo do regime das contra-
ordenacdes no ambito da poluicdo do meio marinho, o estabelecimento das linhas orientadoras a
gue devem obedecer os planos de acolhimento de navios em dificuldade e a regulacédo da remocéao
de destrogos de navios encalhados e afundados, a revitalizagdo da constru¢éo naval, sdo exemplos
do que, em pouco tempo, se avangou.

A fim de estabelecer uma estratégia integrada para o mar, os portos devem passar a estar sob esta
tutela, o que contribuird para criacdo de sinergias entre a actividade portuaria e as restantes
actividades maritimas, nomeadamente para o reforco da cooperacdo entre a Autoridade Maritima
Nacional, a Administracdo Maritima e as AdministracBes Portuérias.

Metas

Perspectivando uma legislatura, o programa de Governo do CDS para o Mar tera as seguintes
metas:

e Apoiar os trabalhos da Estrutura de Missao para a Concretizacao da Extenséo da Plataforma
continental até as 350 milhas, com o objectivo de apresentar a Comissédo de Limites da
Plataforma Continental das Nacdes Unidas a proposta portuguesa de extensdo até finais de
2006 e o respectivo relatdrio final até 2009;

e Garantir o crescimento da economia maritima no Produto Interno Bruto, fazendo os nossos
melhores esforcos para passar dos actuais 11% para 15% do PIB nacional no espaco de
duas legislaturas.

e Reforcar a cooperacdo ao nivel dos fora internacionais sobre Oceanos e Mares,
nomeadamente no ambito das Nac¢des Unidas e da Unido Europeia, bem como noutras
organizagdes intergovernamentais relevantes, mais concretamente com a Organizacao
Maritima Internacional (IMO);

e Promover uma melhor educacdo ambiental e de preservacao do patriménio maritimo-cultural,
associada a uma nova imagem do oceano como atrio da Europa e, a0 mesmo tempo, uma
via para a nossa identidade nacional; desenvolvendo uma estratégia concertada de
divulgacdo eficaz do Oceano e das diversas actividades com ele relacionadas,
nomeadamente a nautica de recreio e a consequente criagdo de mais postos de amarracao;

e Apostar de uma forma consistente na investigagao cientifica na area dos oceanos, atravées de
parcerias entre universidades, centros de investigacéo e entidades econdémicas;

e Reestruturar a Escola Nautica, apostando definitivamente neste p6lo como um centro de
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formacgéo de exceléncia no estudo dos mares. Esta reestruturagdo passara pela criagéo
um Instituto do Mar, constituido por dois polos de orientacdo. Um dos nudcleos tera uma
vertente ligada a industria do Mar (Escola Nautica Infante D. Henrique), enquanto o outro, o
Centro de Investigagdo Maritima, estar4 mais orientado para a exploracéo e preservacao do
meio marinho;

e Garantir a aplicagdo, na sua totalidade, dos mecanismos do Cddigo Internacional para a
Seguranca dos Navios e das Instalac6es Portuarias (ISPS Code). Este regulamento visa
melhorar as condi¢Bes do transporte maritimo e a sua cadeia logistica, perante as novas
ameacas apos os ataques de 11 de Setembro de 2001.

e Apostar nas energias alternativas como a energia eolica em plataformas offshore e a energia
das ondas;

e Assegurar, em coordenacdo com entidades comunitérias e nacionais, a instalagédo em Lisboa
da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (AESM). Para além de constituir um enorme
orgulho para Portugal, a importédncia deste Organismo na prevencdo de acidentes, no
combate a poluicdo maritima e na diminuicdo de perdas humanas no mar, € de uma crucial
importancia para o transporte maritimo mundial e, em particular, no seio da Unido Europeia.

e Inserir Portugal nas auto-estradas maritimas do Atlantico e no Transporte Maritimo
de Curta Distancia com o consequente alargamento do hinterland do Sistema
Portuario Portugués. Para tal sera necessario adequar 0s portos nacionais aos
requisitos exigidos pela Unido Europeia incluindo o desenvolvimento de terminais
dedicados as auto-estradas maritimas.

e Criar um modelo de gestdo portuaria no sentido de permitir o desenvolvimento de
uma estratégia portuaria integrada conferindo sustentabilidade ao crescimento dos
trafegos portuarios, a obtencdo de economias de escala, a harmonizacdo
operacional de procedimentos evitando a duplicacdo de investimentos e melhorando
a qualidade dos servicos prestados.

e Reorganizar o Sistema Portuario Nacional tendo em vista a reducao do tempo de
estadia dos navios e mercadorias nos terminais portuarios, a harmonizacao dos
horéarios de trabalho entre as varias entidades portuarias, uma maior flexibilidade de
procedimentos de movimentacdo e conducdo de navios nos portos e, ainda, a
agilizacao dos procedimentos administrativos.

e Desenvolver plataformas logisticas de suporte aos portos nacionais através da
construcdo e modernizacao das infra-estruturas rodoviarias e ferroviarias de acesso
aos portos para o estabelecimento da intermodalidade necessaria a afirmacédo do
transporte maritimo como alternativa competitiva aos restantes meios transporte.

e Criar politicas de desenvolvimento da marinha de comércio no sentido de tornar
atractivo o registo nacional dos navios e enquadrar o ensino nautico com as
necessidades do Sistema Maritimo-Portuario.

e Promover e captar investimentos privados, através do alargamento de concessdes
de servico publico das actividades portuarias, contribuindo para o aumento da
competitividade da indastria portuéria.

e Institucionalizar a Semana do Mar, na qual deverao ser realizadas diversas actividades, mais
concretamente acc¢des educativas, culturais e desportivas relacionadas com a tematica do
mar e dos oceanos e, ainda, lancar, neste periodo, a iniciativa anual “Cidade do Mar”;

0 VOTO UTIL PARA PORTUGAL.




CDS/PP

Assegurar o Sistema de Vigilancia Costeira (VTS)/Sistema Automatico de ldentificacao (AIS)
em toda a costa portuguesa, complementando-o com o com o Sistema Global de Seguranca

Maritima em caso de Emergéncia (GMDSS), instrumento fundamental para a salvaguarda da
vida humana no mar;
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Negocios Estrangeiros

Ponto de partida

Para o CDS, a actuacgdo do Governo de Portugal, no dominio da politica externa, deve ser marcada
pela assumpgdo do nosso patrimonio historico global, pela consciencializagdo e defesa dos nossos
interesses na constru¢ao do futuro do Pais e pelo cumprimento eficaz dos nossos compromissos
internacionais.

Em concordancia com a sua marca de contraste, Portugal deve ser um actor e contribuinte do
aprofundamento da construc¢éo europeia, pilar da dimenséo atlantica e ocidental da promocéao de um
mundo mais seguro e justo, promotor de um relacionamento mais profundo entre os Paises de
Lingua Portuguesa e responsavel pela defesa dos interesses das Comunidades de Portugueses
dispersas pelo Mundo.

A construcdo europeia reveste neste contexto uma dimenséo decisiva para a defesa e promocao
dos interesses portugueses. Portugal é o mais antigo Estado-Nagcdo da Europa com fronteiras
estaveis e ndo pretende deixar de o ser. Isto em nada colide com a nossa vocagao universalista,
com a conviccao de que fazer parte da Unido Europeia foi, para nds, o mais importante factor de
estabilidade e progresso nas Uultimas décadas, razdo pela qual também defendemos o seu
alargamento e o seu aperfeicoamento institucional. Sucede simplesmente que a nossa
responsabilidade historica e a preservacao da nossa autonomia vital conduzem-nos naturalmente a
defesa da igualdade fundamental entre os Estados, bem como de um adequado equilibrio na
reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados membros.

Por outro lado, o CDS esta consciente de que a presenca de Portugal na Unido constitui o quadro
decisivo em que deve organizar-se a criacdo e aproveitamento das condi¢cdes necessarias ao
desenvolvimento econémico do Pais e a melhoria das condi¢Bes de vida dos Portugueses.

Num segundo plano, o CDS entende que, num tempo em que as necessidades de seguranca e de
defesa se apresentam como prioritarias para a preservacdo da liberdade e da civilizacdo, a
afirmacdo da Dimensdo Atlantica na promoc¢do de um Mundo mais seguro e justo ndo pode
dispensar o contributo da experiéncia histérica da Nagédo Portuguesa ao longo de séculos.

Em Portugal sempre houve um largo consenso a volta da ideia — que se tem reforcado recentemente
— de que a integracao europeia apenas sublinha a importancia da preservacdo do vinculo
transatlantico como referencial das politicas de seguranca e de defesa. E esta a melhor perspectiva
europeia: a seguranca e a defesa europeia ndo podem construir-se contra ou apesar dos Estados
Unidos da Ameérica; os dois lados do Atlantico devem permanecer aliados e respeitar-se
mutuamente.

Em terceiro lugar, o CDS considera que a defesa da Lingua Portuguesa constitui ao mesmo tempo
um imperativo de identidade e uma exigente oportunidade. Numa época em que a globalizacéo
sobrevaloriza a experiéncia internacional e a rede de relacdo entre comunidades, a presenca da
Lingua Portuguesa em varios paises de diversos continentes representa um imperativo da actuagao
externa do Pais, que ndo apenas conduz ao aprofundamento das relacdes entre os Paises de
Lingua Oficial Portuguesa, mas também potencia a intensificacdo das relacées entre 0s seus povos
e as suas empresas.

Em quarto lugar, também a significativa presenca das comunidades portuguesas dispersas pelo
Mundo implica uma responsabilidade a que Portugal ndo se pode eximir, no que respeita a defesa
dos interesses desses Portugueses nos Paises em que se encontram, a promocdo da sua
integracdo nas comunidades de acolhimento e da sua maior participacdo civica nessas
comunidades. Mas também no que se refere a prestacdo dos servicos a que tém direito e ao
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aproveitamento das oportunidades que a sua presenca cria, inclusivamente do ponto de vis
economico.

Metas

e Participar activamente no aperfeicoamento da integracdo europeia. O CDS ja divulgou a sua
posicdo favoravel a ratificacdo do Tratado Constitucional e volta a expressar a sua
concordancia com o suplemento de legitimagdo que se devera obter por parte dos cidaddos
dos paises europeus, através de referendos.

e Portugal ndo tem qualquer interesse no bloqueio institucional da Unido. Ao contrario, o seu
interesse vital € o de contribuir positivamente para a capacidade de resposta da Unido face a
problemas cuja origem e desenvolvimento sdo hoje efectivamente transnacionais, e cuja
solugdo néo se encontra ao alcance isolado de cada pais: pense-se, por exemplo, no combate
ao terrorismo, na prevencdo e perseguicdo da criminalidade internacional, no controlo da
imigragéo ou no ambiente. O Tratado Constitucional ndo encerra seguramente o modelo ideal
que gostariamos de atingir. Mas ele constitui um factor de clarificagédo inserido na logica de
construcao europeia que sempre defendemos ser a preferivel — uma légica pragmatica,
compromissoria, em que 0S avancos se processam melhor através de pequenos passos do
gue através de grandes rupturas.

e Portugal sempre defendeu que a coesédo e a solidariedade econ6micas nao tém por que
ficar ofuscadas pelas exigéncias de reforma institucional decorrentes do alargamento. A
negociacao das préximas Perspectivas Financeiras da Unido Europeia constitui a principal
prioridade da nossa politica externa, que deve ser prosseguida através de uma defesa
rigorosa dos interesses nacionais e de uma exigente promocdo da necessaria coesao
economica e social da totalidade do territorio da Unido, dos seus Estados membros e dos
seus cidadaos, no que respeita a distribuicdo dos esforcos de cada um e a alocacao dos
recursos, no acesso as oportunidades e nas exigéncias de contribuicéo.

¢ O Ministério dos Negécios Estrangeiros e dos Assuntos Europeus deve assumir com muita
clareza e densidade competéncias de coordenacdo das estruturas sectoriais dos diferentes
Ministérios que asseguram as negociacdes e a defesa dos interesses de Portugal na Unido
Europeia, por forma a que a nossa participacdo obedeca a uma unidade estratégica
coerente.

e Consciente do significado da sua Histéria e da necessidade da defesa dos valores
ocidentais no século XXI, Portugal ndo deixara de valorizar a sua participagédo nas diversas
organizacdes internacionais de que € membro, no sentido de promover um Mundo mais
seguro e justo. Cumprira neste ambito realcar os lacos de Portugal no Atlantico Sul — com
uma atengdo muito privilegiada as relacdes com o Magrebe - a confianga na cooperacao
com 0s parceiros norte-atlanticos como vectores prioritarios da construcdo desse Mundo,
privilegiando o multilateralismo e a promocdo da democracia como meio decisivo da
intensificacdo dos contactos entre povos, civilizagbes e culturas.

e NA&o deixardo de merecer particular destaque as Nac¢des Unidas e os diversos organismos
no seu ambito, mas também nado serdo esquecidas as tradicionais Aliancas a que Portugal
pertence e em que se apoia para a promoc¢ao dos nossos interesses no exterior, seja na
defesa dos valores de civilizagdo ocidental, seja na afirmacédo das virtualidades da
experiéncia nacional nos contactos com outras regides do globo e outras culturas e
civilizacoes.

e A afirmacéo dos interesses de Portugal no Mundo passa inevitavelmente pela promocao da
Lingua e Cultura de expressdo portuguesas, independentemente da consideracao
individual dos paises que connosco partilham esse patriménio. Devera revestir caracter
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prioritario, neste contexto, o reforco da presenca de luso-falantes em organizago
internacionais, o aproveitamento das oportunidades econémicas decorrentes da facilidade
de contactos entre culturas de paises que partilham a Lingua, para o Pais e para as suas
empresas e cidadaos, e entre Portugal e os Estados em que a presenca de Comunidades
Portuguesas ¢€ relevante.

e O CDS propbe-se também optimizar os recursos disponibilizados pelo Estado para o
ensino da lingua portuguesa no exterior, nomeadamente através de parcerias com o Brasil,
através de uma mais clara reparticdo de competéncias e encargos em colaboracdo com os
Paises em que a significativa presenca de Portugueses justifica um esforco conjugado
particular. Merecera também especial atencdo a questdo dos leitorados de portugués
noutros paises, pelo relevante papel que assumem na manutencao do interesse externo na
Lingua e Cultura portuguesa.

e O CDS defende também que a politica da Lingua dever4d acompanhar e apoiar a
internacionalizacdo da economia portuguesa.

e Harmonizar e equilibrar os meios fornecidos as representagdes diplomaticas, introduzindo
elementos de maior coeréncia e eficiéncia na alocacao de meios e recursos, se necessario
através de outsourcing de servicos de gestdo dos recursos existentes, que assegurem a
optimizacéo das aquisi¢coes.

e Criacdo de embaixadas regionais: ha zonas do globo onde a presenca de uma Embaixada
poderia ser excessiva mas em que se justifica uma presenca diplomatica. A solu¢éo pode
consistir na criacao de uma embaixada central que cubra 3 ou 4 paises, eventualmente
com pequenos escritdrios locais.

e No que se refere as comunidades portuguesas no Mundo, o CDS propfe-se relevar a
necessidade de Portugal optimizar a prestacdo dos servicos que ao Estado competem
perante os seus cidadaos, porque essa é uma obrigagéo do Pais.

e Por outro lado, o CDS defende que a énfase da politica portuguesa perante as
Comunidades de Portugueses no estrangeiro deve ser colocada na facilitacdo do seu
regresso ao Pais e na promocdo do seu investimento em Portugal. As Comunidades de
Portugueses no estrangeiro tém sido verdadeiros centros de criacdo de riqueza e
competéncias, que o Pais se deve empenhar em seduzir para o regresso.

¢ Neste sentido, 0 CDS propora a adopcao de legislagdo que promova a ligacdo a Portugal
dos luso-descendentes — em particular através da criacdo de um programa de bolsas de
estudos em instituicdes sedeadas em Portugal e de programas de estagios em empresas
nacionais, situadas em Portugal ou no estrangeiro — e 0 regresso ou 0 investimento em
Portugal, com incentivos alargados.

e Procura de um consenso entre os Partidos do arco euro-atlantico que clarifique as regras
de audicdo da Assembleia da Republica em vésperas de cimeiras de particular importancia
para o Pais — Conferéncias Intergovernamentais, Cimeiras Ibéricas, Cimeiras da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, etc. — e a definicdo estratégica da presenca
permanente e temporaria de Missdes portuguesas no Exterior, de forma mais transparente,
menos volatil e mais bem informada.

e O CDS como a generalidade dos partidos democratas-cristdos da Europa, tem neste
momento um debate aberto sobre a questdo da ades&o da Turquia, ndo esquecendo as
davidas e reservas que devem merecer ponderacdo. Portugal deve estar atento a
monitorizacdo do cumprimento das metas e requisitos fixados para adesao, com especial
atencao para a adopcao de medidas relativas a democratizacdo da sociedade e do sistema

0 VOTO UTIL PARA PORTUGAL.




CcCDS/PP

politico, assim como ao respeito pelos direitos humanos. As negociacoes nao tém, ainda,
nesta fase, um fim previamente definido.
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Justica

Ponto de partida

Uma Justica rapida e de qualidade constitui, numa sociedade moderna, ndo sé um importante factor
de equilibrio nas relacdes sociais e de proteccdo dos direitos dos cidadaos, em especial os mais
fracos, mas também um elemento decisivo de dinamismo social e de competitividade internacional
de qualquer economia.

Em sociedades abertas a maquina da Justica ndo pode deixar de sofrer a pressado brutal dos
desafios que lhe sdo lancados. O nosso sistema de Justica ndo evoluiu de forma a responder aos
desafios dos novos tempos. A modernizagao que, apesar de tudo, se foi operando deixou intocados
durante muitos anos principios que inspiraram as leis, a formacdo dos juristas e a maquina da
Justica desde o liberalismo e a regeneracgao, atravessando a | Republica e o Estado Novo, até ao
regime democratico saido da Constituicdo de 1976.

Ha hoje um problema de falta de confianca dos cidaddos e das empresas na Justica com gque
podem contar.

A morosidade acentua-se, aumentando o volume das pendéncias e obrigando recorrentemente a
Republica Portuguesa a sentar-se no banco dos réus do Tribunal dos Direitos do Homem, de
Estrasburgo, onde se sucedem as condenagdes por atraso estrutural na administragcéo da Justica.

Hoje ainda, quem quer constituir ou desenvolver uma empresa ou lancar um novo empreendimento
em Portugal vé-se, por vezes, enredado nas teias de uma burocracia.

Simultaneamente, a Justica continua a ser objecto de uma mediatizacdo sem freio, que dela
transmite uma visao distorcida e parcial e perturbando a serenidade com que deve ser exercida.

O CDS quer contribuir para mudar, ndo apenas a superficie, mas até ao seu amago, o estado da
Justica em Portugal. Imp&e-se prosseguir, neste dominio, uma politica determinada e reformista.

Esta ndo pode, porém, limitar-se a introducéo de reformas legislativas, por mais alargado que seja o
campo do seu apoio parlamentar. E indispensavel, nesta area, que o governo trabalhe em
colaboracao estreita com todos os operadores.

E nesse sentido que o CDS se disponibiliza, no governo da Justica, para dinamizar um verdadeiro
Pacto para a Justica e a Cidadania, em que todos 0s actores e agentes se co-responsabilizem.

Entende o CDS que o sector da Justica, para se transformar num verdadeiro instrumento de
cidadania, nao pode deixar de constituir uma prioridade orgamental dos proximos governos.

Mas entende também que o Pais exige que essa prioridade se concretize no mais estrito rigor da
gestdo dos dinheiros publicos em que cada euro gasto seja eficazmente utilizado e controlado.

A reforma que o CDS se prop0e levar a cabo neste sector tem como objectivo fundamental restaurar
a confianca dos cidadaos na Justica, tornando esta num instrumento eficaz de proteccdo dos direitos
e um factor de dinamizacao da actividade econémica.

Nesse sentido, a politica do CDS para a Justica privilegia, como linhas de actuacao principais, as
seguintes: retirar dos tribunais pleitos e ac¢des que ndo devam ser jurisdicionalizados e continuam a
entupir a maquina judicial; melhorar a eficacia da repressdo no que respeita aos crimes graves e
evitar conferir relevancia penal a ilicitos que melhor sejam tratados noutra sede; melhorar os
métodos de trabalho e a eficiéncia da gestao das instituicdes judiciais; reorganizar, abrir e flexibilizar
a organizacao judiciaria; modernizar a formacéo, a todos os niveis, dos operadores e agentes do
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sistema de Justica em Portugal, criar ou aperfeicoar os mecanismos de responsabiliza¢
democratica necessarios a institucionalizacdo de um sistema de Justica ao servico dos cidadaos;
responder as exigéncias de criacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica no ambito da
Unido Europeia.

Metas

e O CDS entende que o préximo governo deverd comegar por assegurar a execucao das
principais reformas positivas concebidas e iniciadas nos udltimos anos, mas por vezes
blogueadas por dificuldades de natureza or¢gamental, corporativa ou administrativa. Estéo
nessa situagdo, em particular, as seguintes inovacdes: reforma da acgdo executiva,
privatizacdo dos notariados; e, criacao e funcionamento dos julgados de paz.

e O CDS entende, neste contexto, que o orgcamento de funcionamento da justica deve
melhorar de modo a permitir que o langcamento de reformas seja sustentado por recursos e
meios de apoio, e acompanhado, avaliado e corrigido sempre que necessario.

O CDS compromete-se desde ja a actuar, a partir da entrada em funcfes do governo e durante o
primeiro ano de exercicio, a tomar as medidas a seguir enunciadas, segundo as 11 linhas principais
de accao seguintes:

o Desjurisdicionalizag&o e descongestionamento dos tribunais.

Para além da reorganizacdo dos julgados de paz e da formacdo dos seus agentes, trabalhar-se-a
com as Camaras de Comércio, AssociacBes de Consumidores e outras entidades especializadas
com vista a divulgacdo e ao apoio ao recurso a arbitragem e a mediacgéao.

Entregar-se-a a um grupo de misséo a tarefa de dinamizar, no prazo de um ano, 0 recurso a estes
meios alternativos de resolucéo dos conflitos.

Promover-se-4, por outro lado, a deslocagédo para o foro civel ou contraordenacional de alguns
ilicitos penais de caracter particular ou de menor relevancia penal, designadamente em relagdo com
a actividade das empresas. Descongestionar-se-4 assim o0s tribunais e assegurar-se-4& um
sancionamento efectivo na sede propria.

Serdo, além disso, ensaiados mecanismos de participacado das empresas que estejam na origem de
volumes importantes de processos de cobranca de créditos na instalacdo e no financiamento dos
servicos judiciais aptos a promover tais cobrangas, em toda a medida em que ndo seja necessaria a
intervencéao do juiz (na pratica, enquanto ndo houver oposi¢ao).

e Apoio técnico aos juizes e magistrados do Ministério Publico

Sera prosseguida com prioridade e urgéncia uma politica de recrutamento de jovens juristas para
trabalharem como assessores dos juizes e dos agentes do Ministério Publico, de maneira a que,
sem aumento significativo de custos para o erario publico, uns e outros possam concentrar-se nas
suas tarefas essenciais.

Considera-se esta linha de accdo de importancia decisiva para a capacidade de resposta do
sistema, em especial, no que diz respeito as mais modernas e complexas areas de conflitualidade
juridica.

A abertura destes lugares, dando oportunidade de emprego e de formagédo em exercicio aos jovens
licenciados pelas Faculdades de Direito podera abrir a porta a uma carreira de “assessor judicial” ou,
em vez disso, constituir ponto de acesso privilegiado as carreiras da magistratura ou a outras
carreiras juridicas.
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e Acesso as carreiras judiciais e formacao.

O CDS considera que é indispenséavel introduzir algumas alteragdes significativas nos critérios e vias
de acesso a carreira de magistrado e, em particular, as magistraturas superiores. O CDS acredita
convictamente nas virtudes da interpenetracdo das diferentes carreiras juridicas como instrumento
da sua redinamizacéo e de reforco da sua qualidade.

Iniciar-se-ao, com prioridade, os estudos e proceder-se-do de imediato as consultas com esse
objectivo.

Por outro lado, ira repensar-se a formacao de magistrados, de modo a acentuar as necessidades de
preparacdo em novas e complexas areas juridicas, promovendo, além disso, tanto quanto possivel,
uma formagdao integrada com outras profissdes juridicas.

Em todo o caso, entende-se que as accdes de formacao devem constituir um elemento importante
na progressao nas carreiras e no acesso as jurisdicées superiores.

Igualmente sera reformulada e modernizada a formacdo dos funcionarios judiciais, nomeadamente
no que diz respeito a gestdo de processos e as novas tecnologias. Neste contexto, considera-se
ainda indispensavel promover gradualmente a ocupacdo de postos do funcionalismo judicial por
licenciados em direito, como forma de aumentar a qualidade dos servicos de apoio a justica.

e Processo civil.
Serdo tomadas imediatamente medidas no sentido de obter, a prazo, os seguintes resultados:
simplificacdo procedimental, permitindo ao juiz concentrar-se no seu papel decisoério; clarificacdo do
papel da audiéncia preliminar; reducdo das formalidades das sentencas; contingentacdo e
realocacdo dos processos, de maneira a optimizar os recursos existentes; transformacédo da
Relacdo numa verdadeira segunda instancia de recurso em matéria de facto; e, plena consagracao
do papel do STJ como suprema instancia em matéria de direito e uniformizador da jurisprudéncia.

e Reducao e reparticdo dos custos da Justica.

A racionalizacdo da gestdo dos tribunais passara a ter repercussao directa na reducdo dos custos
de acesso a Justica. Nado € admissivel, por exemplo, que possam cobrar-se € 0,74 por cada
fotocdpia, o que significa € 740,00 de cada vez que é necessario fotocopiar (o0 que € frequente num
processo volumoso) um milhar de documentos.

Rever-se-ao, por outro lado, os critérios de reparticdo entre as partes e de recuperacdo das
despesas, em linha com o que se passa em sistemas mais evoluidos

¢ Responsabilidade democrética.

Nos termos da Constituicdo, os tribunais sdo os 6rgaos de soberania que administram a Justica em
nome do povo. Nada mais natural que aceitar que a mesma deva prestar contas pelos seus
resultados e pelos recursos que consome.

Neste contexto, instaurar-se-a a pratica de proceder com regularidade a auditorias externas ao
funcionamento do sector da Justica e seus sub-sectores. Estas auditorias deverdo constituir um
suporte normal a actividade inspectiva das magistraturas.

Por outro lado, ao Ministério Publico compete participar na execucao da politica criminal definida
pelos 6rgdos de soberania. Sendo esta uma responsabilidade primordial do Governo, entende o
CDS que a Assembleia da Republica deve assumir um importante papel de controlo democratico
neste contexto, ouvindo regularmente e recebendo informacao periédica do Procurador-Geral da
Republica.
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e Investigacao, processo penal e garantias dos cidadéaos.

A crescente mediatizagdo de eventos judiciais de impacto social e politico demonstrou a
necessidade de introduzir profundas alteracdes em alguns institutos tipicos do processo penal.

E assim que, uma vez no governo da Justica, 0 CDS promovera com urgéncia a revisdo do regime
do segredo de justica. Reduzir-se-a o ambito do segredo de justica interno (relativamente aos
intervenientes processuais), em especial no caso de crimes particulares e crimes negligentes. Mas
serdo refor¢cadas as garantias de respeito do segredo de justica externo (relativamente a terceiros) e
implacavelmente perseguidos e sancionados 0s responsaveis pela sua violacdo, nomeadamente
guando se trate de proteger a identidade das vitimas no caso de crimes de caracter sexual e contra
a honra das pessoas.

A presuncdo de inocéncia até ao julgamento final € um direito e um valor constitucionalmente
consagrado, que deve ser respeitado em quaisquer circunstancias. Por isso, serdo tomadas as
adequadas medidas legislativas para compatibilizar as necessidades de investigacdo, especialmente
em crimes mais graves, com as exigéncias de respeito dos direitos de defesa dos arguidos,
sobretudo quando esteja em causa a aplicacdo de medidas de coaccdo, maxime a prisao
preventiva.

Esta deve ser excepcional e nunca transformar-se numa forma usual e generalizada de investigacao
criminal. Outros meios de coac¢cdo menos gravosos devem, por isso, ser privilegiados, como 0 uso
da pulseira electrénica.

Além disso, promover-se-a a clarificacéo rigorosa das condi¢cdes de decretamento daquela medida
de coacc¢do e melhorar-se-a as condi¢des de obtencado de indemnizacao por priséo ilegal e indevida.
Quanto as escutas telefonicas, serdo as mesmas rodeadas de condicdes rigorosas de controlo pelo
juiz.

Com vista a correcta definicdo e conducdo de uma politica de informagdo e de contacto com os
media, os tribunais serdo apoiados por um servico do Ministério, integrado por profissionais
especialmente formados, que devera intervir nos casos de maior mediatizacao.

Finalmente, agir-se-a ainda, com prioridade, numa tripla linha de actuacdo: atribuicdo ao queixoso
da responsabilidade essencial de sustentar a acusacao em certos crimes particulares, desobrigando
0 Ministério Publico dessa tarefa; garantia de controlo do Ministério Publico sobre a conducdo da
investigacdo penal; reforco dos meios humanos e técnicos da Policia Judiciaria, em particular no
combate a criminalidade transfronteirica e a criminalidade econémica.

e Organizacdo judiciaria.

Uma das primeiras prioridades do governo do CDS na Justica serd também a reorganizacdo do
mapa judicial, de forma a assegurar a melhor eficiéncia na distribui¢éo territorial dos julgados e uma
mais flexivel adaptacéo da oferta a procura de Justica.

Por outro lado repensar-se-a, em contacto com as magistraturas, a unificacdo dos Conselhos
Superiores das Magistraturas (judicial e administrativa), bem como a estrutura dos Tribunais
Supremos.

e Desburocratizagdo e novas tecnologias.
Proceder-se-a a uma auditoria urgente aos procedimentos seguidos nos tribunais e as condi¢ces de

utilizacdo das novas tecnologias no quadro dos processos judiciais e dos contactos entre o0s
tribunais e os mandatarios das partes.
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Deverdo ser penalizados aqueles que nao procederem a uma correcta e eficaz implantacao de
procedimentos desburocratizados e a utilizagdo das novas tecnologias.

Do mesmo modo, serdo rigorosamente auditados os diversos servicos de Registo e Notariado, bem
como os Institutos existentes neste sector, no sentido de apurar o seu grau de eficacia e de melhorar
drasticamente as condi¢gdes em que 0os mesmos servem o0s cidad&os e as empresas, a fim de que
deixem de constituir um entrave a actividade econémica e a criagdo de novas empresas.

Serdo criados os mecanismos aptos a simplificar e codificar, em toda a medida do possivel, a
legislacéo existente e a assegurar a qualidade da producéao legislativa.

e Prisdes.

Impbe-se a continuagdo de uma vigorosa politica de humanizacédo das prisdes, de melhoria das
suas condicdes de higiene e salubridade e de reeducacéo e reinsercdo dos presos.

Velar-se-a pela separacdo das diversas categorias que constituem a populagdo prisional e
privilegiar-se-4, tanto quanto as disponibilidades orcamentais o permitam, a op¢do por unidades
prisionais de menores dimensfes, onde se evite o caracter multitudindrio dos classicos
estabelecimentos prisionais.

e Integracdo europeia.

A fim de tornar mais eficaz a resposta as necessidades de harmonizacéo legislativa no espaco
europeu, de defesa dos interesses do Estado nos tribunais comunitarios e de cooperacéo judiciaria
em matéria civil e penal, no quadro do espaco de liberdade, seguranca e justica, serdo
reorganizados, de acordo com critérios de simplificacdo, coordenacao e eficacia, os servicos disso
encarregados.
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Administracdo Interna e Seguranca

Ponto de partida

No ambito da Administracdo Interna e Seguranga importa centrar a nossa atencdo em cinco areas
principais: seguranca, sinistralidade, prevencdo e combate a incéndios, proteccao civil e imigracao

No dominio da seguranga, o CDS/PP continua a considerar essencial, como objectivo, a garantia de
uma sociedade livre, mas segura. Temos por certo que os orcamentos de funcionamento e
equipamento na area da seguranca tém de aumentar. Em geral, a seguranca é uma funcdo
indelegavel e o Estado falha, se falhar a percep¢ao de que os niveis e os tipos de criminalidade, em

Portugal, mudaram.

Por outro lado, a gestdo das forcas policiais tem de ser capaz de renovar, com saldo positivo, 0os
efectivos, e de desburocratizar as funcdes dos agentes das forcas de seguranca.

Sendo certo que, apds o 11 de Setembro, tem havido alguma tentacdo para levar os sistemas de
seguranca a limites que se aproximam de uma sociedade de cariz securitario e, nessa medida,
intimidada, ndo podemos, porém, esquecer o crescimento e diversificagdo de fendbmenos que, em si
mesmos ou articulados com ameacas ja existentes — como o trafico de droga e o terrorismo —,
constituem novos motivos de inseguranca.

A conjugacéo destas duas necessidades — reforco da seguranca e manutencdo do bom senso — ha-
de presidir a politica de seguranca e as medidas a adoptar, reforcando-se a autoridade do Estado.

Neste ambito, merece destaque a forma como Portugal concebeu, organizou e assegurou o sistema
de seguranca durante o EURO 2004, sistema esse que tem sido enaltecido por entidades como a
UEFA.

O investimento na Seguranca requer, ainda, uma forte determinagdo politica para o combate a
criminalidade, sobretudo nas zonas urbanas e em sectores como as escolas, tendo muito claro o
principio de que politicas permissivas ndo reduzem os indices de violéncia.

No que respeita a sinistralidade, a situacao portuguesa nas estradas e vias publicas é conhecida. E
se é certo que muito foi feito, recentemente, neste dominio — Plano Nacional de Prevencédo
Rodoviaria e revisdo do Cédigo da Estrada, para sé nomear os factores mais emblematicos — nao é
menos verdade que temos ainda muito caminho a percorrer.

Em especial, exige-se maior fiscalizacdo em aspectos como as condi¢cdes de circulacdo de
automoveis, a articulacéo das entidades com competéncias nesta matéria, e um controlo e formacéao
eficazes dos automobilistas.

No dominio da prevencdo e combate a incéndios, muito tem de mudar, apdés dois anos de
verdadeira calamidade no que a incéndios florestais diz respeito.

O CDS tem plena consciéncia dos incalculaveis custos econémicos e sociais que os incéndios
florestais acarretam. Mas também tem bem presente como se torna dificil compreender a vastidao
dos prejuizos verificados quando se olha para os meios disponiveis. Ha sérios problemas de
lideranca, gestao e organizacdo neste sector.

A Proteccdo Civil, por seu turno, carece, igualmente de uma definicdo clara e prioritaria dos
mecanismos de colaboracgéo e interdependéncia entre as vérias entidades que a integram, e que se
socorrem de diversificados graus de autonomia, bem como de diferenciadas cadeias de comando
interno. Por outro lado, este fendmeno exige uma intervencdo politica atenta quanto as
responsabilidades que emergem da necessidade de conservacao da floresta.

0 VOTO UTIL PARA PORTUGAL.




cos/pp 8]

Por fim, no ambito da imigracdo, foram dados passos decisivos e corajosos que nos permitem,
agora, concentrar a nossa atengdo em pontos relevantes, como as possibilidades reais do nosso
pais em relacdo ao acolhimento com humanidade dos imigrantes. De facto, o CDS contribuiu
decisivamente para que a politica de imigracdo deixasse, em definitivo, de ser socialmente
fracturante. Essa € uma marca que nao podemos deixar de salientar.

Na préxima legislatura, o CDS dara as Forcas de Seguranca, e as demais matérias deste capitulo, a
prioridade que sempre o caracterizou. Dizemos mais: o0 CDS acha-se especialmente capaz de
promover um ambiente de seguranga, tal como foi capaz de devolver dignidade as Forgcas Armadas.

Metas
AsS nossas metas sao:

o Estratégia politicamente determinada e coordenada para reduzir a criminalidade
organizada, com especial atencdo a criminalidade associada ao trafico e consumo de
droga;

o Nova estratégia policial combater a criminalidade urbana, visando a prevencao da
pequena criminalidade e o auxilio as vitimas;

o Reforco efectivo das actividades de apoio a seguranca dos idosos;

o Consagracdo de uma Lei de Programacdo de Seguranca, capaz de assegurar
estabilidade, previsibilidade e efectividade ao reequipamento das Forcas de Segurancas;

o Execucao efectiva de um sistema integrado de comunicagGes em rede entre as diversas
forcas de seguranca e servicos de seguranca de socorro e auxilio;

o Aposta nos Corpos Especiais das Forcas de Seguranca;

o Ampliacéo e clarificacdo das competéncias do Gabinete Coordenador de Seguranca, no
sentido de dotar o Estado de uma efectiva estratégia e controlo de execucao entre forcas
e Servigos relevantes para a seguranga;

o Altos niveis de preparagédo e motivacao dos diferentes Corpos Especiais das Forgas de
Seguranca;

o Adopcéao, no ambito das escolas, de niveis de seguranca, interna e externa a escola;

o Promocao de valores da disciplina e do respeito pelo proximo nas escolas, visando a
defesa do aluno da acc¢éo criminosa, directa e indirecta;

o Atencao prioritaria a reducdo da criminalidade juvenil, de criminalidade de gangs e
combate as mas solicitacdes dirigidas aos jovens, sendo intransigente face ao trafico de
droga;

o Revisdo, simplificacdo e dignificacdo do sistema remuneratério das Forcas de
Seguranca, assegurando-se que a remuneracdo base traduz a natureza das funcoes,
especiais, levadas a cabo pelas Forcas de Seguranca;

o Reducdo da sinistralidade através da definicAo de politicas e medidas integradas,
designadamente no ambito da fiscalizacéo, das condigbes de seguranca, dos requisitos
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aplicaveis a conducéo e da promocéo de iniciativas contra a sinistralidade;

o Investimento na formagéo técnica e civica da populagdo para temas de seguranca
rodoviéria;
o Investimento na articulagdo das entidades com competéncias em matéria da circulagéo

rodoviaria, na perspectiva da apresentacdo de solucdes eficazes as causas da
sinistralidade;

o Clarificacdo das areas de intervencdo das entidades competentes no sector da
prevencédo e combate aos incéndios,

o Redefinicdo do quadro de responsabilidades na conservacdo e manutencao da floresta;

o Definicdo de um modelo de articulacdo das varias entidades com competéncias no
dominio da Proteccao Civil, e estruturacado das respectivas cadeias de comando;

o Manutencdo do principio da imigragdo legal em conformidade com as possibilidades
reais do pais, visando o acolhimento, com humanidade, de imigrantes.

o Refor¢o de unidades de piquete, em automével e em moto, em circulacdo permanente,
principalmente nos pontos criticos urbanos e sub-urbanos;

o Criacdo de uma “Central de Compras” na dependéncia do Coordenador do Gabinete
Coordenador de Seguranca,

o Introducdo da figura de assistentes (vg. os assistentes de recinto desportivo que
entraram em acg¢do no Euro 2004) em certas zonas criticas num perimetro razoavel e
sempre na dependéncia das forcas publicas de seguranca;

o Reforco da fiscalizacéo das condi¢des de circulacdo do parque automovel;

o Criacdo de uma Comissédo Permanente de Seguranca nas Estradas (CPSE), composta
por representantes da DGV, da GNR, da PSP, do Instituto de Estradas de Portugal e do
LNEC, para levantamento e actualizacdo permanente dos pontos criticos de
sinistralidade e propositura das medidas adequadas, designadamente no que respeita a
alteracdo da sinalizacdo ou a correccdo ou modificacdo das vias de circulagao;

o Levantamento permanente, nas cidades, dos locais de atravessamento de pedes nédo
assinalados ou mal assinalados, e adop¢do das medidas adequadas, em colaboracéo
com as respectivas Camaras, PSP, GNR e Palicia Municipal,

o Alteracdo dos critérios de concessao de licenca de condugado, que tenham em conta a
capacidade técnica dos condutores, mas também a sua capacidade civica, através da
avaliacdo do sentido de responsabilidade civica daqueles a quem é possivel, pelo
simples facto de conduzirem, por em risco a vida de todos 0s outros;

° Formagdo e avaliacdo periodica, obrigatoria, dos condutores, designadamente na
promocao de plano que contemplem a frequéncia, periddica, de cursos de formacéo;

o Consagracao da obrigatoriedade da introdugdo do tema da seguranca rodoviéria nos
conteudos dos curricula escolares.
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o Separagdo entre as entidades, publicas ou privadas, responsaveis pela formagéo e
entidades, necessariamente publicas ou concessionadas, responsaveis pela avaliacao,
separando claramente o ensino da avaliagao.

o Clarificacdo das areas de intervencao e das missfes préoprias dos diferentes Corpos e
Corporactes de Bombeiros;

o Definicdo clara da cadeia de comando nos diferentes Corpos e Corporacdes de
Bombeiros, quer quando actuam autonomamente quer quando a sua actuacdo se
enquadra no ambito da Protecc¢édo Civil,

o Reforco substancial da participacdo do Exército, nomeadamente nas operacdes de
prevencédo, de forma directa nas areas de dominio publico e, nas areas privadas, em
colaboracdo com as associacdes representativas dos proprietarios florestais;

o Participacdo da Forca Aérea nas operagdes de vigilancia e, sobretudo, nas operagées de
combate aos incéndios, sem limitacbes concorrenciais.

o Apoio e responsabilizacdo efectiva dos proprietarios privados pelo incumprimento das
normas de conservacao e manutencéao do parque florestal;

o Definicdo clara dos mecanismos de colaboracdo e interdependéncia entre as varias
entidades que a integram a Proteccéo Civil;

o Definicdo das cadeias de comando no ambito do SNBPC, desde logo na fase de
preparacdo dos planos de emergéncia mas, sobretudo, na fase de intervencéo;

o Consagracdo do Governador Civil como topo da cadeia de comando na fase de
intervencdo em accdes de proteccao civil, remetendo-lhe a responsabilidade de direcgéo
e comando efectivo de todas as operacgdes, naturalmente assessorado pelos técnicos
distritais de proteccao civil e por elementos de ligacdo das entidades participantes. Para
este efeito, devem ser conferidos, ao Governador Civil, os poderes necessarios para, em
situacdo de crise que ele proprio define, mobilizar as instituicdes adequadas e recrutar
0S Meios necessarios;

o Assegurar uma analise rigorosa das condicdes e possibilidades reais de acolhimento
humano de imigrantes, pelas entidades competentes em matéria de imigragao;

o Intensificar a cooperacdo internacional em matéria de combate as redes de trafico de
imigragdo ilegal, tanto no ambito da Unido Europeia como nas relagbes com paises
terceiros;

o Colocacao de mais elementos de ligacdo quer nos paises de origem da imigracéo, quer
em certos pontos mais sensiveis de transito dos imigrantes.
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Obras Publicas e Transportes

Ponto de partida

O CDS entende que a politica de obras publicas tem de passar pela determinagdo das grandes
necessidades colectivas das populacfes. Hoje é evidente que a area dos transportes assume esse
papel preponderante e indispensavel.

Na modernidade que ambicionamos a importancia de uma malha de transportes multi-modal que,
cobrindo o Pais, lhe proporcione toda a eficiéncia e economia que o progresso pode hoje
proporcionar, € um equipamento publico fundamental para qualquer programa de desenvolvimento
econdmico que procure metas modernas de competitividade e qualidade de vida.

A sua execugdo condiciona mesmo o desenvolvimento saudavel e sustentavel do Pais, em todas as
suas modalidades, seja no que diz respeito ao crescimento economico como ao Ambiente, a uma
politica de Obras Publicas e Transportes corresponde o modelo de sociedade que queremaos para o
futuro das proximas geracoes.

Assim sendo, e porque ndo havera capacidade de investimento, de planeamento e de execucao
para realizar todos 0s objectivos que nos separam da utopia da mais avancada modernidade nos
proximos 4 anos, propomos a determinagdo de prioridades que consideramos estruturantes e
promotoras dum cendario de melhoria sustentada de qualidade de vida e de competitividade
internacional.

Metas

Num ambito geral, o CDS-PP apresenta como seguintes metas para a area das obras publicas e
transportes:

o Definicdo clara, para cada projecto, do “dono da obra”, agenda da constru¢cdo e controles
orcamentais;

e Desenvolvimento e promocdo de uma cultura de gestdo empresarial para todo o sector de
transportes balizada por parametros de rigor, qualidade e objectivos adequados ao servico
do cliente / utente, e a quem se destinam;

e Desenvolvimento de politicas tendentes a simplificagdo administrativa para as actividades a
desenvolver, sob a égide de um controle transparente orcamental e de qualidade;

o Responsabilizacdo e avaliacdo das equipas de gestdo chamadas a gerir todas as empresas
e projectos publicos, pela execucao e obtencéo de objectivos anuais;

No ambito concreto de cada sector de transportes, o programa do CDS-PP elege como metas:

e Promocao, com recurso a politicas integradas e sectoriais, do transporte de mercadorias via
ferroviaria;

e Aposta na melhoria ou desenvolvimento de linhas ferroviarias transversais e das redes
suburbanas;

e Definicdo de solucdes de seguranca ferroviaria, designadamente no dominio das passagens
de nivel,

o Definicdo do plano de auto-estradas nacional, nos vectores da sustentabilidade, manutencao,
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melhoria e da seguranca,
e Concluséo de projectos em curso de modernizacéo de aeroportos;

e Desenvolvimento da rede de aer6dromos secundarios, e investimento ao nivel dos
eguipamentos respectivos;

e Desenvolvimento de uma estratégia e politicas de apoio e promogéo do transporte aéreo de
e para Portugal;

e Aposta no investimento e desenvolvimento de infra-estruturas com impacto no sector
portudrio e dos transportes maritimos.

No quadro destes conceitos essenciais, destacamos, no planeamento, a necessidade de:
a) Melhoria das linhas transversais do Vale do Douro e Beiras;

b) Melhoramento das redes suburbanas nas areas metropolitanas do Porto e Lisboa;

c) Reforco da integracdo multi-modal da rede ferroviaria na rede rodoviaria, e optimizacao da
integracdo com ligacdes portuarias;

d) Expansdo das redes de metropolitano no Porto e em Lishoa e aumento da respectiva
integracdo com redes de transportes ferroviarios suburbanos;

e) Reducao de passagens de nivel, através de eliminacao e criacdo de solucdes alternativas e
integradas, e reforco e implementacdo de medidas de seguranca,

f) Criacéo de linha ferroviaria de Velocidade Alta (Lisboa — Porto / Lisboa — Faro)

g) Criacao de linha ferroviaria de Alta Velocidade (Porto — Vigo/ Lisboa — Badajoz / Sines —
Badajoz)

h) Execucdo do plano de auto-estradas nacional, na 6ptica do principio de utilizacao/pagador;
i) Reforco de medidas preventivas no ambito da seguranca rodoviaria;

j) Execucédo dum plano nacional de manuten¢éo e melhoria da rede de estradas;

k) Execucdo urgente de um plano nacional de sinalizacao rodoviaria;

[) Definicdo e concretizagdo de um plano nacional de controlo de seguranca e manutencao de
pontes;

m) Conclusdo da modernizacdo do aeroporto S& Carneiro, no Porto, e da ligagcdo a rede
ferroviaria suburbana;

n) Optimizacdo da capacidade operacional do aeroporto da Portela, em Lisboa, e ligacdo do
mesmo a rede de metropolitano;

0) Refor¢co, a nivel de equipamento, meios técnicos e humanos, do Instituto Nacional de
Aviacdo Civil (INAC), e criagdo de condicdes para o exercicio efectivo das suas
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competéncias;

p) Prossecucédo de projecto de privatizagdo da ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA), total
Ou por aeroportos;

g) Modernizacdo da NAV Portugal (NAV);
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Agricultura, Florestas e Pescas

Ponto de partida

Os problemas fundamentais da agricultura portuguesa sdo o baixo rendimento da grande maioria
das familias de agricultores — arrastando consigo graves problemas de exclusdo social, éxodo,
desertificagdo humana do meio rural e desequilibrios regionais — e a fraca capacidade competitiva —
resultante de problemas de baixa produtividade e eficiéncia, insuficiente especializa¢édo e integracao
e auséncia, assim como da quase absoluta ignorancia da funcao comercial e de marketing.

Ja a floresta constitui um dos mais valiosos recursos naturais de Portugal, sendo decisivo prosseguir
e aprofundar a estratégia delineada com vista a sua preservacédo, desenvolvimento e gestao florestal
sustentavel. E uma parte essencial das zonas rurais e um pilar fundamental da politica de
ordenamento e desenvolvimento rural integrado, nomeadamente pelo seu contributo para o
rendimento e o emprego e pelo seu valor ecoldgico e social.

As florestas e a sua diversidade sao uma parte importante do ambiente natural portugués; a sua
proteccdo e preservagdo integram-se em diversas politicas comunitarias, em especial quanto a
questbes ambientais especificas, tais como a estratégia da Unido Europeia em matéria de
biodiversidade, Natura 2000 e a aplicacdo da convencdo sobre as alteracGes climaticas. Aos
produtos florestais, nomeadamente a madeira (bem como a cortica e as resinas), sdo aplicaveis as
regras do mercado interno, incluindo as regras normais de concorréncia da Unido Europeia quanto a
auxilios estatais, fusdes e cartéis.

A relacdo da sociedade portuguesa com a floresta alterou-se dramaticamente com os incéndios
florestais de 2003, gerando um consenso nacional em torno da necessidade urgente de politicas
publicas coerentes de gestédo da floresta e de ordenamento do territorio.

Nos proximos anos a situacdo sera muito favoravel, quer do ponto de vista interno quer externo,
para alterar a face da floresta nacional. Iremos dispor da convergéncia de trés oportunidades: a hova
PAC, que disponibiliza meios como nunca antes fez para a floresta e o ordenamento do territério; a
compreensdo da opinido publica nacional para a urgéncia da tarefa; e uma politica de Reforma do
Sector Florestal (RESF) recentemente gizada e traduzida em bons instrumentos de ordenamento
florestal, designadamente os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), as Zonas de
Intervencao Florestal (ZIF) e os Planos de Gestéo Florestal (PGF).

Quanto ao sector pesqueiro portugués, este revela caréncias mdltiplas, designadamente de
investimento (frota envelhecida e tecnologicamente obsoleta) e competitividade (falta de escala da
actividade) num quadro alargado internacional de pescas.

A sua sustentabilidade depende pois duma politica de apoio a sua modernizacéo estrutural, quer ao
nivel da producao quer ao nivel da industria transformadora dos produtos da pesca e da aquicultura,
incentivando o investimento no sector e orientando-o para responder as actuais exigéncias de
competitividade empresarial e aos requisitos da Politica Comum de Pescas.

Metas

E necessario, por tudo isto, definir em primeiro lugar uma Politica Agricola Nacional (PAN) que
alcance as seguintes metas:

e |dentificar as opg¢bes produtivas e tecnoldgicas, assentes em vantagens comparativas
sustentaveis;

e Criar uma estrutura de producdo viavel e dimensionada para um quadro de competicdo
alargada,;
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e Reforgar o nosso poder negocial face a PAC e a Bruxelas;

e Mais e melhor producdo na agricultura, na floresta e na pesca portuguesas, respeitando o
ambiente e tendo presente que desempenham uma multiplicidade de funcdes, como a
producdo de alimentos e de amenidades naturais e culturais, a gestdo do territério e a
coesao social e territorial, que justificam e valorizam o papel desempenhado por todos os
intervenientes e contribuem decisivamente para um desenvolvimento sustentavel;

e Definir os critérios de reparticao, entre Estados e Regides, dos apoios destinados a promover
a coesao inter-regional e comunitaria.

e Criacdo de programas integrados que permitam maior eficiéncia de afectacdo e utilizagdo
dos recursos, constituindo o contetdo real e operacional duma verdadeira politica de
desenvolvimento regional.

e Defesa do caracter duradouro da actividade da pesca em Portugal assegurando a
sustentabilidade da sua exploracao, a estabilidade das actividades desenvolvidas, bem como
0S apoios previstos para a renovagao e reestruturacdo da frota de pesca e a exclusividade de
acesso das embarcacdes nacionais ao mar territorial;

e Promover a modernizacdo das estruturas produtivas, logisticas e transformadoras do sector
da pesca,

e Melhorar as condi¢des de habitabilidade, seguranca e conservacdo do pescado a bordo,

e Garantir a preservacao ambiental e a dinamizacgéo integrada das comunidades piscatérias;

e Assegurar a manutencao e o eventual refor¢co das possibilidades de pesca da frota nacional
gue opera em pesqueiros externos, nomeadamente através da dinamizacdo da cooperacao

com paises terceiros, em especial com os de lingua oficial portuguesa;

e Garantir a sustentabilidade das pescas nacionais, através de medidas de gestdo dos
recursos baseadas em pareceres cientificos;

e Assegurar o adequado controlo e fiscalizacdo da Zona Econémica Exclusiva Nacional;

e Levar por diante a Reforma do Sector Florestal e respectivos instrumentos de ordenamento
florestal.

e Reorientacdo global e conjugada da investigacdo, do ensino e da formacdo profissional,
através de um sistema coordenado de programacédo e de avaliacdo e com base numa rede
de unidades publicas (Universidades, Institutos Politécnicos, INIA, Direc¢cdes Regionais, etc.)
e privadas (Associacbes e Confederacdes de agricultores, Universidades, Empresas, etc.);

e Proposta de partilha da gestdo da politica e co-responsabilizacdo pelos resultados com
organizacdes agricolas com representatividade e capacidade técnica comprovadas;

e Apoiar o desenvolvimento de estruturas interprofissionais, promovendo uma maior integracao
entre a producéo e a agro-industria ou a distribui¢ao;

e Reforgar a capacidade estrutural, tecnoldgica e comercial de actividades e fileiras com real
capacidade competitiva a escala global;

e Apoiar a criacdo de estruturas empresariais bem dimensionadas e dinamicas, com
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capacidade para inovar e empreender estratégias de longo prazo;

e Melhorar a capacidade dos agricultores para adquirir e por em prética informagéo actualizada
sobre tecnologias e mercados e promover a adop¢ao das novas tecnologias de informacao e
de uma atitude "marketing oriented";

e Investir na capacidade dos dirigentes para definir organizar e dirigir estratégias sustentaveis
de crescimento e desenvolvimento empresarial;

e Recriar, em novas bases um unico organismo eficaz de fiscalizagdo e controlo das normas
vigentes no seio do mercado comunitério e mundial, nomeadamente no que se refere as
actividades de importacdo, armazenagem, distribuicdo e comercializacdo de produtos
agricolas;

e Fomentar a diferenciacdo dos produtos agricolas portugueses, através duma politica de
registo e certificagdo de marcas locais e/ou regionais e de apoio a divulgagédo e a
comercializacdo dos nossos produtos. Estes apoios deverdo centrar-se no estabelecimento e
melhoria da cadeia de valor de actividades econdmicas com maior potencial de crescimento,
as quais deverdo adoptar uma postura "marketing oriented";

e Incentivar e apoiar o desenvolvimento dos sistemas de reconhecimento de qualidade dos
alimentos, bem como apoiar actividades de informacdo dos consumidores, através da
introducéo de mecanismos de certificacéo e rastreabilidade alimentar.

e Consolidar o sistema de prevencao, deteccéo e primeira intervencdo na defesa da floresta
contra incéndios, com a participacdo activa das organiza¢ces do sector e das autarquias;

e Monitorizar a mudanca e avaliar os resultados do investimento publico no sector da
floresta.

e Investir na melhoria das estruturas de apoio a investigacao e na formacéo profissional para
0 sector das pescas;

e Regulamentar os condicionalismos ao exercicio da pesca ludica com o objectivo de
assegurar uma gestdo racional dos recursos e de a compatibilizar com o exercicio da
pesca comercial.
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Juventude e Desporto

Ponto de partida

Uma moderna e eficaz politica de juventude tem de ser orientada de forma a criar de condi¢es para
gue os jovens ndo sejam descriminados enquanto tal e acima de tudo tenham garantias de que as
politicas de hoje séo positivas para o seu futuro. Assim, ndo pode conceber-se uma politica de
juventude que nao seja transversal, que nao se associe a modelos ultrapassados de subsidio-
dependéncia e a politicas estanques.

As melhores politicas para a juventude sdo as que apoiam a iniciativa empreendedora e a criacao,
as que investem de forma eficaz os recursos publicos e estimulam o investimento privado e ,
finalmente, as que ndo oneram as geracdes vindouras.

Neste sentido, o capitulo Juventude é apenas uma pequena parte da verdadeira politica de
juventude que esté inerente a todo um Programa de Governo. Mas para as areas que dizem respeito
exclusivamente aos jovens, o CDS/PP tem respostas claras e inovadoras, no sentido de diminuir o
peso do Estado e de aumentar a participacdo juvenil.

As politicas de juventude sdo indissociaveis do desporto, que é nos dias de hoje um tema que
requer importancia e destaque. O incentivo a pratica de e 0 apoio ao seu movimento associativo,
aos seus agentes, bem como, a responsabilidade da definicdo de um quadro legislativo estruturante
de todo o sector sé&o necessidades da nossa sociedade e obrigacdes de uma politica para esta area.
O Estado, também aqui, ndo pode nem deve interferir excessivamente no movimento desportivo,
mas também néo lhe pode ser indiferente deixando de exercer o seu papel.

Portugal € um dos paises em que a préatica desportiva é mais reduzida em percentagem de
cidadaos, o que tem graves consequéncias ao nivel da inexisténcia de um estilo de vida saudavel.
E, por isso, fundamental que se estimule a pratica desportiva por todos.

O Estado néo se pode demitir da sua fungéo reguladora no campo da politica desportiva e, por isso,
tem de garantir a existéncia de um conjunto de normas juridicas que facilitem o funcionamento do
sistema desportivo e que nado lhe criem dificuldades, Para tal € importante que este quadro
regulamentar ndo seja estabelecido em fungdo de uma sé modalidade e depois aplicada as outras
com as dificuldades naturalmente criadas.

Metas

e Reestruturacao do Instituto Portugués da Juventude, no sentido da diminuicdo acentuada do
seu peso burocratico e aumento da sua eficacia ao servigo dos jovens;

e Criacdo de um novo modelo de gestdo das Pousadas de Juventude;
e Criacao do Estatuto Juridico do Conselho Nacional de Juventude;

o Estabelecimento de um modelo de financiamento ao Associativismo Juvenil que se baseie no
apoio exclusivo a iniciativas e assegure o cumprimento dos prazos pelo Estado;

e Criacdo do Estatuto de voluntario/estudante que permita aos estudantes que pratiguem
voluntariado social usufruir de condi¢Bes semelhantes as dos trabalhadores/estudantes;

e Criacdo de um programa de apoio aos jovens talentos nos campos da cultura, ciéncia,
arquitectura, design, moda e desporto;

e Criacdo de um Programa de promoc¢ao da cultura da vida que consista na formagdo nos
ambitos da educacdo sexual, da prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis, do
combate a droga ou da prevencéo rodoviaria;
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Criacdo de mecanismos de incentivo a participacdo civica dos jovens quer num ambito
nacional, quer no ambito da Unido Europeia.

Estabelecimento de metas para o0 aumento da pratica desportiva pelos portugueses, e
criacao de formas de incentivo para atingir as mesmas;

Investimento nos mecanismos fundamentais para assegurar a verdade desportiva,
nomeadamente, no que diz respeito ao combate ao doping e ho combate a corrupcao;

Incentivo a participacédo de atletas portugueses nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, com a
elaboracdo de projectos que permitam a participacdo de delegacdes com qualidade;
Avaliacdo da possibilidade de realizacdo em Portugal de grandes eventos desportivos e
apresentacao de candidaturas nos casos em que tal seja benéfico;

Investimento na formacgéo dos agentes desportivos;

Reforma do quadro juridico-desportivo com diminuicdo da influéncia exclusiva do futebol no
mesmo.
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Regides Auténomas

Ponto de partida

A institucionalizacdo da Autonomia dos Agores e da Madeira constitui uma das mais importantes
realizagbes da Democracia portuguesa. A autogovernagdo de agorianos e madeirenses permitiu
processos de desenvolvimento e de crescimento econdémico que aproximaram estas regides das
médias nacional e europeia. No entanto, subsistem constrangimentos e condicionalismos, muitos
deles derivados da insularidade e da ultraperiferia que importa atenuar com o apoio do Estado e da
Unido Europeia.

A reviséo constitucional de 2004 ampliou as competéncias legislativas dos Parlamentos insulares
gue devem ser agora plasmadas nos Estatutos Politico-Administrativos e numa nova Lei de
Financas das Regides Autonomas tendo em vista iniciar um novo ciclo politico, econémico e social
nos Acgores e na Madeira.

Metas

e O CDS entende que o Estado e a Unido Europeia devem dar cumprimento ao principio da
continuidade territorial por forma a que as familias e as empresas das Regifes tenham
acesso aos precos dos bens essenciais como 0s transportes, as telecomunicacdes, 0
cimento, bens alimentares e outros produtos aos mesmos prec¢os praticados no restante
territorio portugués.

o Defendemos que o Estado e as Regides devem intervir no sector dos transportes e portos no
sentido de assegurar, progressivamente que o0s transportes maritimos de pessoas e
mercadorias entre o continente e as ilhas a precos mais competitivos e tarifas mais justas e
razoaveis na exploracao portuaria.

e O CDS deseja que os Governos da Republica e das Regides melhorem os apoios aos
doentes das ilhas deslocados para o continente.

e O CDS considera inadiavel que o Estado dignifique os servicos da Republica nas Regides,
designadamente na area da justica.

o Revisdo dos Estatutos Politico-Administrativos e das Leis Eleitorais dos Acores e da Madeira
gue possam determinar um melhor exercicio da Autonomia e aprofundar a Democracia nas
Regibdes.

e Aprovacao de uma nova Lei de Financas das Regides Autbnomas que permita as regides
adaptar efectivamente os impostos nacionais a realidade insular.

e Propor a Unido Europeia a criagdo de um Estatuto de Ultraperiferia que consagre ajudas
especificas aos Acores e a Madeira no préximo Quadro Comunitério de Apoio 2007-2013.

e O CDS entende que o Estado deve reforcar os efectivos e condicGes de trabalho da Policia
Judiciaria, da PSP, da GNR, das Alfandegas e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras nas
Regides por forma a que se possa combater, eficazmente, o0 aumento preocupante da
criminalidade e da toxicodependéncia.

e O CDS defende a concretizagdo do reforco dos meios de fiscalizacdo dos mar das Regibes
Auténomas e do controlo efectivo da Zona Econdmica Exclusiva bem como do apoio as
pescas e a manutencédo de patriménio natural dos Agores e da Madeira.
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e O CDS propde que o Estado contribua para melhorar a equidade da participacéo de atletas
equipas dos Acores e da Madeira em competicBes desportivas nacionais e internacionais em
maior igualdade de circunstancias com os clubes e atletas continentais.
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