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CRIACAO DE UM GRUPO EMPRESARIAL PORTUGUES DE
REFERENCIA, NO DOMINIO DA AGUA E SANEAMENTO

MEMORANDO

1- Enquadramento e Importincia da Actividade da IPE - AGUAS DE PORTUGAL nos
Mercados Nacional e Internacionais

1.1- A experiéncia portuguesa nas diversas areas relacionadas com o abastecimento de agua e o
saneamento de aguas residuais (estudos e projectos, construgio de obras, fabricacdo e
instalagdo de equipamentos, fiscalizagdo, exploragdo e gestdo de sistemas, etc.) é, de uma

maneira geral, bastante elevada.

Em todas estas actividades existem empresas portuguesas, publicas e ﬁrivadas, com boa
competéncia técnica, “know-how”, meios humanos qualificados, etc., com iﬁﬁmems trabalhos
desenvolvidos no Pais e no estrangeiro. Apenas no que se refere a fabricagio de alguns
equipamentos mais complexos para ETAs e ETARs é que o Pais ¢ bastante dependente da
tecnologia estrangeira, mas, mesmo nesta matéria, ha condigBes para se proceder a um maior
desenvolvimento da tecnologia nacional, designadamente com base nas empresas portuguesas

existentes que sdo produtoras e instaladoras de equipamentos.

Resulta destes factos que o sector da agua constitui um dominio privilegiado para a afirmagéo e
desenvolvimento das competéncias portuguesas, piiblicas e privadas, nos mercados nacional e

internacionais.

1.2- No que se refere mais especificamente a exploragdo e gestdo de sistemas de abastecimento
de agua e de saneamento de aguas residuais, a experiéncia portuguesa, que € mais que
centenaria, apresenta um quadro particular: ela assenta essencialmente nos municipios (através

dos Servigos Municipais e dos Servigos Municipalizados) e na IPE — AGUAS DE PORTUGAL



(AdP) e suas participadas, principal experiéncia empresarial de vulto neste dominio em

Portugal.

A experiéncia empresarial da AdP e suas participadas tem sido justamente considerada, neste
dominio, tanto no Pais como no estrangeiro, uma experiéncia empresarial de sucesso, quer em

termos da qualidade do servigo prestado, quer em termos de eficiéncia da gestdo.

Resulta destes factos que a AdP constitui um instrumento empresarial indispensavel para a
resolug@o dos problemas nacionais no dominio do abastecimento de agua e do saneamento de

4guas residuais.

1.3- A AdP e as empresas suas participadas, assumindo a qualidade de empresas de servigo
piiblico, tém assim, como primeiro objectivo, o fornecimento dos servigos publicos a que
estatutaria e contratualmente se obrigaram, com total respeito pelas regras de funcionamento
necessarias ao desempenho das missdes economicas e sociais de interesse publico que lhe sdo
inerentes, designadamente as regras de universalidade, eficicia, qualidade, adaptabiiidade,
transparéncia e participagio, € num quadro de sustentabilidade econémica, financeira, técnica,

social e ambiental.

1.4- Com a abertura 2 iniciativa privada, iniciada em 1993, das actividades de exploragéo e
gestdo de sistemas de abastecimento de 4gua para consumo piblico e de saneamento de aguas
residuais urbanas, ndo houve o cuidado de promover a associagdo da AdP com as empresas
privadas portuguesas interessadas no mercado, proibindo-se mesmo essa assoclagdo, O que
levou a0 estabelecimento, por parte dessas empresas, de parcerias com empresas estrangeiras
detentoras de competéncias na exploragio e gestdo de sistemas. Assim, instalaram-se em
Portugal diversas empresas de capitais privados ligadas a grupos, empresas, tecnologias e

interesses estrangeiros, designadamente franceses, ingleses e espanhdis.

A participagdo de operadores estrangeiros no mercado nacional deve ser considerada um facto
compreensivel e natural no quadro da abertura dos mercados e da globalizag@o das actividades
econémicas, e que contribui para o aumento da competitividade, a melhoria dos servigos, a
transferéncia de tecnologia, a mobilizagdo de meios financeiros, etc.. Mas € preciso ter presente
que a tendéncia para a verticalizagdo do sector, normalmente imposta por aquelas empresas

estrangeiras, leva a que, onde se instalam, diminui substancialmente a possibilidade de



participagdo de empresas portuguesas, publicas e privadas, noutras actividades complementares
ou integradas na gestdo dos sistemas (estudos, projectos, construgdo de obras, fiscalizagdo de
empreitadas, produgdo e instalagdo de equipamentos, telegestdo, etc.), j& que essas empresas
estrangeiras, pela logica de grupo ou dos seus interesses proprios, recorrem frequente ou
sistematicamente a empresas também estrangeiras a que estéo ligados, para a realizaggo dessas

actividades.

Neste contexto, e 2 exemplo do que tem vindo a ser feito desde 1998, considera-se imperioso
continuar a incentivar o desenvolvimento de parcerias entre a AdP e empresas e grupos
privados portugueses, no sentido de poderem competir com as empresas ligadas a grupos,
interesses e tecnologias estrangeiras, contribuindo igualmente para o alargamento e

aprofundamento do “know-how” e da experiéncia nacional nesta matéria.

1.5- No que se refere a internacionalizagdo da actividade das empresas portuguesas no dominio
da exploragio e gestdo dos sistemas de abastecimento de agua e de saneamento de aguas
residuais e nos dominios complementares ou inter-relacionados (estudos, projectos, construgao
de obras, fiscalizagio de empreitadas, produgfo e instalagdo de equipamentos, telegestdo, etc.),
e a intervengdo destas empresas, em termos competitivos, nos mercados internacionais, ha
também que ter em consideragdo que ela s6 podera fazer-se com base no alargamento e
aprofundamento das competéncias e capacidades nacionais atras referidas, e no exercicio

dessas capacidades no mercado nacional.

Resulta destes factos que a AdP constitui também um instrumento empresarial determinante na
mobilizacdo, afirmagio e desenvolvimento das capacidades nacionais, publicas e privadas,
neste sector de actividade, com vista a sua interven¢do nos mercados internacionais. A AdP

constitui mesmo, no essencial, o tGnico parceiro portugués disponivel para este efeito.

Deve notar-se ainda que o mercado internacional €, neste momento, um mercado aberto onde
os intervenientes ainda ndo estio consolidados e onde a entrada de novos intervenientes, com
larga experiéncia e capacidade, como ¢ o caso da AdP, é muito bem aceite e susceptivel de

conduzir 4 obtengdo de posi¢des interessantes, como a experiéncia recente tem mostrado.



2- Missiio e Objectivos da IPE — AGUAS DE PORTUGAL e Principais Resultados i

Alcancados

2.1- Foi tendo em consideragdo o que se disse anteriormente que foi definida, como missdo da
AdP:

contribuir decisivamente para a resolugdo dos problemas nacionais de abastecimento de
4gua para consumo publico e de saneamento de aguas residuais urbanas, assumindo-se
como um instrumento fundamental da Politica Nacional do Ambiente e da Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional e Local;

prestar servigos publicos no seu dominio de actividade, com total respeito das regras de
funcionamento necessarias ao desempenho das missdes economicas e sociais de interesse
plblico que lhe sio inerentes, e num quadro de sustentabilidade econémica, financeira,

técnica, social e ambiental;

promover o desenvolvimento das capacidades e competéncias nacionais neste dominio,

com vista a sua actuagdo nos mercados nacional e internacionais.

2.2- Para poder cumprir devidamente esta missdo, a AdP definiu, como seus objectivos
estratégicos:

desenvolver os sistemas multimunicipais de captagio, tratamento e distribuicdo de agua

para consumo piblico, e de recolha, tratamento e rejeigdo de aguas residuais urbanas;

criar um Grupo empresarial nacional forte e de elevada competéncia no seu dominio de
actividade;

promover e desenvolver parcerias com o sector empresarial privado nacional com vista &
mobilizagdo, afirmagdio, alargamento e fortalecimento das capacidades e competéncias

nacionais neste dominio, e para intervir nos mercados nacional e internacionais.



2.3- No cumprimento da miss&o e objectivos atras referidos, o Grupo AdP tem conseguido, nos

Gltimos anos, um assinalavel sucesso, tanto no mercado nacional, como nos mercados

internacionais:

a)

b)

d)

no mercado nacional, € no que se refere aos sistemas multimunicipais, a AdP tem
conduzido, com grande eficacia, através das concessionarias suas participadas, os projectos
relativos aos 8 sistemas criados a partir de 1993, estando em curso a criagio de um numero
significativo de novos sistemas no 4mbito do Programa Operacional de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais (2000-2006) e do IIl QCA;

também no mercado nacional, e no que se refere aos sistemas municipais, a AdP, através da
sua participada AQUAPOR , e em parceria com empresas privadas portuguesas, tem
participado e esta a participar nos concursos de concessdo langados pelos municipios, tendo

ja ganho o da Figueira da Foz;

ainda no mercado nacional, a AdP tem vindo a desenvolver outros projectos de grande
interesse ambiental e/ou de valorizagdo dos seus activos, designadamente no que se refere
a utilizagdo da capacidade excedentaria da rede de fibra dptica utilizada na telegestao dos
seus sistemas multimunicipais e municipais, a reciclagem e aproveitando das aguas

residuais tratadas e ao tratamento e utilizacéo das lamas provenientes das ETAS e ETARSs;

no mercado internacional, a AdP tem vindo a desenvolver uma intensa actividade de
contactos, estudos do mercado e participagdo em projectos de cooperag@o e em Concursos
de concessdo e privatizagdo em numeros os paises (Espanha, Polonia, Marrocos, Tunisia,
Argélia, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Angola, Mogambique, Timor Leste, Brasil, Chile,
Argentina e outros) detendo ja participagdes em empresas situadas em Cabo Verde,
Mogambique, Brasil e Chile.

2.4- No seu conjunto, a AdP detém hoje participa¢des directas e indirectas em 21 empresas

situadas em Portugal (15) e noutros paises (6), estando este numero em fase de rapido

crescimento; destas 21 participa¢des, 12 sdo directa ou indirectamente maioritarias (ver Quadro

anexo). O activo consolidado liquido actual é da ordem dos 250 milhdes de contos.



2.5- Com base na valiosa experiéncia e nos promissores resultados ja obtidos, considera-se da
maior importancia para o Pais prosseguir, com determinagdo, nesta missdo e objectivos, pelo
que importa adoptar as orientagdes estratégicas necessarias para valorizar, desenvolver e

aprofundar o trabalho até agora realizado.

3- Necessidade de Reformulacio do Ambito de Actividade e de Definiciio de Parcerias da

IPE - AGUAS DE PORTUGAL com Vista ao seu Desenvolvimento e Valorizacdo

3.1- A AdP e suas participadas constituem hoje um Grupo empresarial com grande dindmica de
expansdo e com excelentes perspectivas de crescimento sustentado, tanto no mercado nacional
como nos mercados internacionais. O desenvolvimento e valorizagdo do Grupo exige, no
entanto, neste momento, uma reformulagio do seu dmbito de actividade, com vista a alarga-lo a
outras actividades de saneamento ambiental, designadamente na area dos residuos sélidos,
normalmente ligadas ao abastecimento de 4gua e ao saneamento de dguas residuais; assim
como exige, neste momento, uma defini¢io de parcerias susceptivel de o dotar de maior

capacidade organizativa, financeira e de penetragdo nos mercados internacionais.

3.2- H4 uma importante 4rea no dominio do Ambiente — a 4rea dos residuos sélidos — que tem
vindo a ser desenvolvida no quadro da IPE através da EGF, IPE-Regia e suas participadas, com

excepedo do que se refere ao projecto de tratamento e aproveitamento das lamas das ETAs e
ETARs que tem sido liderado pela AdP.

Também neste caso, a experiéncia ja obtida em Portugal, nos ultimos anos, permite

perspectivar, com optimismo, a sua expansio no mercado nacional e nos mercados

internacionais.

A exemplo do que sucede, a nivel internacional, com outros grandes grupos empresariais do
sector da 4gua, considera-se haver grandes vantagens na colocagdo, sob a lideranga da AdP, da
actividade da IPE na area dos residuos solidos, prosseguida pela EGF, IPE-Regia e suas
participadas, unificando-se assim, na AdP, a condugdio das actividades empresariais do sector

do Ambiente da IPE, com as elevadas sinergias resultantes desta unificagéo.



3.3- No que se refere a definigdo de parcerias, importa distinguir as parcerias no plano nacional

e no plano internacional.

No plano nacional, e sem prejuizo dos entendimentos ja existentes entre a AdP e outras
empresas portuguesas com vista & participagdo em concursos de concessdo no mercado
nacional, considera-se que a EDP constitui o potencial parceiro a privilegiar, atendendo, entre

outras, as seguintes razdes:

a) existe uma tendéncia generalizada em todo o mundo, também ja assumida pela EDP, das
empresas eléctricas considerarem o sector do Ambiente, e da 4gua em particular, como um

sector de natural expansfo das suas actividades, no quadro do conceito de “multi-utility”;

b) no quadro deste conceito de “multi-utility”, verifica-se também que muitas oportunidades
de negdcio surgidas nos mercados internacional, designadamente através de concursos de
concessdo e privatizagdo, dizem simultaneamente respeito ao abastecimento de agua,
saneamento e distribuigfio de electricidade, levando ao estabelecimento de parcerias entre
empresas do sector da agua e da electricidade, o que alias ja aconteceu com a AdP e a EDP

nos concursos de Cabo Verde (ganho pela parceria EDP/ AdP) e Guiné-Bissau,

c) a EDP é uma das principais empresas portuguesas, com elevada capacidade técnica e
financeira e que, como se referiu, estd empenhada em estender a sua actividade ao sector da
agua, pelo que a sua interligagdo com a AdP é ndo sé natural como desejavel, pelas

elevadas sinergias que tal interligagdo permitira desenvolver.

3.4- No plano internacional, a EDP tem uma parceria ja estabelecida com a Thames Water, uma

das principais empresas mundiais no sector da 4gua e saneamento.

Por outro lado, também a AdP mantém excelentes relacdes com a Thames Water, com
envolvimento conjunto, neste momento, um projectoc no dominio do tratamento e
aproveitamento de lamas das ETAS e ETARs, em Portugal, ¢ num projecto no dominio do
controle de fugas de redes de abastecimento de 4gua, na Africa do Sul. Na sequéncia destas
relagdes, a Thames Water ja propds a AdP o estabelecimento de uma parceria permanente,

juntamente com a EDP, com vista a actuagdo conjunta no mercado nacional e em alguns



mercados internacionais (Espanha, Brasil e paises da América Latina), proposta que a AdP, nas

suas linhas gerais, considera de grande interesse.

Outras parcerias serdo, certamente, de considerar, envolvendo a AdP, a EDP e outros parceiros

internacionais, com vista 3 actuagio noutros mercados internacionais considerados de interesse.

4- Principais Orientacdes Estratégias a Prosseguir

4.1- Tendo em consideragdo o que foi anteriormente referido, considera-se urgente estabelecer
um conjunto de orienta¢des estratégicas relacionadas com a actividade da AdP, com o objectivo
de criar um Grupo Empresarial portugués, técnica e financeiramente forte e competente no
dominio da agua e saneamento.

Tais orientagBes estratégicas sdo as seguintes:

a) concentragdo, na AdP, de todas as participagdes directas e indirectas da IPE no sector da

agua e saneamento, incluindo a area dos residuos sélidos, o que implica:
« transferéncia para a AdP da participagéo directa da IPE na EPAL (48,9%);
« transferéncia para a AdP da participagdo directa da IPE na AQUAPOR (36%);
o transferéncia para a AdP da participagdo da IPE-Capital na AQUAPOR (15%);
o transferéncia para a AdP da participagio directa da IPE na Shaya a Manzi (25%);
o transferéncia para a EGF da participagdo directa da IPE na IPE-Regia (35%);
» transferéncia para a EGF da participagdo da IPE-Capital na IPE-Regia (16%);
« transferéncia para a AdP da participagio da IPE na EGF (100%);

b) transferéncia, para o Tesouro, ou para a Partest, das ac¢des da IPE na AdP,



ou em alternativa,

manuten¢do das ac¢des da IPE na AdP, mas passando esta participagdo da IPE a ser
considerada apenas como uma participagdo financeira, gerida de acordo com as orientagdes
que o accionista Estado, no exercicio das suas atribuigdes e competéncias, expressamente
conferir a IPE para o efeito, assegurando-se, simultaneamente, uma orientagfio e
enquadramento politicos directos & AdP por parte dos Ministros das Fimangas e do

Ambiente e Ordenamento do Territorio;

estabelecimento de uma parceria estratégica permanente entre a AdP e a EDP, traduzida por
uma tomada accionista da EDP na AdP e pela transferéncia dos activos da EDP no sector
para a AdP.

4.2- No respeita a parceria estratégica AdP/EDP atrds referida, considera-se que a sua

concretizagdo se devera traduzir por um aumento de capital da AdP, a ser subscrito e realizado
pela EDP.

4.3- Na determinag@io da posi¢do accionista a assumir pela EDP na AdP, ha que ter em

consideragdo que:

a)

b)

d)

a AdP é uma empresa de capitais ptblicos, lider do sector do abastecimento de agua e
saneamento no Pais, com elevada e reconhecida competéncia técnica e de gestdo, tanto no
mercado interno como nos mercados externos e, portanto, com elevado valor de mercado e

muitos potenciais interessados na sua aquisic¢o total ou parcial:

a AdP, como se refere no ponto 2.4, tem ja hoje um valor apreciavel, embora ainda ndo

rigorosamente avaliado, mas que se estima acima dos 400 milhdes de contos;

a AdP esta numa fase de grande e rapida expansio nas trés vertentes principais em que
exerce actividade, como se refere no ponto 2.3, pelo que o seu valor ira subir apreciavel e

rapidamente, no futuro proximo;

os resultados de aplicagdo das orientagdes estratégicas propostas na alinea a) do ponto 4.1
irdo também fortalecer a implantagdo nacional e internacional da AdP e contribuir para a

sua significativa valorizagio;



e) a AdP constitui, nesta fase de desenvolvimento do Pais, um instrumento essencial para a

concretizagfio da politica do Governo no dominio do saneamento basico ambiental.

Neste contexto, considera-se do maior interesse para o Pais acautelar uma futura privatizacio
da AdP, por exemplo através do mercado bolsista, numa percentagem que o Governo
considere adequada, de forma a garantir o maior encaixe possivel e o controle nacional sobre

um sector de actividade onde o Pais tem reconhecidas competéncias.

Por estes motivos, a participa¢do da EDP na AdP nfo deve ter uma dimens3o susceptivel de

conduzir a uma diminuigdo significativa do interesse dos investidores privados na futura

privatizagdo parcial da AdP.

4.4- Tendo em conta o que se disse e, por outro lado, também o interesse em estabelecer uma
parceria solida com a EDP, considera-se que a participagdo da EDP na AdP ndo deveria
ultrapassar, nesta fase, os 30%, devendo ainda acordar-se que, numa futura privatizagio parcial
da AdP, a percentagem de capital a colocar em bolsa devia ser idéntica relativamente aos 70%

publicos e aos 30% detidos pela EDP.

4.5- A parceria AdP/EDP deve ainda ser objecto de um Acordo de Accionistas que regule os
direitos e obrigagdes dos socios, nomeadamente sobre a realizagdo do capital social subscrito
pela EDP, a participagdo nos 6rgdos de gestdo e o processo de tomada de decisdes, e o
desenvolvimento de sinergias no que respeita aos sistemas de facturagdo, leitura, cobranga,
atendimento de clientes, “call center” e contratagio centralizada de bens e servigos, onde a

AdP e a EDP detém competéncias especificas que importa valorizar.

4.6- A EDP e a Thames Water tém estabelecida, como é conhecido, uma parceria para
intervengdo no mercado nacional e em alguns mercados internacionais onde a participagio de

empresas portuguesas ¢ considerada uma mais valia de grande importancia para a Thames
Water.

No que se refere ao mercado nacional, a parceria EDP/Thames Water nio detém, neste
momento, qualquer participagio, sendo muito duvidoso que, no futuro, tal participagio possa

vir a ser significativa, contrariamente ao que sucede com a AdP.
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Assim, e no que se refere estritamente ao mercado nacional, carece de justificagio uma parceria

entre a AdP e a EDP que envolva também a Thames Water.

A participagdo da Thames Water pode, no entanto, justificar-se, no contexto de uma parceria
alargada a interven¢do em mercados internacionais onde, para além dos interesses da Thames

Water, estejam também acautelados os interesses da AdP e da EDP.

Neste contexto, e caso se considere necessario manter, de alguma forma, os compromissos ja

estabelecidos entre a EDP e Thames Water relativamente ao mercado nacional, propde-se que:

a) atomada de 30% do capital social da AdP pela EDP seja feita, num primeiro momento,
através de uma empresa detida a 100% pela EDP que, posteriormente, venderia a Thames

Water uma parte do capital social desta empresa;

b) a realizagdo desta venda pela EDP a Thames Water seria objecto de um acordo especifico
entre estas empresas, e teria lugar logo que o Estado decidisse abrir, em bolsa, o capital

social da AdP a investidores privados, devendo ainda ter-se em conta o referido no ponto
44,

Tera ainda de atender-se aos acordos ja existentes, para este mercado, entre a AdP, a
SOMAGUE e a PLETIADE.

4.7- No que se refere ao mercado internacional, considera-se de interesse privilegiar a parceria

com a Thames Water, apesar da limitagdo de mercados a que tal parceria diz respeito.
Deve notar-se, no entanto, que, neste momento e nestes mercados, a Thames Water apenas
detém uma participacdo numa empresa chilena, recentemente ganha num concurso de

privatizagdo de 45% do capital social da ESSEL, e onde esta associada 8 EDP,

Em contrapartida, a AdP detém participagdes importantes em duas empresas no Brasil (EBAL
e, através desta, na PROLAGOS). -
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Em contrapartida, a AdP detém participagdes importantes em duas empresas no Brasil (EBAL
e, através desta, na PROLAGOS).

Neste contexto, € sem prejuizo das parcerias com outras empresas, atras referidas, considera-se
oportuna a constituigio de uma empresa entre a AdP (participada em 30% pela EDP) e a
Thames Water, de direito portugués, participada em 55% pela AdP e em 45% pela Thames
Water. Esta empresa seria a “sub-holding” do Agrupamento AdP, EDP e Thames Water para os

mercados internacionais acordados, podendo deter vinculos especificos por pais ou regiéo.

Na medida do possivel, as participagdes ja detidas por cada um dos sécios nos mercados-alvo

do Agrupamento seriam transferidas para esta “sub-holding”.
Os direitos e obrigagdes dos socios seriam regulados através de Acordo de Accionistas a

celebrar pelas Partes.

Lisboa, Fevereiro de 2000
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