Execugdo do PMEES até 30/Jun/2011

1. A despesa de investimento imputavel ao PMEES as-
cende, em 30/Jun/11, a m€ 2 405 514, abrangendo
181 escolas, isto é:

v

2. Os indicadores médios reais, relativos as 95 escolas
concluidas e 86 em execugao sdo os seguintes:

v

v
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3 EXERrRcicio bo PROCEDIMENTO DO CONTRADITORIO

Nos termos do art.0 120 do DL n.9 276/07, de 31/Jul, e dos art.9s 19° e 20° do Regula-
mento do Procedimento de Inspeccdo da Inspecgao-Geral de Finangas, aprovado pelo
Despacho n.° 6387/2010, de 5/Abr, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no
Didrio da Republica, 22 Série, de 12/Abr, e no &mbito do principio do contraditdrio proce-
deu-se ao envio a PE do projecto de relatorio e anexos, com vista ao exercicio do direito
de audiéncia prévia sobre o respectivo teor.

A resposta ao contraditério deu entrada na IGF em 13/Dez/2011.

O presente relatério inclui, nos respectivos pontos, as referéncias que se considerou
oportuno introduzir na sequéncia dos comentdrios proferidos, em sede de contraditério,
pela Parque Escolar. No entanto, atendendo ao caracter complementar de alguns esclare-
cimentos prestados e as posigdes assumidas pela PE, inclui-se em anexo o texto integral
dessa resposta ao contraditério (Anexo XXXVI, a pag.210 e seguintes).

4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

Item

e Recomendacoes

Conclusoes

95 escolas concluidas, das fases 0, 1 e 2, que | Ponto

representaram um investimento total de 2.1.1,

m€ 1 233 557; a
pag.

86 escolas em intervencao, das fases 2 e 3, 30

representando um  investimento total de
m€ 1 171 958, do qual apenas se encontrava
facturado cerca de 24%.

m€ 13 290 de investimento total por escola;
€ 10 939 de investimento total por aluno;

€ 877 de investimento total por m? de area de
construgao;

€ 759 de custo de construgdo por m?;

1 215 alunos por escola.
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Conclusoes

Py Recomendacoes

3. Nas escolas intervencionadas pela PE, relativamente
ao cenario pré-intervencgdo, constata-se que:

v A area média de construcdo por escola aumen-
tou 70%, ou seja, de 8 916 m? para 15.148 m?;

v A area média de construcdo por aluno aumen-
tou 42%, de 8,8 m? para 12,5 m2.

Execucdo do PMEES até 30/Jun/2011 Vs Inicial-
mente previsto

4. Comparando os indicadores médios reais, de a) Definir tectos maximos de in-
30/Jun/2011, com os indicadores previsionais do PN
2008, constata-se que o investimento médio real e
as areas sdao muito superiores ao estimado inici-
almente, na medida em que:

vestimento e areas, com vista a
reducdo de custos, designadamen-
te:

. I + 2'
3 3 o v
v 0 investimento meédio real por escola - Ivestimanto maximo por m;

m€ 13 290 - é 66% superior ao investimento v Custo de construgdo maximo por
médio estimado por escola - m€ 8 000; m?;

v O investimento médio real por aluno - € 10 939 v Area de construcdo maxima por
~ € 9,4% superior ao investimento médio esti- escola;

mado por aluno - € 10 000; ; o o
v Area de constru¢gdo maxima por

v O investimento meédio real area de construcao - aluno;
€ 877/m? - é apenas 3,1% superior ao investi-

" : Salvaguardadas algumas excepcées
mento médio estimado - € 851/m?;

Ponto para escolas artisticas ou conserva-
v A drea média real por escola - 15.148 m? - ex- 2.1.2, torios, situadas em zona de risco
cede em 61% a area média estimada- a sismico ou sujeitas a condiciona-
9 402 m?; pag. mentos decorrentes da proteccdo

33 de valores patrimoniais (arquitectd-

v A &rea média real por aluno - 12,5 m? - ultra-

passa em 6% a area média estimada - 11,8 m2. NIGes, SFLEHCOS, ...

5. O grande aumento do investimento médio por escola
(66%), relativamente a estimativa inicial, foi essenci-
almente devido ao aumento da &rea de construcdo
por escola, ja que, o investimento médio real por m?
de drea de construgdo praticamente coincide com a
estimativa inicial do PN 2008.

6. Note-se, contudo, que o aumento da area de constru-
¢ao por escola foi provocado pelo aumento substanci-
al do namero de alunos, uma vez que, em termos
médios, passou de 800 alunos, na estimativa inicial, b) A PE e os servigos do ME devem
para 1 215 alunos, por escola (+52%). reavaliar a capacidade projec-

7. No entanto, a 4rea média por escola aumentou, néo tada para as escolas, tendo em

sé em fungdo do aumento do nimero de alunos, mas conta, a demografia e a capaci-’_\x )
w
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Conclusoes S Recomendacdes
também pelo acréscimo da area disponivel para cada dade ja instalada.
um deles.
8. Em termos globais, o custo real do Programa, até ¢) Na avaliacdo do PMEES e na defini-
30/Jun/2011, de m€ 2 405 514, para 181 escolas, cdo de medidas futuras, dever-se-a
é 70% superior a estimativa inicial do Plano de Ne- ter presente que o custo real do
gocios de 2008, que ascendia a m€ 1 448 047, para Programa, para 181 escolas -
181 escolas. M€ 2 405, j& ultrapassou o in-
9. Importa ainda salientar que o custo real de 55% do vestimento global estimado no
Programa (181 escolas) ja excede o que estava PN 2008, para 332 escolas -
previsto no PN 2008 para a concretizagio da to- ME 2 400.
talidade do Programa - m€ 2 400 000 para 332
escolas.
10. Ou seja, com o investimento ja realizado, se os custos
previstos no PN de 2008 se mantivessem, todas as
332 escolas abrangidas pelo PMEES se encontrariam
requalificadas.
Custo total estimado do PMEES Vs Inicialmente pre-
visto
11.A projeccdo de custo total do Programa, para 332 d) Na avaliagdo do PMEES e na defini-
escolas, baseada unicamente no histérico real até cdo de medidas futuras, dever-se-a
30/Jun/2011- m€ 4 412 280 - ultrapassa em 84% a ter presente que, sendo forem
estimativa inicial do Plano de Negocios de 2008, ou tomadas medidas miulto concres
Faj%, .2 900 090, tas de reducdo de custos, a es-
12.Se, além do historico real, para 181 escolas conclui- timativa do custo total do Progra-
das e em intervencdo, considerarmos a Ultima estima- | ponto ma, para 332 escolas, atinge no
tiva da PE, para as restantes 151 escolas por execu- | 2.1.4, minimo M€ 4 412, ultrapassando
tar, o custo total agrava-se - m€ 4 610 090 , ultra- a | < N
: ; N em B84% a estimativa inicial -
passando em 92% a estimativa inicial do Plano de | pag. ¥
Negécios de 2008 - m€ 2 400 000. 34 ME2400, e que & Sua expanshc
: 4 P para 375 escolas implicara o au-
13. Se tivermos em consideragao a extens&o do programa mento do custo total do Programa
de 332 escolas para 365 a 375 escolas, referida na .
revisdo do PAO 2011, a projecgdo do custo total do para (ns g8 WE 5. 000,
programa pode mesmo vir a atingir m€ 5 000 000 ou
m€ 5 250 000, consoante o critério utilizado na esti-
mativa.
Causas do aumento do custo do PMEES alegadas
pela PE
14. A PE justifica o aumento do custo do programa por 3 | Ponto
motivos distintos, nomeadamente: 2.1.6,
v Inadequacdo do Plano de Negécios de 2008; p:g_ /r:
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Aumento da area de construgdo por escola; e

Aumento do investimento médio por area de
construgdo das escolas.

15. As medidas de politica educativa tomadas pelo ME no
decorrer do PMEES (2008/2011), que maior impacto
tiveram no aumento das areas de intervencdo por es-
cola, foram as seguintes:

W

Reorganizacdo da Rede Escolar, com integracdo
do ensino béasico em muitas escolas secundarias e
adaptacdo da oferta das escolas a escolaridade
obrigatéria de 12 anos;

Reforco do ensino profissional;

Ajustamento na dimensdo das turmas (para 25
alunos, ao invés de 28-30-32 alunos);

Desdobramento das turmas em disciplinas expe-
rimentais;

Ensino com turno Unico;

Reorganizacdo de escolas do ensino artistico es-
pecializado;

Adequacdo de espagos gerais - administrativos e
de direcgdo;
Espacos de apoio a trabalho néo lectivo de docen-

tes;

Introducdo da escolaridade obrigatéria até aos 18
anos;

Crescimento demografico ainda acentuado em al-
gumas faixas do litoral.

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE

Relatério n.°1615/2011

Recomendacoes

Parece-nos que deverdo ser
reponderadas as medidas de
politica educativa tomadas no
decorrer do PMEES (2008/2011),
que maior impacto tiveram no au-
mento das areas de intervengao por
escola, no sentido de aferir a sua
manutengao ou alteracdo, com base
em critérios economia, eficiéncia e
eficicia, com vista a maximiza-
cido da utilizacdo das instala-
coes existentes e futuras.

Nesse sentido, a PE em conso-
nancia com o MEC, devera adop-
tar as medidas propostas no
PAO 2011 revisto (pag. 45):

Analisar a possibilidade de aumen-
tar o nimero de turmas nas escolas
requalificadas, através do aumento
do nimero de turmas do ensino ba-
Sico;

Analisar a reducdo de areas, a
custa de uma reavaliacdo de areas
para instalagbes oficinais, que se
tem vindo a verificar ser superior a
necessaria, em funcdo da procura
abaixo das expectativas das escolas
e Direcgbes Regionais;

Analisar a possibilidade de eventu-
ais ajustes nos normativos relativos
ao desdobramento obrigatério de
todas as disciplinas experimentais;

Promover em conjunto com as
Direccbes Regionais uma melhor
planificacdo da rede em termos de
cursos profissionais;

] { .._ {
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16. A PE justifica o aumento do investimento médio por
m? de construgdo por medidas de politica educativa
tomadas no decorrer do PMEES e pelo aumento do
custo de construgao:

a) Medidas de politica educativa:

v" O PMEES passou a incorporar no investimento to-
do o fornecimento de equipamentos escolares
(mobilidrio, equipamentos didacticos e oficinais);

v A PE assumiu a responsabilidade de concretizacéo
do Plano Tecnoldgico da Educagéo nas escolas se-
cundarias intervencionadas (computadores, video-
projectores, quadros interactivos e respectivas in-
fra-estruturas).

b) Aumento do custo de construgdo:

v Verificagdo no decurso dos projectos de execucdo
de um elevado estado de degradacdo nas infra-
estruturas escolares;

v Sobrecusto de 15% a 25% no total das empreita-
das, decorrente da necessidade de dar cumpri-
mento as medidas legislativas aprovadas em
2006, em matéria de exigéncias ambientais e efi-
cacia energética;

v Sobrecustos com instalacdes provisorias e logisti-
ca operacional, dado que as obras decorrem em
simultdneo com as aulas;

v Incrementos orgamentais nos projectos de antigas
escolas sujeitas a condicionamentos de proteccao
do patrimoénio historico.

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE

Item
Relat.

f)

g)

Relatério n.°1615/2011

Recomendacoes

Incentivar, através das Direccbes
Regionais, uma melhor gestdo dos
horarios escolares pelas escolas.

Deverdo ser avaliadas as medi-
das de politica educativa toma-
das no decorrer do PMEES
(2008/2011), que maior impacto
tiveram no aumento do investi-
mento médio por area de cons-
trucdo

Deverdo ser impostos tectos maxi-
mos de investimento, designada-
mente:

Investimento maximo por m?;

Custo de construcdo maximo por

m?.

A PE devera continuar a envidar
esforcos junto das entidades
competentes para elaboracdo de
novas exigéncias legislativas ambi-
entais e de eficacia energética, pa-
ra adequar os regulamentos as
reais necessidades das escolas
secundarias, com vista a poupan-
ca no investimento, tendo em conta
a escassez de recursos financeiros
do Pais.

Analise critica dos indicadores do PMEES

17.No que respeita aos indicadores de investimento e
custo por m? de construcdo verifica-se que a estimati-
va do PN 2008 - € 851/m? e € 781/m? - se encontra
proxima da realidade, por coincidir com os indicadores
reais apurados em Jun/2011 - € 877/m” e € 759/m>.

Ponto
2.1.7,

pag.
39

h)

A PE devera definir e uniformi-
zar os critérios de medigdo de
areas de construcdo, para qual-

quer finalidade, a utilizar em qu:t{
quer momento de desenvolvime /0_

i
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18.

19.

20.

21.

22.

23,

Contudo, importa salientar que o investimento e custo
reais obtidos se podem encontrar subestimados pelo
facto do critério de medic8o utilizado pela PE contabi-
lizar a 100% as areas cobertas nao fechadas, tais
como espacos desportivos cobertos abertos, na area
total de construcdo das escolas.

Comparando os indicadores de investimento e custo
por m? de construgdo reais das escolas secundarias,
com os indicadores apurados pela PE, para 45 centros
escolares, e pela DREN, para 5 EB23, constata-se
que:

v 0 custo de construcdo médio das escolas secun-
dérias - € 759/m? - é apenas 4% superior ao ob-
tido pela PE para 45 Centros Escolares -
€ 730/m?;

v O investimento médio por area de construcdo das
escolas secundarias - € 877/m? - é 21% superior
ao investimento médio obtido pela DREN para cin-
co EB23 - € 720.

No que respeita ao custo de construgdo médio, o dife-
rencial (4%) parece ser insuficiente para justificar a
maior complexidade funcional das escolas secunda-
rias, nomeadamente ao nivel dos laboratérios, salas
de desenho/artes e tecnologias de informacdo e co-
municagao.

J4 no que concerne ao investimento médio por area
de construcdo, maior em 21% nas escolas secunda-
rias, pode traduzir o investimento efectuado em insta-
lacbes provisorias, equipamentos escolares, Plano
Tecnologico e outros fornecimentos adicionais, que
néo estdo previstos nas EB 23.

Comparando o custo de construcdo médio das escolas
secundarias em Portugal - € 805 (€ 759/m? + 6%
IVA) - com os indicadores de um estudo internacional
que abrangeu 12 paises, constata-se que é significati-
vamente inferior ao verificado em quaisquer dos pai-
ses europeus versados pelo estudo, bem como no
Dubai e na Australia, que apresentaram um custo mi-
nimo de € 1 067/ m? e um méximo de € 3 180/ m”.

Comparando a area média de construcdo por aluno de
uma escola secundéria portuguesa intervencionada
pela PE - 12,5 m?/aluno, com alguns exemplos de
standards de espaco utilizados em 16 escolas de ou-

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE

Item
Relat.

Relatério n.°1615/2011

Recomendacoes

do Programa, a semelhanca do que
sucedeu na Acta N.°© 284 do CA, de
7/Abr/2011, para efeitos da area de
referéncia a contabilizar para de-
terminacdo do custo/m?,

i) A PE devera rever os parame-
tros utilizados no calculo dos
espacos das escolas, com vis
a aproxima-los das referéncias

)

\ (A /
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tros paises, constata-se que:

v Excede o valor maximo - 12,0 m?/aluno - verifica-
do numa escola Inglesa (o minimo verificado nu-
ma escola Argentina foi de 6,0 m2/m?);

v Excede o valor médio - 9,0 m?%/aluno - resultante
da divisdao do somatoério dos valores das areas das
16 escolas analisadas pelo somatério do numero
de alunos respectivo;

24.Com base nesta comparacédo, € possivel afirmar que
as escolas secundarias nacionais intervencionadas pe-
la PE apresentam parametros de espaco significati-
vamente superiores aos exemplos internacionais refe-
ridos no estudo abordado.

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
Relatorio n.°1615/2011

Recomendacoes

internacionais.

Fontes de financiamento do PMEES

25.A realizacao financeira do projecto do PMEES situa-
se nos 80,6% do valor previsto do investimento
para as primeiras 205 escolas (m€ 2 986 087).

26.0 financiamento remunerado do projecto corres-
ponde aos empréstimos contraido junto do BEI e
CEB, na ordem dos 46% da despesa contratualiza-
da, correspondendo os inerentes encargos financei-
ros suportados até 30/Jun/2011, a m€ 9 455,3
(0,6% dos valores facturados).

27.Atendendo ao nivel de execucdo do programa, os
valores de investimento comprometido/adjudicado
excedem os valores aprovados de financiamento
em m€ 279 586 (12%). Considerando o investi-
mento global previsto, esse défice assume o valor
de m€ 860 159 (29%).

28.Em sede de contraditério, o CA informou que o
PMEES foi revisto, fixando-se em cerca de
M€ 2 550, necessitando a empresa de negociar no-
vos empréstimos de M€ 134, no pressuposto de
que o financiamento comunitaric ascende a
M€ 900.

29.As candidaturas submetidas e aprovadas ao
QREN/POVT, desde Mai/08, atingem o montante de
m€ 633 239,4, dos quais foram reembolsadas des-
pesas de m€ 419 915, até ao final do 19 trimestre
de 2011.

30.A PE submeteu em regime de overbooking, ainda
no final de 2011, 6 candidaturas ao financiamento
comunitério relativas a 11 escolas da fase 3, no

Ponto
2.1.8,

pag.
44
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montante de m€ 129 504,9, cujo processo de
aprovacao esta em curso.

31.Essas candidaturas foram ja objecto de aceitagdo
pela Comissdo Directiva do POVT estando pendente
de aprovacao pela Comissdo Ministerial de Coorde-
nacdo do POVT.

32.Com a conclusdo destes processos e desta repro-
gramacdo, o Programa poderd atingir sensivelmen-
te m€ 948 000, para um montante de investimento
elegivel de m€ 1116 000, com taxas de co-
financiamento de 85%.

33.Tendo em conta essa reprogramacao financeira,
que se encontra pendente no POVT/QREN, foram
elaboradas novas candidaturas a apresentar pela
empresa no montante de m€ 177 415,3, aguardan-
do a possibilidade da respectiva formalizagao.

34.A suspensdo da contratacdo de novas empreitadas,
determinada pela Tutela, abrangendo 34 escolas da
fase 3, no montante global de investimento previs-
to de m€ 544 000, inviabiliza, de momento, a ela-
boracdo de novas candidaturas susceptiveis de co-
financiamento comunitario no valor de
m€ 278 125,5 (correspondente ao investimento de
m€ 327 206,4 em 22 escolas).

35.Na reposta ao contraditorio, o CA da Parque Esco-
lar comunicou que aguarda para os proximos dias a
conclusio do processo de reprogramacao financeira
dos fundos comunitarios do QREN/POVT, a qual
permitira a aprovagdo das candidaturas relativas a
11 escolas da fase 3, correspondentes a M€ 129 de
comparticipagdo comunitaria e a apresentacdo de 9
candidaturas, correspondentes a cerca de M€ 259
de investimento em curso.

36.Financiamento de longo prazo remunerado corres-
ponde ao contraido junto do BEl e CEB, de
m€ 1 150 000, dos quais foram utilizados
m€ 1 000 000.

37.A data actual, estd pendente de aprovagdo por
parte do BEI um novo pedido de financiamento no
montante de m€ 750 000, o qual se encontra a
aguardar o aval do Estado, tendo ja a instituicado
bancéria informado que esse empréstimo terd o
valor maximo de m€ 600 000.

38.A data de 30/Jun/11, encontravam-se aplicados

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
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m€ 294 000, em Certificados Especiais da Divida
de Curto Prazo no IGCP, por solicitagdo da DGTF de
antecipar a utilizacdo dos empréstimos contraidos
junto do BEI e CEB.

39.0s montantes recebidos do Estado Portugués as-

cendem a m€ 362 330, dos quais m€ 266 516 fo-
ram obtidos no &mbito da IIE.

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
Relatorio n.°1615/2011

Item
Relat.

Recomendacoes

Modelo de contratacdo no ambito do investimento
no PMEES

40.

41.

42.

43.

A PE estd, actualmente, sujeita ao regime de CCP.
Anteriormente regeu-se pelo disposto no DL 59/1999,
de 2/Mar, no que se refere a contratacdo de emprei-
tadas de obras publicas, ou pelo DL 197/1999, de
8/Jun, na aquisicdo de bens e servicos, ndo obstante
o0 art.°2 11° do DL n.? 41/2007, de 21/Fev, posterior-
mente prorrogado pelo DL n.° 25/2008, de 20/Fev,
consagrar um regime especial até ao limiar de aplica-
¢do da legislagdo comunitaria®®. No &mbito das medi-
das de relangamento da economia portuguesa, o DL
n.2 34/2009, de 6/Fev, estabeleceu medidas excepci-
onais de contratacdo publica, a vigorar em 2009 e
2010, destinadas a rapida execucao dos projectos de
investimento publico considerados prioritérios.

A empresa envia ao Tribunal de Contas os processos
relativos a empreitadas e a contratos de aquisicdo de
bens e servicos, de valor superior ou igual a m€ 350,
para efeitos de submisséo a fiscalizagdo prévia.

Para a prossecucdo do PMEES foram celebrados 2 283
contratos e adjudicagoes (de valor superior a m€ 5,0)
envolvendo um valor de m€ 2 401 529,5 (cerca de
80,4% do total previsto para as primeiras 205 esco-
las), sendo que, destes, 181 dizem respeito a emprei-
tadas (m€ 2 079 894,5), 1 094 a estudos e projectos
de arquitectura e das especialidades (m€ 105 163,3),
47 a gestdo e fiscalizagdo de empreitadas e coorde-
nagao da seguranca em obra (m€ 61 925,0), e, 709 a
aquisicao de mobilidrio e equipamento
(m€ 105 422,9)

Apesar do ajuste directo ter constituido o procedi-

mento pré-contratual mais utilizado (62,6%) face ao
n.° total dos procedimentos realizados (2 283), ape-

Ponto
2.2
pég.
47

1 permite o recurso aos procedimentos por negociacdo, consulta prévia ou ajuste directo até ao limiar de apli-

cagao da legislagdo comunitdria, sem prejuizo dos principios gerais da livre concorréncia, transparéncia e boa

gestdo.
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nas envolveu 7,2% do valor total das adjudicagbes. A
maior parte das verbas, m€ 1 863,466,2 (77,6%) fo-
ram adjudicadas na sequéncia do recurso ao concurso
limitado internacional com prévia qualificacao.

Na contratacdo de estudos e projectos, o ajuste direc-
to simplificado foi o tipo de procedimento mais adop-
tado, tendo sido realizados 1053 procedimentos
(96,3% do total), envolvendo cerca de 385 projectis-
tas/gabinetes e um valor total m€ 104 536,3. A au-
séncia da consulta ao mercado, com a inerente prete-
ricdo das regras da transparéncia e da concorréncia,
foi efectuada ao abrigo do art.© 11° do DL 41/2007,
prorrogado pelo DL 25/2008, tendo sido justificada,
pela PE com a necessidade de cumprimento dos pra-
zos de intervencdo nas escolas e a dificuldade em
conciliar esses prazos de intervencao com 0s prazos
inerentes a realizacdo de outros procedimentos.

Mais recentemente, a PE langou um concurso publico
internacional com prévia qualificacdo de candidatos
de concepcio/execugcdo de projectos de arquitectura,
especialidades, arquitectura paisagista e coordenagao
geral dos projectos de 3 escolas secundarias: ES de
Cascais, ES da Quinta do Peru e ES de Mem Martins
2, no ambito da fase 3 do PMEES, tendo ja sido cele-
brados os contratos relativos as 2 primeiras escolas,
pelo valor de m€ 329,4 e m€ 399,0, respectivamente.
O outro procedimento foi anulado e langado um novo,
por erro nos pressupostos quanto ao concorrente
vencedor, o qual se encontra na fase de analise de
pronuncias.

Das adjudicagbes de estudos e projectos,
m€ 11 193,1 (11,1%) foram efectuadas a 10 empre-
sas, num conjunto de cerca de 385 empresas.

Nas empreitadas de construgdo das escolas o recurso
ao concurso publico internacional com prévia qualifi-
cacdo foi o procedimento de pré-contratacdo mais uti-
lizado, em cerca de 83,8% dos casos representando
m€ 1 743 107,4.

Das 181 adjudicacoes de empreitadas, m€ 636 409,9
(30,6%) foram efectuadas a 10 empresas, num con-
junto de 98 empresas.

49, Em termos de execucdo financeira, o valor total factu-
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rado ascende m€ 1 449 443,5, representando cerca /f'
de 60,4% dos montantes contratados (A
A

121210 %
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(m€ 2 401 126,0).
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Contratacao e execucdo das empreitadas

50.

51,

52,

53,

54.

a5,

56.

57.

Todas as 4 empreitadas analisadas registaram desvios
na execucao fisica, que variaram entre um minimo de
13,5% (ES Inés de Castro) e um maximo de 48,4%
(a data, na EA Antdnio Arroio).

Apenas numa empreitada - ES Inés de Castro - o
desvio de prazo registado se encontra totalmente jus-
tificado.

Nas 3 restantes empreitadas os desvios verificados
encontram-se apenas parcialmente justificados com
base em prorrogacbes de prazo concedidas pela PE,
sendo que a parte dos deslizes nao justificada varia
entre 12% (ES Rainha D. Leonor) e 23% (EA Anténio
Arroio) do prazo contratual respectivo.

No que respeita a execugdo financeira, em conse-
quéncia dos desvios de prazo descritos no ponto ante-
rior, nenhuma das obras se encontrava concluida na
data de conclusdo contratual inicial, estando apenas
facturados nessa data entre um minimo de 44,9% (EA
Anténio Arroio) e um maximo de 86,34% (ES Inés de
Castro), do valor contratual dos trabalhos de cada
empreitada.

Em todas as 4 empreitadas, foram celebrados contra-
tos adicionais, relativos a trabalhos de suprimento de
erros e omissoes, trabalhos a mais e trabalhos a me-
nos, que variaram entre 4,4% (ES Rainha D. Leonor)
e 8,8% (EA Antdnio Arroio), do valor contratual res-
pectivo.

Contudo, por forga da supressao de mobiliario (traba-
lhos a menos), a derrapagem de custos foi significati-
vamente atenuada, variando entre - 0,6% (ES Rainha
D. Leonor) e 6,7% (EA Antonio Arroio), do valor con-
tratual respectivo.

Nos dois lotes estudados (2AL3 e 2AN7), que incluem
as 4 empreitadas analisadas, foram respeitados os li-
mites legais previstos no art.? 370°, n.° 2, do CCP,
relativos a trabalhos a mais e trabalhos de suprimento
de erros e omissoes.

Em nenhuma das empreitadas analisadas foi respeita-
do o prazo de pagamento contratual (60 dias de ca-
lendério), registando-se incumprimentos de 4 dias,
numa empreitada, e de 5 dias nas restantes.

Pon-
to
2.3.1

pag.
54

j) Assegurar o cumprimento das
obrigacdes do empreiteiro, de-
signadamente, instituindo proce-
dimentos com vista a accionar os
mecanismos para aplicacdo de mul-
tas por violacdo do prazo contratu-
al.
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Prestacbes de servigos associadas as empreitadas

58. Todos os projectos de arquitectura e de especialida-
des foram adjudicados por ajuste directo, ao abrigo
do regime especial de aquisicdo de bens e servicos
consagrado para a PE no art. 11,9 do DL 41/2007, de
21/)an, até ao limiar de aplicacédo da legislacdo co-
munitaria - m€ 206.

59. Os projectos de arquitectura das 4 escolas e os pro-
jectos de especialidades de 2 delas foram adjudicados
por valores muito préximos do limiar comunitario re-
ferido (m€ 206), sendo o mais elevado de m€ 205,4.

60. Situacao distinta sucedeu na adjudicacdo dos projec-
tos de especialidades de 2 escolas, ja que, numa (ES
Rainha D. Leonor), o valor de adjudicacdo foi muito
inferior ao do limite comunitario (62%) e noutra (EA
Anténio Arroio), apesar de inferiores ao referido limite
(79% a 82%), se verificaram duas adjudicacoes da
mesma natureza a empresas distintas.

61.Esta aparente situacdo andémala tem explicacdo na
necessidade, detectada durante a execucdo da obra,
de construgdo de uma nova estrutura, que exigiu a
elaboracdo dos correspondentes projectos de especia-
lidades.

62. No conjunto das 9 prestacGes de servigos relativas a
projectos de arquitectura e de especialidade analisa-
das, verificaram-se adicionais em 3, designadamente
nos projectos de arquitectura de duas escolas (ES Ra-
inha D. Leonor e EA Antdnio Arroio) e nos projectos
de especialidades de uma destas (EA Ant6nio Arroio),
que representaram entre 32% e 40% dos respectivos
valores contratuais.

63.0s motivos destas derrapagens estao relacionados
com a solicitacdo de projectos suplementares de ar-
quitectura e especialidades, na sequéncia de circuns-
téncias imprevistas.

64.0s servicos de fiscalizagao foram adjudicados na
sequéncia de 2 concursos publicos internacionais com
prévia qualificacdo, por lotes, sendo que os lotes que
integram as 4 escolas analisadas foram entregues por
um valor médio 29% a 43% acima do limiar comuni-
tario do ajuste directo - m€ 206.

65. No conjunto das 2 prestacdes de servicos relativas a
servigos de fiscalizagao analisadas, verificou-se um
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k) Promover a revisao dos projec-
tos de obras tendo em conta a sua
complexidade, como forma de pre-
venir eventuais trabalhos a
mais, erros e omissdes e conse-
quentes agravamentos de cus-
tos.

)
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Relat.
adicional (EA Antonio Arroio) que representa 12,6%
do respectivo valor contratual, relacionado com a
prorrogagao de prazo de duracao da obra, que foi de-
bitado pela PE ao empreiteiro através da aplicacdo de
uma penalidade prevista no respectivo contrato.
Iniciativa para o Investimento e Emprego
66. A antecipacao das metas para a execugao do PMEES
foi uma das medidas abrangidas pela Modernizacdo
das Escolas, a qual traduziu-se no adiantamento do
inicio dos trabalhos das escolas da fase 2, que es-
tava previsto para Set/09, para Maio (3 escolas), Ju-
nho (28), Julho (35 escolas) e Agosto (8 escolas).
67.A IIE contribuiu para a criacdo de emprego a nivel
nacional, tendo gerado durante o periodo de investi-
mento, em média, perto de 9 034 postos de trabalho POt
(emprego directo e indirecto) e envolveu 2 722 em- 2",1' %
presas com participagdo activa na execugao do p:?'
PMEES, tendo sido adjudicados cerca de M€ 2 405 na
requalificacdo/modernizacdo de 181 escolas, durante
o periodo de 2007 ao 2° trimestre de 2011,
68.As regides mais beneficiadas pela execugdo do
PMEES, em termos do emprego médio directo gerado,
foram a regido Norte e de Lisboa (35% e 30%, res-
pectivamente) e do nimero médio de empresas en-
volvidas (39% e 28%, respectivamente).
Projecto de arquitectura, funcionalidade e dimen-
sao das instalacoes
69. A OCDE/CELE, no Estudo de Avaliagcdo do PMEES 1) A PE devera efectuar uma apre-
elaborado em 2009/2010, a pedido do Governo por- ciacdo critica dos projectos de
tugués, realcou os seguintes pontos positivos: arquitectura das escolas, antes
v A PE utilizou critérios de referéncia e as melhores de colocar a obra a concurso, de
praticas a nivel internacional; modo a evitar que o custo (de
v A comunidade escolar demonstrou satisfagdo com | Ponto INVEStmants & manutengho) ¢
a implementacdo do PMEES e com os resultados 2.5.1, qualidade da solugho arquitec-
. xdota a ténica sejam excessivos face a
obtidos nas escolas concluidas;
pag. finalidade dos edificios.
v Os edificios apresentam uma boa qualidade arqui- 65 ' ;
b i ¥ Nesse sentido, a PE devera recorrer
tectonica, que melhora a qualidade da educacao e P oy
i i a experiencia e know-how que ga-
induz/fortalece a aprendizagem; |
nhou no planeamento, projecto,
construcdo e manutencao de edifi-
cios escolares no passado recente,
para manter uma boa qualidade ar-
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70. Contudo, a equipa da OCDE/CELE também constatou m)
os seguintes pontos negativos do PMEES:

v As normas aplicadas prevéem espagos generosos
que poderdo levar a construcdo de escolas desne-
cessariamente grandes, impondo custos adicionais
de energia, limpeza e manutengdo, a longo prazo;

v As escolas modernizadas incluem obrigatoriamen-
te espacos especificos para o ensino e formacdo
profissionais, previstos caso a caso, a nivel local,
que podem ficar desactualizados a curto/médio
prazo devido & flutuacdo da procura desses cur-
S0S;

v A execucdo do PMEES é demasiado rapida para
ser possivel aprender e aplicar os conhecimentos
adquiridos, no que respeita as questbes educati-
vas, de projecto, de financiamento e orcamento.

71. Para colmatar os pontos negativos apontados, a equi- n)
pa da OCDE/CELE elaborou as seguintes recomenda-

coes:

v A PE pode promover caminhos alternativos para
satisfazer as necessidades educativas através de
diferentes configuractes espaciais e de planos de
estudos semanais alternativos, trazendo a discus-
sdo os professores e os arquitectos para os anali-
sar e explorar;

v A PE deve considerar a adopgdo de um método di-
ferente no calculo dos espacos necessarios para
as escolas remodeladas, com vista a melhorar a
relagao custo-eficacia do programa;

v A PE juntamente com o Governo deve introduzir
adaptacbes ao PMEES para atenuar/melhorar os
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quitecténica dos edificios escolares,
adequando as solugbes arquitect6-
nicas e construtivas, de forma ima-
ginativa e inovadora, ao contexto
de escassez de recursos financeiros
do pais.

Os servicos competentes do ME
devem equacionar a adopgao
das seguintes medidas gerado-
ras de racionalizacao de espa-
cos funcionais:

Avaliacdo da efectiva necessidade
de desdobramento de todas as au-
las praticas das disciplinas experi-
mentais (quimica, fisica, biolo-
gia,...);

Possibilidade de acolher nas escolas
requalificadas mais alunos, anulan-
do temporariamente a politica de
turno Unico;

Melhor desenho da rede de cursos
profissionais, particularmente os
que recorrem a oficinas (que reque-
rem maior investimento), apostan-
do na concentracao destes cursos
em escolas de referéncia;

A PE deve envidar esforgos no sen-
tido de prosseguir as recomenda-
cbes constantes do relatério da
OCDE/CELE.
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elat.
efeitos decorrentes da concentracdo de um pro-
grama de investimento de tdo grande dimens&o
num espaco de tempo tao curto;
Qualidade dos espacos e dos materiais utilizados
72.Nas escolas visitadas e observadas, a equipa da OC- o) A PE deve garantir a maximiza-
DE/CELE constatou que; Ponto ¢do da relagdo custo-qualidade
v A qualidade dos acabamentos dos edificios obser- | 2.5.2, dos espacgos dos edificios e dos
vados é digna de louvor e que a respectivos acabamentos, visan-
; pag. do a reducdo do custo e uma quali-
¥ A qualidade dos espacos ¢ evidente. 69 g q i
dade suficiente e adequada ao tipo
de edificios em causa.
73.Contudo, constatou-se terem sido utilizados alguns p) A PE, antes de aprovar os pro-

materiais ou solucoes de qualidade e/ou custo exces-
sivos, entre outros, ao nivel da construgao civil:

v"  Madeiras nobres;
v" Pedras naturais nobres em instalages sanitarias;

v Bibliotecas e salas polivalentes anexas com areas
superiores a 350 m?;

v Salas polivalentes de uso redundante;

v Utilizacdo de solugbes/sistemas construtivos nao
normalizados ou nao standard;

v"  Guardas exteriores em aco inox;

v"  Pavimentos exteriores em deck de madeira;

74.Na monitorizacdo que a PE efectuou a 16 escolas fo-
ram identificadas algumas deficiéncias construtivas,
designadamente, entre outras:

v Danos significativos em pavimentos autonivelan-
tes ou revestidos por lindleo ou por madeira ma-
cia;

v Deficiéncias na aplicagdo e articulacdo dos siste-
mas de obscurecimento e sombreamento;

v Dificil acessibilidade a areas técnicas, para fins de
manutencao;

v"  Dificil acessibilidade para lavagem de vidros;

v Degradacao de ferragens de portas por inadequa-
cdo ao uso intenso.

jectos de arquitectura das esco-
las, devera realizar uma apreci-
acado critica exaustiva dos mes-
mos, recusando redundéncias fun-
cionais dos espagos, bem como a
utilizacdo de solugbes ou materiais
de qualidade e/ou custo excessivos,
prevendo a sua substituicdo por al-
ternativas econodmicas, funcionais,
robustas e duraveis.

Instalacdes especiais

A

4

[
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75. A PE estima que o cumprimento das medidas legisla-
tivas aprovadas em 2006 em matéria de exigéncias
ambientais e eficacia energética veio representar:

v Por um lado, um sobrecusto de 15% a 25% no
valor total das empreitadas;

v Por outro, um esforgo energético 2 a 3 vezes
superior ao que as escolas tinham antes da in-
tervencao.

76. As instalagfes especiais tém um peso elevado no cus-
to total das empreitadas do PMEES, que na Fase 3 as-
cende a 28%.

77.A PE justificou o aumento do esforgo energético nas
escolas em 2 a 3 vezes, relativamente a situagao pré-
intervengdo, com os seguintes argumentos:

v Qs estudos e projectos das novas escolas, desen-
volvidos de acordo com as legislagbes em vigor,
preconizaram a instalacdo de poténcias eléctricas
com valores superiores ao triplo do valor das po-
téncias anteriormente contratadas pelas escolas;

v 0 aumento das poténcias instaladas justifica-se
por diversos factores, a saber:

o Aumento da drea construida das escolas em
média 1,7 vezes;

o Aumento da capacidade de alunos;

o Introducéo de sistemas de climatizacdo e ven-
tilacdo mecanica, consumidores de grandes
poténcias energéticas;

o Introducdo de sistemas de seguranca;

o Introdugdo de tecnologias de informagdo e
comunicacgdo.

v Face as poténcias instaladas dos sistemas, qual-
quer erro na sua exploragdo, desde que se perpe-
tue por algum tempo, traduz-se em consumos
elevados.

v A adaptacdo ao novo espaco e aos sistemas insta-
lados requer um periodo experimental com signifi-
cado para que se possam extrapolar accoes de
correcgdo e de ajustamento a efectiva vida da es-

Ponto
2.5.3;

=

pag.
7171

q) A PE devera efectuar uma apre-

r)

ciacdo critica dos projectos de
especialidades das escolas, an-
tes de colocar a obra a concurso, de
modo a evitar que o custo (de in-
vestimento e manutengado) e a qua-
lidade das solugbes técnicas sejam
excessivos face a finalidade dos
edificios.

A PE devera:

Monitorizar os consumos ener-
géticos de todas as escolas inter-
vencionadas para, face as poténcias
eléctricas instaladas, aferir da nor-
malidade ou anormalidade dos
mesmos, pelo menos, durante o pe-
riodo de garantia da obra;

Promover a incorporacao de medi-
das de racionalizacdo e optimizacao
da utilizacdo dos equipamentos,
através de uma manutengao atenta
e uma utilizacdo criteriosa;

Fomentar uma gestdo em tempo
real dos sistemas, adequando-os as
exigéncias efectivas de ocupagao e
conforto, em detrimento das para-
metrizadas nos sistemas em fase
de instalacao.

Diligenciar no sentido de ser no-
meado um Gestor do Edificio na
Escola, dependente da Direcgédo da
Escola, com as seguintes atribui-
coes, entre outras:

Gestdo, pelo lado da escola, dos
contratos de Conservacao e Manu-
tengao;

Responsabilidade pelo acompanr?af—j
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78.A PE tem vindo a apresentar propostas as entidades
competentes, nomeadamente @ ADENE, ANPC, EDP,
ANACOM, de modo a agilizar procedimentos dos regu-
lamentos com vista:

v

v

A poupanca no investimento, bem como

A poupanca energética.

79. Contudo, constatou-se terem sido utilizados algumas
solucbes técnicas com custo ou qualidade excessivos,
face a finalidade da obra, designadamente, entre ou-
tras:

v

v

Aplicagdo de iluminagao decorativa;

Utilizacdo exagerada de equipamento de halogé-
neo;

Instalacdo de poténcias eléctricas demasiado ele-
vadas;

Duplicacdo de sistemas moveis de audiovisuais;
Uso massivo de estores eléctricos;

Iluminacdo de parede quando ja existe de tecto,
nas 1.S.;

Elevadores com funcoes redundantes;

Portas corta-fogo sem medidas standard;

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
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mento do sistema de Gestdo Técni-

ca Centralizada das instalagbes
Eléctricas, Mecanicas e de Seguran-
ca;

Responsabilidade pela monitoriza-
¢do do desempenho energético dos
edificios, bem como do desenvolvi-
mento de acgbes que potenciem a
eficiéncia energética;

Desenvolvimento (da programagdo)
de accoes de bom uso das novas
instalacdes.

A PE devera continuar a diligen-
ciar junto das entidades compe-
tentes pela elaboracao e aplica-
cdo das exigéncias legislativas
ambientais e de eficicia energé-
tica, para adequar os regulamentos
as reais necessidades das escolas
secundarias, com vista a poupanca
no investimento e na factura ener-
gética, tendo em conta a escassez
de recursos financeiros do Pais.

A PE, antes de aprovar os pro-
jectos de especialidades das es-
colas, devera realizar uma apre-
ciacdo critica exaustiva dos
mesmos, recusando a utilizacao
de solucoes técnicas de quali-
dade e/ou custo excessivos,
prevendo a sua substituicao por al-
ternativas econdmicas, funcionais,
robustas e duraveis, bem como a
eliminagdo de redundéncias desne-
cessarias e a verificagdo obriga-
toria das seguintes condigoes:

A proporcionalidade do prego;

O cumprimento das caracteristicas
minimas do manual;

A verificacdo dos custos de rnanlf/ _.
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v Redundancias na rede de combate a incéndios;

v Gestdo técnica centralizada (GTC) ndo optimiza-
da;

v Dependéncia excessiva da ventilacdo mecanica;

v Aplicagdo de torneiras, misturadoras, doseadores,
secadores de mao, lavatorios, etc., com preco ou
gqualidade excessivos.

80. Nas monitorizacbes efectuadas as escolas intervenci-
onadas, a PE identificou, ao nivel das instalagbes es-
peciais, nomeadamente, as seguintes deficiéncias de
projecto:

v Insuficiéncia de ventilacdo natural por dependén-

cia excessiva dos sistemas de ventilacdo mecéni-
ca;

v Alguns equipamentos, que cumprem na integra
com os regulamentos actualmente em vigor, po-
deriam ser modificados tendo em vista uma eco-
nomia de investimento.
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tencao;

A prevaléncia da robustez sobre a
estética.

A PE devera prever a substitui-
cdo das solucbes que apresen-
taram deficiéncias de projecto,
por alternativas economicas, fia-
veis, adequadas e duradouras e re-
forcar as diligéncias junto de enti-
dades como a ADENE, ANPC, EDP,
ANACOM ou outras, no sentido de
obter entendimentos comuns na in-
terpretacdo de alguns itens dos re-
gulamentos, considerados desajus-
tados da realidade.

Gastos com pessoal

81. Entre 2009 e o primeiro semestre de 2011 os gastos
com o pessoal dispararam, sé em 2010 o aumento foi
de 96%. Em 2011, os gastos devem ultrapassar
M€ 13.

82.Em 2010 foram admitidos 174 trabalhadores, mais do
duplicando o seu nimero, 320 em 31/Dez. A remune-
racao per capita, no mesmo ano, foi de € 2 291.

83. A estrutura remuneratoria na PE, para além da remu-
neracao base contempla um complemento por isencao
de horario de trabalho, que beneficia 153 trabalhado-
res e o complemento de funcdo, que bonifica 103
efectivos.

84. A organizacdao da PE compreende uma Direccdo de
Comunicacdo e Imagem, cujas fungbes, se resumem
de entre outras, a acompanhar e apoiar o Conselho de
Administracdo em todos eventos sociais. Consideran-
do a natureza da empresa, o custo deste gabinete,
superior a € 130 000 anuais e, em especial, as orien-
tacdes governamentais de redugdo de custos deve ser
questionada a sua existéncia.

85. No seguimento das orientagbes governamentais de

Ponto
2.6.1,

pag.
79

w) Ponderar a necessidade de €3

Dada a generalizacdo na atri-
buicdo de adicionais remunera-
térios deve ser ponderada a sua
concessdo apenas em situacoes
excepcionais, devidamente jus-
tificadas.

/'/-.

<2
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Agosto passado a PE elaborou um plano de reorgani-
zacao e reducao de efectivos.

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
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tir um gabinete para,
damente, apoiar o CA em even-

tos sociais.

nomea-

Fornecimentos e servigos externos

86.A rubrica FSE, no ano de 2010 e 1° semestre de
2011, apresenta crescimentos de 160% e 48%, res-
pectivamente, derivado fundamentalmente do agra-
vamento dos custos com conservacao e reparacao,
vigilancia e seguranga e seguros, respeitantes a gas-
tos com a operacdo das escolas.

87.0s trabalhos especializados constitui a principal sub-
conta dos FSE e refere-se maioritariamente a presta-
cao de servicos de assessoria juridica e consultoria.

88. A analise efectuada sobre a aquisigdo de bens e servi-
¢os, evidenciou o seguinte:

v As aquisigbes de servigos analisadas, contratadas
por ajuste directo sem consulta ao mercado, n&o
contrariam as normas aplicdveis no que respeita
aos valores associados. Contudo, estas situagbes,
sob o ponto de vista de boa gestao, devem ser

limitadas a casos pontuais;

Considerando o caracter de continuidade no re-
curso aos servicos de assessoria juridica e o valor
acumulado em causa, somos de opinido que de-
veria ser reavaliada a sua renovacao e/ou ser re-
duzido ao minimo o nimero de utilizacdo de horas
nos casos em que essa situacdo esta prevista
contratualmente.

Ponto
2.6.2,

P x) Restringir o recurso ao ajuste

directo sem consultas ao mer-
cado unicamente a situactes pon-
tuais.

Contencao dos custos com as-
sessoria juridica, nomeadamente
através de um melhor aproveita-
mento dos recursos humanos inter-
nos.

Y)

Medidas de consolidacdo orcamental

89.No ambito da Lei n.° 12-A/2010, de 30/Jun, a PE,
reduziu, a partir de 01/Jun/2010, os vencimentos dos
gestores publicos, fé-lo porém de forma incorrecta,
excluindo dessa reducao as despesas de representa-
gdo e o subsidio de férias. Estas situages irregulares
foram corrigidas nos meses de Outubro e Novembro
de 2011.

Ponto
2. 7.1,
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Plano de reducgéao de custos

90. Conforme determinado pelo Despacho n° 1315/2010,
de 15/Nov, do SETF, o CA apresentou um plano de
reducdo das despesas, prevendo uma poupancga de
m€ 2 460,0, repartindo-se por encargos com trabalho

tos
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(m€ 1 000,0), e servigos externos (m€ 1460,0). A
estimativa apresentada em Jun/2011, apontava para
uma poupanca concretizada de m€ 1 280,0 (52,0%),
parecendo ser possivel concretizar plenamente o pla-
no proposto. Também a utilizagdo dos acordos quadro
celebrados com a ANCP contribuiu para o mesmo ob-
jectivo em m€ 220,7.

As orientacbes especificas dirigidas a reorganizacao e
racionalizagdo do SEE, consignadas na RCM n.© 101-
A/2010, de 27/12, e no oficio circular n.° 8 784 da
DGTF, de 15/Nov, foram contempladas no Plano de
Reducgdo de Custos para 2011, aquém da meta de
15% estipulada como decréscimo minimo, por razoes
que a PE relaciona com o forte acréscimo da activida-
de no triénio de 2009 a 2011

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
Relatdrio n.°1615/2011

Item
Relat,

2.3,

pag.
89 e
91

Recomendacoes

Endividamento da empresa

92. 0 limite méximo de ME 542 estabelecido para o stock

de endividamento financeiro da PE a observar no final
de 2010, foi ultrapassado em M€ 123,9.

93. Esse excesso foi contraido para a liquidacdo dos com-

promissos assumidos dentro dos prazos acordados
com os fornecedores da empresa, em razao dos atra-
sos registados no recebimento dos fundos comunita-
rios, que ocorreu somente no final de Dez/2010, bem
como para a aquisicdo dos imdveis a Estamo, SA.

94. No entanto, para efeitos de analise do stock de endi-

vidamento no final de 2010, somos de opinido que
deve igualmente ser tido em conta o valor aplicado
em depésitos efectuados no Instituto de Gestdo de
Tesouraria e do Crédito Publico, no valor de
m€ 183 237, correspondentes a antecipacdo da utili-
zagao dos financiamentos.

95.No 1° semestre de 2011, a PE atingiu um stock de

endividamento de m€ 1 066 430, dos quais foram
aplicados m€ 294 000 no IGCP, correspondendo a
uma solicitacdo da DGTF de antecipacédo de utilizagdo
dos financiamentos contratados com o BEI

96. E ainda de referir que, o Despacho do Secretdrio de

Estado do Tesouro e Finangas, de 3/Set/2010, cons-
tante na Informagdo n.° 966, da DGTF, excepciona
dos limites do endividamento os investimentos que
sejam necessarios para a captacao de fundos comuni-
tarios, situagdo que enquadrou a PE.

Ponto
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Investimentos no patriménio imobilidrio ndo desti-
nado ao ensino secundario

97.A PE adquiriu @ Estamo, SA 7 iméveis, ocupados por
diversos servicos do Ministério da Educacgao, pelo va-
lor global de m€ 73 760,5, ao qual acrescem
m€ 5 277,9, relativos a despesas notariais, taxas e
impostos.

98. Para além dos custos de aquisicdo, a PE realizou ain-
da despesas de investimento nos iméveis adquiridos
no montante de m€ 1 246,9, relativos a obras de re-
qualificacdo do edificio arrendado & DREN e IGE
(m€ 1 021,6) e a certificacdo energética dos edificios.

99. 0 financiamento dessas aquisi¢ées foi obtido através
da utilizagdo das linhas de crédito de curto prazo, cu-
jo saldo em 30/Jun/11, ascende a m€ 66 430,0, com
um custo acumulado de mE€ 3 446,2, dos quais
m€ 2 010,6 referem-se ao presente ano.

100. O valor das rendas mensais suportadas pelo Or-
camento do ME é de m€4 785,4, dos quais
m€ 2 659,0 referem-se a rendas relativas ao edificio
da Av. 24 de Julho n.%s 134 a 142.

101. Todavia, a PE tem encontrado dificuldades na
implementacdo dos contratos de arrendamento acor-
dados com as DRE, decorrentes do atraso registado
na autorizacdo para a correspondente celebracdo, as-
cendendo a dividas destes organismos a m€ 762,1
(até final de Ago/2011), a que acrescem m€ 506,7,
de atrasos no pagamento de rendas acordadas com
as restantes entidades publicas.

102. As despesas de funcionamento e manutencao dos
edificios dos edificios sitos na Av. Infante Santo e 24
de Julho, revelaram-se bastante onerosas para a PE,
atingindo m€ 436,5 nos primeiros 9 meses de 2011.

103. Aquando da renegociacdo dos principais contratos
de prestacdo de servicos de manutencao, limpezas e
seguranca, a PE prevé atingir uma reducdo dos gas-
tos anuais de cerca de m€ 217,0 (43,9% do valor to-
tal desses contratos), dos quais m€ 154,0 referem-se
ao edificio da Av. Infante Santo,

104. Actualmente, existem a&areas excedentarias no
imével da 24 de Julho, por abandono dos espacos an-
teriormente ocupados por organismos do Ministério
da Educacdo, que correspondem a cerca de 4,16%
(1 173 m?) do total dos espacos de arrendamento,

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
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Relatorio n.°1615/2011

Recomendacodes

z) A PE deve adequar os financia-
mentos aos activos ndo corren-
tes.

aa)Os organismos do ME arrendata-
rios dos imodveis da PE deverao
assumir o cumprimento das su-
as obrigacbes em devido tempo
e acelerar o processo de reor-
ganizacdo/ reestruturacdo dos
seus servicos, no sentido de libertar
mais rapidamente os espacos exce-
dentarios nestes edificios, de forma
a permitir que a PE assegure uma
gestdo mais eficaz dessas areas.

bb)A PE deve envidar esforcos no
sentido de reduzir as despesas
de operacdo dos iméveis sitos

nas Av. 24 Julho e Infante Sap{‘fﬂ
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com um valor potencial mensal de receitas de
m€ 14,0.

105. F forte conviccdo da PE que, brevemente, mais
espagos irdo ser disponibilizados pelo Ministério, es-
sencialmente nos pisos térreos (potencialmente mais
faceis de comercializar), consequéncia do processo
em curso de extincdo/fusdo de entidades publicas ini-
ciado pelo Governo.

106. A PE estabeleceu um Protocolo com o Turismo de
Portugal que permitiu recuperar os edificios das anti-
gas escolas Machado de Castro, em Lisboa, e Soares
dos Reis, no Porto, transformando-as em escolas pro-
fissionais de turismo, através do qual a segunda enti-
dade paga uma renda mensal de m€ 209,1, calculada
em fungdo das areas brutas de cada um dos imoveis,
e pela aplicacao da taxa de 6% sobre o valor total do
investimento realizado pela PE na requalificagdo das
escolas (m€ 18 094,4, na Machado de Castro, e
m€ 9 210,4, na Soares dos Reis, dos quais
m€ 5 786,8 foram co-financiados pelo QREN a fundo
perdido).

107. O Palacio de Valadares (antiga Escola Veiga Bei-
rao) foi transmitida para o patrimdnio da PE pelo
Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Fi-
nancas e da Educacdo, de 2/Dez/2010, tendo a em-
presa investido o valor de m€ 1 100,0, para dotar o
edificio das condicoes de seguranca e acessibilidade,
que incluiu o restauro integral das coberturas, para
acolher as Comemoracées de Centenario da Republi-
ca.

108. Desde Jul/2011, altura em que a Exposicao Co-
memorativa da Replblica findou, que o Palacio de Va-
ladares esta desocupado, ndo obstante a PE ter de-
senvolvido esforcos no sentido de rentabilizar esse
espaco.

Item
Relat.

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
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Recomendacoes

to.

cc) A PE deve dar continuidade ao
esforgo para a rentabilizagdo do
espaco existente na Paléacio Va-
ladares

Remuneragao prevista no Contrato Programa cele-
brado com o Estado Portugués

Componente de Manutencédo e Conservacao

109. No ambito do n.° 4 da cldusula 182 do Contrato
Programa estabelecido com o Estado Portugués, cele-
brado em 14/0ut/09, a componente da remuneracéo,
a pagar pelo Estado a PE, em contrapartida da pres-
tacdo de servicos de Manutencdo e Conservacao, é fi-
xada para um periodo de 3 anos.

Ponto
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110. O preco m?/més desses Servigos de Manutengdo
e Conservacdo para o trienio 2009/2011 foi fixado em
€ 1,65/més/m?, a que acresce IVA 3 taxa legal em vi-
gor.

111. Em 2010, o valor da remuneragdo ascendeu a
m€ 11 316, dos quais m€ 8 573,4 refere-se ao valor
da manutencdo e conservacdao de 52 escolas entre-
gues para utilizacdo, e m€ 2 743,0 ao custo do finan-
ciamento suportado no periodo de 2009.

112, Para 2011, foi autorizado a realizacao de despesa
no montante de m€ 48 445, sendo que o mesmo re-
sulta de uma estimativa maxima que depende da
conclusdo das obras e entrada em fase de operacado
de 105 escolas.

113. Face aos elementos disponibilizados pela PE, pa-
rece-nos razoavel fixar o valor da remuneracdo relati-
va a prestacdo de servicos de manutencao e conser-
vacao em € 1,109 (ndo inclui IVA), para o triénio
2012 a 2014, de acordo com a seguinte decomposi-

cao:
¥ Manutengdo e conservagao....... € 0,755/més
¥ SANCAMENED iuiiiivsionssisiiraipera .€ 0,054/més
A 1] o SRR I Sy e e € 0,038/més
v Custos de gestdo........cccooereiveas € 0,262/més
114, Desta forma, o gasto anual por escola com a

componente de servigos incluindo a conservacao e
manutencdo é de € 188,922 (ndo inclui IVA).

Componente de Investimento

115. A componente de Investimento é apurada anual-
mente e estd indexada as amortizacées e juros do fi-
nanciamento necessario a execucdo do PMEES, ndo
incluindo qualquer valor para os financiamentos nao
reembolsaveis (PIDDAC e QREN).

116. As fontes de financiamento necessarias para a
concretizagao do investimento em curso da fase 3, no
valor de m€ 2 550,0 sdo as seguintes:

v 1E + PIDDAC........ccco...... m€ 366,0
V' FEDER...ccovcosisomrrrrerrinsnrenssME 900,0
B T .m€ 1 034,0
VBBt r NG 250.0

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
Relatério n.°1615/2011
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117. Face aos condicionalismos existentes obtemos os
seguintes valores estimados da renda de investimento
para o triénio 2012-2014, a que acresce IVA a taxa
legal em vigor:

L B0 i ME 4 1:870,6
V20T i ME 577318
TERL 1 T S R .m€ 80 222,1

Estimativa do valor das rendas a suportar pelo ME
no periodo de 2012 a 2014

118. Considerando as 173 escolas em intervengao, as
areas de intervencdo e os respectivos montantes de
financiamento, o valor estimado de renda anual a su-
portar pelo orcamento do Ministério da Educacdo, no
periodo de 2012 a 2014, é o seguinte, a que acresce
IVA a taxa legal em vigor:

CRILY LU b SNSRI e m€ 66 047,0
A4S 5 1 R S m€ 92 189,0
Al {3 S e .m€ 115 180,4

119. Em sede de contraditério, o CA recordou que o
valor da remuneragdo previsto no Contrato Programa,
actualmente em vigor, tem em conta a linearizacao
do custo com a manutencdo durante a vida Util dos
edificios (30 anos), de modo a que o valor dessa re-
muneracdo se mantenha constante ao longo tempo.

120. O valor recebido pela PE sem correspondéncia a
gastos é depositado numa conta do IGCP, criada es-
pecificamente para depdsito destes fundos nos ter-
mos da deliberacdao do CA de 31/Mar/2011, depen-
dendo a sua utilizacdo da existéncia de gastos de
grande manutencdo. No final de Set/2011, o valor
desse deposito no IGCP ascendia a m€ 3 148,

121. No sentido de permitir a redugao da renda a pa-
gar durante o proximo triénio, a IGF propbe o valor
da remuneracdo considerando apenas os gastos de
conservacao previstos despender nesse periodo. Ao
invés, a proposta da PE implica um acréscimo da ren-
da anual a suportar pelo Ministério da Educacao de
m€ 11 793,9 (17,9%) em 2012, m€ 16 769,2
(18,2%) em 2013, e m€ 17 053,6 (14,8%) em 2014.

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
Relatério n.°1615/2011
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Evolucdo da situacdo econdémica e financeira 2008-
2010

122. No triénio 2008/2010 verificou-se o agravamento
do resultado liquido da EP, o qual passou de M€ 1 630
em 2008, para ME 1 732 em 2010.

123. O aumento dos rendimentos operacionais, em
2009, mas principalmente em 2010, reflecte, sobre-
tudo, o inicio dos débitos ao Ministério da Educacdo
das rendas previstas no Contrato Programa e a impu-
tacdo a resultados, numa base pro-rata, da deprecia-
gdo dos activos a que estdo associados subsidios ndo
reembolséveis recebidos.

124. Do lado dos gastos operacionais desembolsaveis,
verificou-se o acréscimo dos fornecimentos e servicos
externos (m€ 4 204) e gastos com pessoal
(m€ 5 606) fruto do forte crescimento da actividade e
do inicio da operacéo das escolas concluidas;

125. O aumento dos custos com amortizacdes
(m€ 9 537) decorre da entrada em operagao de esco-
las concluidas;

126. O agravamento dos encargos financeiros
(m€ 4 042), é devido ao acréscimo significativo do
endividamento, apesar das taxas de juro bastante fa-
vordveis praticadas pelo BEI e CEB

127. A situagdo financeira da PE caracteriza-se por
elevadas necessidades de financiamento para fazer
face aos investimentos no PMEES e ao patriménio
proprio (m€ 1 375 285 no periodo de 2008 a 2010).

128. Em consequéncia, verifica-se o crescente endivi-
damento bancario, que passou de m€ 46 239,0 em
2008, para m€ 665 929,0 em 2010, apenas atenuado
com as dotagdes de capital realizadas pelo Estado, no
periodo de 2008 a 2010 (m€ 356 080,0) e os subsi-
dios comunitdrios ndo reembolsaveis (m€ 419 915,0).

129. A estrutura da divida bancaria de curto prazo
(9,9%), contraida para aquisicdo dos imoveis a Esta-
mo, SA, revela-se desadequada face ao perfil de lon-
go prazo dos activos adquiridos e aumenta o risco de
refinanciamento.

Execug¢do Orcamental de 2010

130. A execugdo orgamental de 2010 ficou abaixo do
previsto (desvio de m€ 193,0 no resultado) devido ao

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
Relatério n.°1615/2011
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volume dos trabalhos para a propria empresa inferio-
res ao orcamentado (m€ 5 177), pelo facto dos traba-
Ihos imputados ao investimento em curso terem sido
inferiores ao previsto, compensados, em parte, pela
poupanca nos gastos operacionais (m€ 3 430), essen-
cialmente devido ao comportamento favoravel obser-
vado nos fornecimentos e servigos externos
(m€ 2 068).

131. Todavia, a evolucdo de alguns indicadores de
desempenho propostos e realizados permitem con-
cluir da eficacia na consecucdo dos objectivos que po-
de ser confirmada pela evolugdo positiva de alguns
indicadores no periodo em questao.

Plano de Investimentos

132. A execucdo do Plano de Investimentos para 2010
situou-se em 96,2% (menos mE€ 35 000), devido, es-
sencialmente, ao menor volume de investimentos no
PMEES, atribuivel ao impacto negativo da conjuntura
econémica nalgumas empresas do sector da constru-
¢ao civil, adjudicatarias de empreitadas das obras de
requalificacdo de diversas escolas, que se tem feito
sentir na derrapagem do prazo de execugdo das em-
preitadas.

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE ESCOLAR, EPE
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Recomendacoes

Projeccbes econémico-financeiras para o periodo
2011-2012

133, O Contrato Programa, celebrado entre o Estado
Portugués e a Parque Escolar, E.P.E., prevé a revisdo
do Plano de Negédcios 2007-2011°?, o qual deverd ser
submetido a apreciacdo dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da educagao.

134. A PE adjudicou esse trabalho de revisao do CP
somente apos a data de obtencdo do Visto do Tribu-
nal de Contas (15/Nov/10), uma vez que 0S pressu-
postos do Modelo de Negécios necessitavam, pela sua
natureza e relacdo com o disposto no Contrato Pro-
grama, da obtengao do Visto.

135. Segundo a PE, actualmente existem alguns facto-
res de incerteza na actividade e cronograma de inves-
timento da Empresa pelo que, por aplicacdo de prin-
cipios de prudéncia, a revisdo do Plano de Negocios,
entretanto suspensa, apenas sera retomada apos a
aprovacao do Plano de Actividades de 2011 Revisto e

Ponto
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dd)Conclusio pela PE da revisdo do
Plano de Negécios e elaboracédo
das projeccbes econémico-
financeiras de longo prazo con-
siderando diferentes cenarios.

*2 pAprovado em 2008,
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antevisdo do Plano de Actividades e Orcamento de
2012, bem como da definicdo do cronograma futuro
de investimento®?.

136. O CA da PE informou ainda que estd a elaborar
um plano econémico-financeiro a médio e longo prazo
mas que a sua conclusdo esta pendente das orienta-
coes do accionista, mostrando-se indisponivel para
avancar com projeccdes até 2015, apesar das solici-
tagdes da IGF.

137. Apenas nos foram facultadas as demonstracbes
financeiras previsionais para o periodo 2011-2012, in-
cluidas na Revisdo do plano de actividades e orca-
mento para 2011, sendo que, para o exercicio de
2012, foram efectuados os ajustamentos decorrentes
das instrugbes recebidas da Tutela a 11/0ut/11, para
proceder: i) ao diferimento de parte do valor de in-
vestimento previsto para 2012 para 2013 - M€ 110;
ii) ao aumento do recebimento de fundos comunita-
rios, em 2012, em ME 40, e; iii) a redugao do financi-
amento reembolsavel em M€ 150.

138. A justificacdao apresentada pela PE, para nao ter
sido disponibilizada a projeccao para 2013 respeita a
auséncia de definicdo de pressupostos estratégicos,
por parte da Tutela, nomeadamente: i) retoma ou fa-
seamento do investimento referente a fase 3; ii)
aprovacao do financiamento da 32 linha do BEI
(M€ 750); iii) revisdo das rendas previstas no Contra-
to Programa, referentes ao periodo 2012-2014,e; iv)
reforco das verbas do QREN associadas ao investi-
mento em curso, susceptivel de co-financiamento
comunitario.

139. A PE prevé uma acentuada degradacdo do resul-
tado liquido a partir de 2010 (prejuizo de m€ 24 020,
em 2011, e m€ 12 400, em 2012), devido, no essen-
cial, ao acentuado agravamento das amortizacGes de
activos (m€ 55 385 e m€ 29 500, em 2011 e 2012,
respectivamente) e dos encargos financeiros necessa-
rios ao investimento no PMEES (m€ 17 169 e
m€ 21 700, em 2011 e 2012, respectivamente),
compensado parcialmente pelo aumento dos rendi-
mentos provenientes da remuneracao prevista no
Contrato Programa paga pelo Estado.

3 0 Plano de Actividades de 2010 revisto e antevisdo do Plano de Actividades e Orcamento de 2012 foi remeti-
do a Tutela, através do oficio com a referéncia NUI-2011-006999-S, de 17/Ago/11.
138/210 @'d
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140. O plano de investimento da PE contempla uma
reducdo substancial de 44,5% do investimento no
PMEES entre 2010 e 2012, de M€ 828,4 para M€460,
decorrente das instrucbes do accionista Estado de
suspender a contratacdao de novas empreitadas e de
lancamento de novos concursos publicos (abrangendo
34 escolas com investimento previsto de M€ 544) e
do diferimento de parte do valor do investimento pre-
visto para 2012 (M€ 110) para o ano seguinte.

141. As receitas provenientes das rendas previstas no
Contrato Programa e o recebimento de subsidios co-
munitarios irdo atenuar a pressao em termos de ne-
cessidade de financiamento e, consequentemente,
abrandar o crescimento do endividamento bancario.
Ainda assim, prevé-se um crescimento da divida de
m€ 410 871 em 2011 e m€ 230 000 em 2012.

Item
Relat.

Recomendacdes
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Sistemas de Informacdao/Reporte

142. A PE cumpriu genericamente as orientagbes do
Ministério das Finangas no tocante aos deveres de in-
formacdo a disponibilizar através do Sistema de Reco-
Iha de Informacdo Economica e Financeira (SIRIEF).

143. O Relatério e Contas de 2010 e o Plano de Activi-
dades para 2011 ainda nao foram aprovados formal-
mente pelo Ministério das Finangas. Relativamente a
este documento, e na sequéncia das instrugdes dadas
pelo Ministro da Educacdo para a ndo assuncao de
novos compromissos financeiros e contengao das ini-
ciativas em curso no ambito da actividade da empre-
sa, a Parque Escolar procedeu a sua revisdo, e sub-
meteu a aprovacdo dos Ministros das Financas e da
Educacdo e Ciéncia, em 18/Ago/11.

144. Também a DGTF nao se pronunciou sobre as me-
didas de redugado de custos, limites ao investimento e
ao endividamento apresentados pela PE.
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Apreciagado da Gestao
145. Face ao exposto, em nossa opinido, afigura-se-

nos que o CA tem procurado adoptar boas praticas de
gestdo, tendo:

v Executado um elevadissimo volume de investi-
mento num curto espaco de tempo: 95 escolas
concluidas e 86 em intervencdo até 31/Jun/2011,
correspondentes a m€ 2 405 514 de investimento
total;

Al
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Garantido o controlo das derrapagens de custo
das empreitadas, dentro dos limites |legais previs-
tos no art. 370.9 do CCP;

Fixados objectivos de controlo de custos das em-
preitadas mais exigentes do que os previstos no
CCP, designadamente um saldo final maximo de
5% do prego contratual, na Fase 2, e de 0%, na
Fase 3;

Tentado limitar ao maximo os desvios de prazo
das empreitadas, apesar da sua execucao decor-
rer com grandes constrangimentos (Obra e aulas
em simulténeo);

Promovida uma avaliagdo da qualidade do servigo
prestado pela PE, em 2009 e 2010;

Publicado um conjunto de manuais técnicos (Ar-
quitectura e Instalacbes especiais) que enqua-
dram os projectos de Arquitectura e Instalagbes
Especiais das Escolas, com vista a garantir a ele-
vados padrdes de qualidade técnica;

Assegurado a utilizagdo de critérios de referéncia
e as melhores praticas a nivel internacional no
desenvolvimento dos projectos de arquitectura
das escolas;

Promovido a participagéo da comunidade escolar,
através da Direccdo da Escola, na elaboracdo do
projecto de arquitectura;

Assegurada a boa qualidade arquitectdnica das
escolas intervencionadas, visando melhorar a
qualidade da educacdo e induzir/fortalecer a
aprendizagem;

Garantido a qualidade dos acabamentos e dos es-
pacos dos edificios intervencionados;

Sugerido a adopgdo, pela Tutela, no PAO revisto
de 2011, de medidas de optimiza-
cao/racionalizacao do uso das instalagoes;

Apresentado propostas as entidades competentes
(ADENE, ANPC, EDP, ANACOM), para agiliza-
cao/alteracdo dos regulamentos ambientais e

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE EScOLAR, EPE
Relatério n.°1615/2011
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energéticos, com vista & poupanca no investimen-
to e na factura energética, ao nivel das instala-
gbes especiais;

Garantido a monitorizagdo das solucoes adopta-
das nas escolas intervencionadas, visando a alte-
racao/correccdo/melhoria/optimizacdo das que
apresentam deficiéncias, no projectos futuros.

Contudo, o CA:

Né&o alertou a Tutela para o crescimento exponen-
cial do custo por escola, face ao grande acréscimo
do nimero de alunos previsto pelas DRE;

N&o questionou o ME nem as DRE sobre as pro-
jeccoes das capacidades das escolas e das res-
pectivas ofertas educativas;

Ndo procurou estabelecer tectos maximos de in-
vestimento e de areas por escola;

N&o alertou a Tutela para o crescimento exponen-
cial do custo do Programa face ao inicialmente
previsto - ultrapassa em 84% a 92% a estimativa
inicial;

N&o alertou explicitamente a Tutela para as con-
sequéncias das medidas de politica educativa,
tomadas no decorrer do PMEES, no aumento da
area de construcdo das escolas e no acréscimo do
respectivo investimento e custo de construgdo por

m?2;

Ndo efectuou comparagbes com 0s standards de
espaco utilizados internacionalmente nas escolas,
para limitar a area de construcdo por aluno;

N&o determinou uma apreciacdo critica exaustiva
dos projectos arquitectura e de especialidades das
escolas, antes de submeter a obra a concurso, de
modo a evitar solugbes com qualidade e/ou custo
excessivos face a finalidade;

N&o questionou a generosidade dos espacos pre-
vistos no Manual de Arquitectura e no Programa
Funcional, bem como os consequentes custos adi-
cionais de energia e manutengdo, a longo prazo;

N&o questionou a oferta excessiva de instalacdes

AUDITORIA A EMPRESA PARQUE EscoLA
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oficinais e de cursos profissionais, proposta pelas
DRE, bem como as respectivas consequéncias no
custo das escolas;

Ndo garantiu a monitorizacdo dos consumos
energéticos de todas as escolas intervencionadas
para aferir a sua normalidade ou anormalidade, e
promover medidas correctivas na utilizagdo dos
equipamentos.

Apenas, a partir de Abr/2011 emitiu orientagGes
escritas visando a contencdo de custos e a racio-
nalizagdo / optimizagdo do investimento, nomea-
damente, quanto aos materiais utilizados, aos re-
gulamentos técnicos e as orientagbes do ME que

ndo eram avaliadas pela empresa em termos gé"'

da racionalidade econdmica.
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