Perguntas & Respostas

OPERACAO DE CONCENTRACAO SONAECOM/PT

I. A decisdo da Autoridade da Concorréncia

1. Por que razdo a AdC tomou a decisdo de ndo oposi¢do a concentracao
Sonaecom/Portugal Telecom?

Numa economia de mercado e de livre concorréncia como a portuguesa, as empresas
tém liberdade para adoptar as estratégias que entendam como mais adequadas, incluindo
a de adquirirem outras empresas. Estdo, porém, sujeitas aos limites decorrentes da Lei
da Concorréncia (Lei 18/2003 de 11 de Junho), destinados a salvaguardar as
caracteristicas de uma genuina economia de mercado e, nomeadamente, preservar o
bem-estar dos consumidores.

No caso em apreco, a AdC constatou a existéncia de problemas concorrenciais que
poderiam resultar da operacdo, ao criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual
pudessem resultar entraves significativos a concorréncia. Subsequentemente, a AdC deu
como demonstrado que as medidas correctivas estabelecidas como compromissos que a
Sonaecom veio a assumir eram suficientes para resolver os problemas detectados.
Assim, mediante a imposi¢do de um conjunto de condicdes e obrigacdes a Sonaecom, a
Autoridade decidiu ndo se opor a operacdo, nos termos dos arts. 12° n°3, e 37°, n°l,
alinea a), da Lei da Concorréncia.

2. O que é uma posicdo dominante?

De acordo com uma jurisprudéncia constante dos tribunais comunitarios, uma posicao
dominante é a detencdo por parte de uma empresa de um poder de mercado que a
habilita a comportar-se independentemente dos seus concorrentes, fornecedores e
clientes. E também esta a visdo acolhida pela Lei da Concorréncia portuguesa que, no
seu art. 6%, n°2, define como dominante aquela empresa que num determinado mercado
ndo sofra concorréncia significativa ou assuma preponderancia relativamente aos seus
concorrentes.

A preocupacdo que subjaz a criagdo ou reforco de uma posicdo dominante em
consequéncia de uma operacdo de concentracdo é a possibilidade de a nova empresa
dela resultante poder ganhar ou reforcar poder de mercado num grau tal que a habilita a
adoptar comportamentos que — em Ultima analise — venham a prejudicar o consumidor,
0 qual é o destinatario ultimo da politica de concorréncia.

3. Ao autorizar a operacéo, a AdC considera que a situagdo concorrencial do
mercado das telecomunica¢fes melhora face a situagao existente pré-OPA?

A andlise jus-concorrencial numa operacdo de concentracdo ndo visa constatar se a
situacdo concorrencial melhora. A intervencdo da AdC nestes processos tem como
objectivo garantir que a estrutura concorrencial ndo se degrada, envolvendo, por



exemplo, prejuizos para os consumidores. Para este efeito, os Estados-membros da
Unido Europeia, bem como a propria Comissdo Europeia, dispdem do mecanismo de
controlo prévio das operagdes de concentragao.

E verdade que a maioria das operacBes sdo aprovadas pois, em regra, ndo introduzem
alteracGes gravosas na estrutura concorrencial dos mercados. Porém, quando conclua
que uma operacdo de concentracdo pode produzir efeitos negativos sobre a estrutura
concorrencial do mercado, a Autoridade deve proibir a operacao.

Caso a AdC entenda que os potenciais efeitos negativos decorrentes de uma operacgéo de
concentracdo podem ser eliminados através da adopcdo de medidas correctivas, a
operacdo pode ser aprovada desde que sujeita a condicBes e obrigacdes. Pode
inclusivamente suceder, nalguns casos, que 0s compromissos assumidos pelas partes
numa concentracdo venham a beneficiar os consumidores em grau tal que a situacao
concorrencial verificada pos-operacdo em determinados mercados seja mais benéfica do
gue a existente antes da operacao.

As estimativas e estudos constantes deste processo demonstram que este € um dos casos
em que a operacdo, enquadrada pela condicGes e obrigacBes a que foi sujeita, produz
beneficios para os consumidores em varios dos mercados analisados.

4. Comparativamente, qual era a situacdo antes da operacao e qual sera a que
se verifica pds-concentracéo?

A comparacdo dos mercados antes da concentracdo face a situacdo pds-concentracéo
pode ser resumida da seguinte forma:

Antes Depois
e Incumbente (PT) com propriedade » Separagao estrutural de redes,
das redes de cabo e cobre através da venda de uma delas
* Integracao vertical completa da » Separacdo das actividades
rede fixa de cobre grossistas e retalhistas

desenvolvidas sobre a rede fixa de
cobre, incluindo separacéo de
gestdo, contabilistica e funcional,
no caso da Sonaecom manter a
rede de cobre

» 3 operadores de telemdveis o 2 operadores moveis no mercado

» Disponbibilizacdo de frequéncias
GSM e UMTS da TMN ou da
Optimus para um 3° operador
através da respectiva devolucéo
ao ICP-ANACOM

» Possibilidade de novo operador
movel poder adquirir em todo o
territorio nacional “sites” ja
prontos para instalacdo de




Inexisténcia de operadores méveis
“virtuais” (MVNOSs)

PT com controlo das plataformas
de distribuicdo e contetdos para
televisdo, direitos para cinema e
video, e distribuicdo
cinematogréfica e salas de cinema

antenas e equipamento

Reducéo dos efeitos de rede entre
a TMN/Optimus e 0s novos
operadores de rede (MNO)
Limites a subida nos precos ao
consumidor da TMN/Optimus
através de um tecto maximo (price

cap)

Contratos “pronto-a-vestir” para
operadores que desejem aceder as
redes da TMN/Optimus em
condicdes razoaveis e ndo-
discriminatérias

Condic0es favoraveis nas
chamadas entre clientes da
TMN/Optimus e o Full MVNO com
reducéo dos efeitos de rede

Impossibilidade de propriedade
simultanea de plataforma técnica
(uma das redes fixas) e contetdos
Alienagéo das empresas
detentoras de cinematograficos e

desportivos premium

e Terminacao de exclusivos

» Facilidade no acesso a conteudos
para internet e telefonia movel

* Venda dos cinemas e da
distribuicéo grossista de videos e
DVD

5. De que forma foram elaboradas as condi¢fes de aprovacao da operagao
(“‘compromissos’)?

Face aos problemas identificados pela AdC (e que fundamentaram a decisdo de
passagem a investigacdo aprofundada), esta estabeleceu um conjunto de requisitos que
importava preencher. Subsequentemente, a AdC analisou numa perspectiva
concorrencial as propostas de compromissos assumidos pela notificante no intuito de
mitigar as preocupacg0es anteriormente expressas, consultou o ICP-ANACOM de forma
a avaliar a sua adequacdo regulatoria e, depois de definida uma posicéo interna,
discutiu-os com a notificante. Na sequéncia desta discussdo, a notificante procedeu a
alguns ajustamentos e submeteu uma versdo posterior de compromissos a cujo respeito
a AdC, nos termos do disposto nos arts. 35° n°3, e 37°, n°2, da Lei da Concorréncia,
condicionou a sua decisdo de ndo oposicao.

6. O que é um compromisso aceitavel para a AdC?




Se for claro que uma operacdo de concentra¢do da origem a um problema concorrencial
sério, a lei determina que a AdC se deve opor a sua concretizacdo. Quando, para evitar a
proibicdo, uma empresa se declara disposta a assumir compromissos destinados a
eliminar os problemas concorrenciais detectados, a AdC tem que se certificar que os
compromissos sdo exequiveis e suficientes para evitar a criacdo ou reforco de uma
posicdo dominante e, dessa forma, evitar nomeadamente a producdo de prejuizos na
esfera dos consumidores.

Il. A investigacao

7. Qual foi a estrutura das equipas da AdC?

Especificamente para esta operacdo, a AdC constituiu uma equipa inter-departamental,
recorrendo a um conjunto qualificado de economistas e juristas.

A AdC, mediante a realizacdo do concursos publicos, recolheu pareceres das
consultoras Oxera® nas matérias referentes aos mercados de comunicagdes fixas e RBB
Economics® nos mercados das comunicacées moveis e ainda de dois economistas da
mais elevada reputacdo mundial nos dominios da Organizacdo Industrial e das
Telecomunicacdes, os Profs. Luis Cabral® e Mark Amstrong®. Além disso, a AdC
dispunha de um conjunto de importantes estudos, nomeadamente o realizado pela New
York University (NYU). Também a Arthur D. Little produziu, para a AdC, um estudo
relativo aos servigos de acesso a Internet em banda larga. Durante cerca de dois anos,
um grupo de economistas de reputacdo internacional produziu estudos para a AdC,
estando varios Working Papers disponiveis no web site da Autoridade.

! Oxera Consulting — Consultora econémica independente, com uma experiéncia de 24 anos no
aconselhamento econdmico a governos, reguladores e empresas.

2 RBB Economics — Consultora econdémica com experiéncia na area de concorréncia, tendo participado
em processos de concentracdes, cartéis e abuso de posicdo dominante, regulagdo, acordos restritivos,
entre outros, tanto ao nivel comunitario como a nivel dos Estados-Membros.

® Luis Cabral - Director do Departamento de Economia da Stern School of Business, Universidade de
Nova lorque, é um dos economistas com maior prestigio internacional no dominio da Organizacao
Industrial. Doutorou-se na Universidade de Stanford, classificada como uma das dez melhores do mundo,
apos ter concluido a licenciatura em Economia na Universidade Catélica Portuguesa e o mestrado,
também em Economia, na Universidade Nova de Lishoa. Com mais de 35 artigos e outras contribuicdes
publicadas em revistas internacionais da especialidade, é autor de varias obras. O seu livro “Introduction
to Industrial Organization”, publicado pela MIT Press, em 2000, foi ja traduzido para 7 linguas. E editor,
co-editor e reviewer de mais de 25 publicacdes da maior reputacdo internacional, como a American
Economic Review, o Rand Journal of Economics e a Econometrica. E Investigador Associado de 4
importantes centros internacionais, designadamente o Centre for Economic Policy Research.
Desempenhou funcdes de aconselhamento econémico de alto nivel, nomeadamente junto do Federal
Reserve Bank de Nova lorque, da OCDE e da Comissdo Europeia. Ensinou na Universidade Nova de
Lisboa, na London Business School, na London School of Economics e na Haas School of Business
(Berkeley). Actualmente, ensina e prossegue a sua carreira de investigacdo e ensino na Universidade de
Nova lorque.

* Mark Amstrong, economista e investigador, é actualmente Professor no Department of Economics da
University College London. No passado fez investigacdo no projecto "Regulacédo de empresas com poder
de mercado”. Foi professor de Economia Politica na Universidade de Southampton. Ensinou
microeconomia na Universidade de Cambridge e foi professor na Universidade de Oxford. Tem uma
vasta obra publicada na éarea das telecomunicagdes, liberalizacdo, regulagdo e concorréncia. E um dos
nomes mais respeitados, internacionalmente, no plano da regulagdo econémica.



8. Que estudos foram feitos? Ser&o publicados pela AdC?

A Autoridade publicard, no seu website, versdes ndo confidenciais dos estudos
relevantes para a operacao.

9. Em que medida o estudo da Universidade de Nova lorque contribuiu para a
decisdo?

O Estudo da NYU ja tinha feito uma avaliagdo, em termos de eficiéncia econdémica e de
bem-estar dos consumidores, de alteracbes estruturais no mercado das
telecomunicagdes. Para tal prop6s dois cenarios base: o da separacdo horizontal das
redes de cobre e de cabo e 0 da separacdo vertical das infra-estruturas (de cobre e de
cabo) no que respeita aos servigos que as utilizam, tendo sido concluido que teriam um
impacto significativo para o acréscimo de bem-estar dos consumidores e na inovacao.
Foi, ainda, discutido um outro cenario maximalista que envolveria a combinagdo dos
dois primeiros, i.e. dois operadores de infra-estruturas separados verticalmente.

Jé& durante a investigacdo, e como resultado do Estudo da Oxera, foi considerado como
mais viavel numa éptica de implementacdo o cenario da separacdo horizontal das redes
fixas, a qual poderia ser, combinada com a separacdo vertical, em termos juridicos e de
gestdo, apenas no caso da infra-estrutura de cobre.

10. Porque se fez um teste de mercado?

O teste de mercado inspirou-se numa pratica habitual seguida pela Comissdo Europeia
em procedimentos de controlo prévio de concentracdes. Teve como objectivo auscultar
0 mercado relativamente a possiveis medidas correctivas destinadas a eliminar ou
mitigar problemas concorrenciais detectados numa fase inicial da investigacéo.

Consistiu no envio de questionarios as empresas mais representativas da actividade
econdmica nos mercados relevantes, com o intuito de obter a sua visdo no que respeita
aos problemas detectados e a panoplia de medidas correctivas que se afiguravam como
susceptiveis de ser aplicadas a operagdo, permitindo a Autoridade complementar as
conclusbes retiradas da sua propria analise e das observacGes submetidas pelas
empresas directamente interessadas.

I11. Separacéao de redes fixas

11. Qual o efeito desta operacao no que respeita aos mercados assentes nas
redes fixas?

A maior alteracdo resultante desta operagéo, caso a mesma se venha a concretizar, no
que respeita as redes fixas, € a separacdo horizontal entre rede fixa de cobre e a rede fixa
de cabo. Trata-se de uma separacgéo total juridica e comercial.

Separacdo juridica na medida em que deixara de se verificar a situacdo actualmente
existente: a propriedade das duas maiores redes fixas do pais — cobre e cabo — pelo
mesmo grupo empresarial. Uma das redes fixas — cobre ou cabo — ira ser vendida a uma



terceira entidade, a qual prosseguird a sua exploracdo de forma independente e em
concorréncia com a empresa resultante da concentracao.

Separacdo comercial na medida em que cada uma das empresas que ficard com uma
rede fixa prosseguira, de forma independente e em concorréncia reciproca, a sua prépria
estratégia comercial no que respeita a oferta de produtos e servi¢os aos consumidores.

Saliente-se adicionalmente que, caso a Sonaecom opte por alienar a rede fixa de cabo e
manter a rede fixa de cobre, esta Ultima — que corresponde a rede basica de
telecomunicacfes em Portugal — serd sujeita a uma separacdo funcional. Esta obrigacao
significa que serdo separadas funcionalmente as actividades prosseguidas atraves da
rede de cobre conforme se trate de servicos prestados a outros operadores de
telecomunicagdes (nivel grossista) ou de servicos prestados aos consumidores (nivel
retalhista). A intencédo € a de que a Sonaecom/PT fique em pé de igualdade com os seus
concorrentes no que respeita as condi¢fes de acesso a rede de cobre no nivel grossista e,
em consequéncia, existam varios operadores no mercado que possam oferecer aos
consumidores servigos assentes da rede de cobre. Trata-se de potenciar a possibilidade
de os consumidores deterem verdadeiras alternativas.

12. Quiais os efeitos sobre o bem-estar dos consumidores resultantes da
separacao das redes fixas?

Na maioria dos paises europeus a evolucdo tecnologica e a convergéncia entre as
telecomunicagdes e os media levou a que trés plataformas técnicas diferentes (cobre,
cabo e satelite) se assumissem como alternativas ao dispor dos consumidores para a
prestacdo de servicos de telefonia fixa, acesso a Internet e televisdo por subscri¢do. No
que respeita a oferta “em pacote” de todos estes servicos atraves de uma mesma
plataforma (o chamado “triple play”), assistiu-se a uma concorréncia crescente entre o
cabo e o cobre.

Em Portugal, o “triple play” ndo conheceu desenvolvimentos significativos até ao
momento. E expectavel que, a partir do momento em que sejam empresas diferentes e
concorrentes que possuem cada uma das redes fixas, a concorréncia passe a verificar-se
também ao nivel da oferta do “triple-play”.

Para os consumidores esta evolugdo significard a oferta de novos servigos que, pela sua
novidade e diversidade, contribuirdo para o aumento do seu bem-estar. Para além do
mais, o acréscimo de diversidade possibilitard igualmente uma satisfacdo mais
personalizada das necessidades de cada consumidor.

V. Separacéo plataformas e contetdos

13. Como se garante que a empresa que venha a adquirir uma das redes fixas e
demais operadores tenham acesso aos conteldos necessarios ao
desenvolvimento do negdcio de televisdo por subscrigdo?

Um dos compromissos assumidos pela Sonaecom consiste exactamente na venda das
unidades de negdcio detentoras de conteudos a um terceiro independente. Nestes
termos, todos os operadores que necessitem de conteudos para televisdo (mas também
para Internet ou telefonia movel) poderdo adquiri-los junto do terceiro independente
que, ndo detendo uma das redes fixas alienadas, ndo tem interesse em dificultar o acesso



a conteudos. Pelo contrério: quem ficar titular das empresas de conteudos tera o maior
interesse em conceder, mediante remuneracdo, acesso a0 maior namero possivel de
operadores, pois Nisso consistira exactamente o seu negocio.

V. Telecomunicagdes modveis

14.  Quais os fundamentos da decisdo da AdC no que toca aos moveis?

O controlo prévio de uma operagdo de concentracdo por parte de uma autoridade de
concorréncia visa garantir a manutencdo da concorréncia efectiva nos mercados
afectados. A anédlise a efectuar utiliza duas referéncias que sdo pacificas na ciéncia
econdémica e juridica na area da politica de concorréncia: a concorréncia actual e a
concorréncia potencial®.

A concorréncia actual procura determinar se a concorréncia que ja existe funciona como
condicionante do comportamento das empresas que desejam concentrar-se. A
concorréncia potencial procura determinar se as condi¢@es de entrada no mercado que ja
existem ou que venham a ser criadas por medidas correctivas impostas as empresas
potenciam o surgimento de novos operadores que funcionem como condicionantes do
comportamento das empresas que desejam concentrar-se. Ambas assentam numa
mesma ideia: a eficacia da pressdo concorrencial desenvolvida por outros operadores
sobre as empresas que desejam concentrar-se.

Neste caso concreto concluiu-se que qualquer perda a nivel da concorréncia actual
poderia ser mais do que compensada por possiveis ganhos em termos de concorréncia
potencial. Tornava-se, porém, necessario garantir que os compromissos assumidos pela
Sonaecom potenciavam significativamente as possibilidades de entrada de novos
operadores moveis.

O juizo final da AdC foi o de que, por um lado, ndo se verificava uma perda
irrecuperavel em termos de concorréncia actual e, por outro, que 0 aumento em termos
de concorréncia potencial resultante dos compromissos que a Sonaecom acabou por
assumir era de tal modo significativo que mais do que compensava qualquer perda a
nivel da concorréncia actual.

15.  Areducéo de 3 para 2 operadores mdveis ndo é prejudicial para os
consumidores?

Na maioria dos paises da UE, os dois maiores operadores de mdveis detém uma quota
conjunta do mercado entre 70 e 80% do mercado, excepto no Reino Unido onde existem
4 operadores com dimensdo semelhante. Contudo, 0 numero de operadores ndo é
exclusivamente determinante num mercado de geragdes tecnoldgicas de curta duragéo.

> No caso portugués, é o art. 12°, n°2, alineas a) e c), da Lei da Concorréncia que determina a
consideracao da concorréncia actual e potencial na apreciacdo das operacoes de concentracdo. Ao nivel da
Unido Europeia, € o art. 2°, n°1, alinea a), do Regulamento das Concentragdes Comunitarias que o prevé:
Regulamento (CE) n° 139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao controlo das
concentracdes de empresas, JO L 24 de 29.01.2004.



O que deverd ser verdadeiramente avaliado, numa operacdo de concentracdo, € 0
surgimento ou acréscimo de “poder de mercado” da entidade resultante da operacao,
que Ihe permita actuar de forma independente dos clientes, fornecedores e concorrentes,
ou seja, a criacdo ou reforco de uma posicdo dominante, podendo resultar
designadamente na subida de pregos, diminuicdo da producdo ou degradacdo da
qualidade.

Nesta analise, devera ser incorporada uma avaliagdo das barreiras a entrada no mercado
e, consequentemente, o grau de contestabilidade® do mercado, para além da forma como
eventuais medidas correctivas, sendo caso disso, reforcam as condigdes de
contestabilidade do mercado.

Assim, o0 acréscimo da concentracdo num dado mercado poderd ndo resultar
necessariamente em custos para o consumidor, caso o mercado apresente reduzidas
barreiras a entrada no mercado ou caso as condi¢fes de contestabilidade do mercado
sejam suficientemente reforcadas em resultado da aplicagdo dos compromissos
propostos pelas empresas envolvidas na operacéo de concentracao.

Além do mais, o acréscimo de concentracdo do mercado que resulta de uma operacéo de
concentracdo, quando acompanhado de sinergias e ganhos de eficiéncia (por exemplo,
devido a eliminacdo de custos redundantes), pode justificar-se, nomeadamente se
aquelas sinergias levarem a uma diminui¢do dos pregcos ou a um aumento da qualidade,
inovacdo ou diversidade, sendo parte dos beneficios que resultam da operacdo
transferidos, desta forma, para o consumidor. Este efeito pressionard os restantes
operadores de mercado no sentido de tambem reduzir precos ou aumentar a qualidade e
a diversidade dos respectivos servigos.

16. Da decisdo podem resultar efeitos negativos para o consumidor de
telecomunicacg6es moveis?

No mercado das comunicagbes moveis, foram introduzidas condi¢bes de
contestabilidade, tanto a nivel grossista, com o refor¢o das condi¢des para a entrada no
mercado de um novo operador de rede (MNO), como a nivel retalhista, com a criagdo
de condi¢Oes para a entrada no mercado de operadores moveis virtuais (MVNO), que
compensam os efeitos decorrentes da maior concentragédo no mercado de comunicagoes
moveis.

Uma entidade que pretenda lancar um novo operador de rede mével (MNO) em
Portugal podera contar com condi¢Bes particularmente favoraveis que resultam dos
compromissos assumidos pela Sonaecom e aceites pela AdC no ambito da presente
operacao.

Assim, desde logo, tem a garantia de que existe disponibilidade de espectro, dado que a
Sonaecom devolvera ao ICP-ANACOM as frequéncias GSM e UMTS da TMN ou da
Optimus, criando-se a condicdo primordial para o langamento de uma nova operagao de
telefonia movel. Incumbira depois ao ICP-ANACOM ajuizar da atribuicdo dessas
frequéncias a um novo operador.

Em segundo lugar, a Sonaecom/PT fica obrigada a disponibilizar “sites” em todo o
territorio nacional, de molde a que um eventual novo operador mével possa construir
uma nova rede no mais curto espaco de tempo.

® A contestabilidade caracteriza um mercado no qual ndo existam barreiras a entrada e/ou saida de um
agente econdmico ou as mesmas apresentem reduzida expressao.



Em terceiro lugar, um novo operador de rede ou virtual, neste dltimo caso um “Full
MVNO?”, beneficiara de condi¢bes particularmente favoraveis nas chamadas que 0s seus
clientes facam para as redes da TMN e da Optimus ou que recebam da partes de clientes
destas empresas, garantindo-se assim que 0s consumidores ndo serdo desincentivados a
aderir aos servigos de um novo operador.

Além do mais, sdo atenuadas as condi¢des de fidelizacdo de clientes, de forma a reduzir
0s custos de aquisi¢éo de clientes por parte de um novo entrante e reforcar igualmente a
contestabilidade do mercado na perspectiva da procura.

Adicionalmente, criam-se condi¢fes favoraveis a entrada de operadores maéveis virtuais,
através da definicdo de modelos standard de acesso a rede da entidade resultante da
presente operacdo de concentracdo, semelhantes a uma oferta de referéncia.

Em conclusdo, criam-se todas as condi¢Ges para que se torne apetecivel a entrada no
mercado de novos operadores moveis, de rede ou virtuais, e dessa forma os
consumidores beneficiem da manutencdo de uma concorréncia efectiva nos servigos de
comunicagfes moveis.

17. E correcto afirmar que a AdC autorizou uma maior concentracdo nos
moveis porgque ha uma separacao no mercado fixo?

Né&o. Independentemente de qualquer analise global da operacdo que se possa efectuar, a
AdC analisou os respectivos efeitos em cada mercado relevante individualmente
tomado. Uma decisdo da Autoridade que autorize uma concentragdo ndo pode ser
tomada a custa da criacdo ou reforco de uma posi¢cdo dominante em qualquer um dos
mercados afectados.

18. Qual a importancia da entrada de operadores moveis virtuais para a
contestabilidade do mercado?

A contestabilidade introduzida no mercado por novos entrantes (operadores de rede ou
operadores virtuais), ao permitir a manutencdo de pressao concorrencial no mercado,
pode permitir a transferéncia dos ganhos de eficiéncia decorrentes da operagéo para o
consumidor. Na medida em que o0s operadores virtuais tém baixos custos de entrada e de
saida no mercado, podem exercer uma elevada pressdo concorrencial sobre pregos
praticados pelos operadores estabelecidos.

19. A fusdo da TMN e da Optimus, levando a subida da quota de 50 para 63-
65%, ndo constitui um fundamento de rejeicdo da operacao?

A quota de mercado é um indicio importante de eventual poder de mercado mas nao é
mais (nem menos) do que um indicio. E doutrina corrente internacionalmente que uma
quota elevada ndo equivale necessariamente a constituicdo de uma posi¢do dominante.
E necessario conjugar essa informag&o com outros elementos de anélise econdmica -
economias de escala, de rede, de gama, pressao concorrencial exercida pela empresa
antes e depois da concentracdo — e ajuizar dos efeitos da operagdo sobre a concorréncia
actual e a concorréncia potencial, bem como com a existéncia ou ndo de barreiras a
entrada. A conclusdo de que haveria criacdo de posicdo dominante no mercado das
comunicagbes maveis resultou, assim, de uma analise combinada de diversos
elementos, sendo a quota de mercado apenas um desses elementos.



De salientar ainda, na apreciacdo deste mercado, a existéncia de ganhos de eficiéncia
obtidos através da fusdo dos dois operadores moveis, 0 que, conjugado com novas as
condicBes de contestabilidade introduzidas, permitird assegurar que esses ganhos de
eficiéncia sejam, em parte, transmitidos aos consumidores finais através das ofertas e
precgos praticados.

Foi esta analise que a AdC efectuou. Para além disso, através dos compromissos
assumidos, ndo s6 a notificante fica obrigada a devolver espectro radioeléctrico e a
vender infra-estruturas que permitam o aparecimento de um novo operador, como se
constitui um nivel de concorréncia potencial que elimina 0s receios existentes neste
mercado. Os compromissos assumidos permitem uma diminuicdo dos efeitos de rede e
fidelizacdo, sem os quais, no actual cendrio, a propria Optimus poderia estar
significativamente condicionada. Sem 0s presentes compromissos, manter-se-iam ainda
as dificuldades de entrada de operadores virtuais, 0s quais podem, no contexto dos
compromissos assumidos, vir a exercer uma pressao concorrencial importante.

20.  Qual pode ser a pressao concorrencial exercida pelos operadores virtuais?

Ja existem hoje mais de 250 operadores virtuais na Unido Europeia e que se afirmaram,
sobretudo, nos Gltimos cinco anos. Em paises como a Dinamarca e a Noruega estes
operadores, que chegaram ja a quotas de mercado dos méveis de 20%, provocaram uma
descida apreciavel dos precos. Noutros mercados, como em Franga, a sua pressao
concorrencial tem sido mais limitada. Portugal tem uma situacdo anémala, ndo se tendo
verificado, ainda, a entrada no mercado de operadores virtuais.

Estes operadores recorrem as redes moveis dos operadores ja existentes, “comprando”
capacidade de transmissdo. Assim, evitam investimentos pesados na construcdo de
redes proprias e, por operarem com custos mais baixos do que os outros operadores
detentores de rede, conseguem oferecer 0S seus servigos aos consumidores a precos
muito interessantes. E desta forma que podem ser fonte de uma pressdo concorrencial
consideravel. Dados recolhidos no mercado indicam existirem cerca de uma duzia de
potenciais interessados nesta actividade em Portugal.

21.  Através de modelos econdémicos é possivel estimar o impacto da operacéo
sobre os precos nos moveis no longo prazo?

Os estudos econométricos ou de simulagcdo de mercados sdo um dos instrumentos
utilizados pelas autoridades de concorréncia e pela Comissao Europeia, ndo devendo, no
entanto, ser utilizados isoladamente como critério de aceitacdo ou de rejeicdo de
concentragbes. S&o, sim, instrumentos utilizados em conjugacdo com outras
informac0es e analises tedricas.

Outro tipo de analise passivel de ser desenvolvida corresponde a comparagdo entre
graus de concentracdo e precos em diferentes paises. No presente caso, verifica-se que
comparando dados dos paises da UE, ndo é possivel concluir que paises com maior grau
de concentracdo no mercado das comunica¢es moveis tém precos mais elevados.

Por outro lado, deve avaliar-se da existéncia de economias de escala, de rede e de gama,
sendo ainda importante compreender o modo de evolugdo do mercado em aprego. No
mercado dos moveis verificou-se existirem geragdes tecnoldgicas bastante curtas: veja-
se a sucessdo do GSM, GPRS, UMTS e, mais recentemente, a convergéncia fixo-movel.
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V1. Relacionamento institucional com o ICP-ANACOM

22. Como se repartem as competéncias da AdC e do ICP-ANACOM em
matéria de avaliacdo de concentragfes?

A AdC ¢ a entidade responsavel pela aplicacao da Lei 18/2003 (Lei da Concorréncia) e,
nos termos dos seus Estatutos (aprovados pelo D.L. 10/2003), é a AdC que cabe em
exclusivo a competéncia para decidir as concentracfes sujeitas a notificacdo prévia.

Sempre que uma operacao se realize num mercado sujeito a regulagéo sectorial, a AdC
deve obrigatoriamente pedir um parecer ao regulador respectivo, que ndo é vinculativo’.
Por outras palavras, a AdC esta obrigada a pedir o parecer mas ndo esta obrigada a
seguir o respectivo sentido no que toca ao desfecho da operagdo em causa.

No caso de operagOes de concentragdo com incidéncia nos mercados das comunicagdes
electronicas, é ao ICP-ANACOM que a AdC deve solicitar a emissao de parecer, dado
ser esta entidade o regulador sectorial, responsavel pela aplicacdo da Lei das
Comunicac6es Electrénicas (REGICOM).

Embora este parecer ndo seja vinculativo, a AdC levou em consideracdo a posicao
expressa pela ICP-ANACOM, néo so6 pelo know-how especifico que este regulador tem
dos mercados das telecomunicagdes mas também devido ao facto de as medidas
correctivas impostas a empresa notificante poderem nalguns casos ter que ser
executadas em &reas sujeitas a regulagdo sectorial.

23. A perspectiva adoptada pela AdC e pelo ICP-ANACOM, na analise dos
efeitos de uma operacéo de concentracédo, é similar?

N&o necessariamente, embora sejam sempre perspectivas complementares. A AdC olha
para os efeitos de uma concentracdo em concreto, levada a cabo por duas ou mais
empresas, sobre a estrutura concorrencial do mercado. Nestes termos, a decisdo da AdC
sO vincula a(s) empresa(s) que notifica(m) a operacdo (neste caso, a Sonaecom) e tem
como Unico propésito o de garantir a manutencdo da concorréncia efectiva nos
mercados afectados.

O ICP- ANACOM olha para todos os operadores do mercado e pode prosseguir outros
objectivos de politica sectorial que ndo sejam estritamente os da manutencdo da
concorréncia como, por exemplo, a prestacdo do servigo universal, a gestao eficiente do
espectro radioeléctrico ou a imposicdo de standards técnicos de determinados
equipamentos.

24. Quais os elementos em comum entre a AdC e o ICP-ANACOM na analise
dos efeitos de uma operacdo de concentracao?

Desde logo, e em virtude do quadro regulatério adoptado ao nivel da Unido Europeia
para 0 sector das comunicacdes electronicas, a definicdo de mercados relevantes

" Existe apenas um caso em que um parecer de um regulador sectorial é vinculativo: perante um parecer
negativo da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) sobre uma operacdo de concentragdo
com incidéncia nos mercados dos meios de comunicacao social, a AdC néo pode aprovar a operagao.
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realizada pelo ICP-ANACOM segue a metodologia prépria do Direito da
Concorréncia.

Em segundo lugar, os objectivos prosseguidos pela regulagéo levada a cabo pelo ICP-
ANACOM incluem a promocdo da concorréncia nos mercados das comunicacoes
electronicas e a promogdo do desenvolvimento do mercado interno na Unido
Europeia, objectivos partilhados pela AdC.

Por Gltimo, a perspectiva adoptada pela Unido Europeia, e ja transposta para 0s
Estados-Membros, prevé que a regulacdo sectorial no sector das telecomunicacfes
seja progressivamente substituida unicamente pela aplicacdo das regras da
concorréncia, a medida que os mercados individuais deixem de apresentar graves
distorcdes, 0 que leva necessariamente a uma aproximacao progressiva da perspectiva
regulatoria adoptada pelo ICP-ANACOM a perspectiva concorrencial da AdC.

25. Quando é que a AdC solicitou parecer ao ICP-ANACOM? Quantos
pareceres foram pedidos? Porqué?

No ambito da avaliacdo da OPA da PT, por parte da AdC, foram pedidos varios
pareceres ao ICP-ANACOM, o primeiro dos quais a 27 de Fevereiro de 2006, logo apds
a notificagdo da operagdo. Posteriormente, a AdC veio a solicitar novos pareceres ao
ICP-ANACOM, os quais foram remetidos a 11 de Agosto, 19 de Outubro e 23 de
Novembro, relacionados, designadamente, com:

(1) Exercicio de competéncias legais pelo ICP-ANACOM decorrentes da
sua funcéo de regulador sectorial (e.g. atribuicdo de licencas, gestdo do
espectro, etc.);

(i) Eventuais implicagdes regulatérias de compromissos apresentados pela
Sonaecom (e.g. taxas de terminacdo, separacdo vertical, acesso a
condutas, etc.); e

(ili)  Elementos de caracter técnico (faixas de frequéncias, largura de banda,
etc).

Além disso, o ICP-ANACOM participou em varias reunides entre a AdC e a notificante.
V1. Fiscalizacdo dos compromissos
26. A quem compete a fiscalizacdo dos compromissos assumidos pela Sonaecom
e como sera feita?
Tratando-se de uma decisdo da AdC, é a esta que compete acompanhar 0 cumprimento
dos compromissos, o que fard nuns casos de forma directa e noutros através de
mandatarios nomeados para o efeito que reportardo a AdC. No entanto, o ICP-
ANACOM terd uma participacdo activa neste acompanhamento.
27. De que forma se dara o acompanhamento do cumprimento dos

compromissos pelo ICP-ANACOM?
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O ICP-ANACOM terd uma participacao activa nesse acompanhamento, a trés niveis.

Num primeiro nivel, a AdC ira consultar o ICP-ANACOM a proposito de varios
aspectos técnicos dos compromissos no intuito de colher, através de parecer, o know-
how especifico do regulador sectorial (por exemplo, modelos de separacdo horizontal
das redes fixas ou separagdo contabilistica entre nivel retalhista e nivel grossista) antes
de decidir se a Sonaecom cumpriu cabalmente 0s compromissos que assumiu.

Num segundo nivel, o ICP-ANACOM intervird no exercicio de competéncias legais
proprias decorrentes do art. 10° do REGICOM, a pedido de uma das partes, na
resolugdo administrativa de quaisquer problemas entre a Sonaecom/PT e terceiros que
queiram aceder as infra-estruturas ou aos servicos prestados pela empresa resultante da
concentracdo. Sera o caso, por exemplo, dos MVNQO’s que queiram celebrar um
contrato com a Sonaecom/PT ou de qualquer operador que queira aceder as condutas da
PT.

A um terceiro nivel, a ANACOM poderd decidir intervir nas vestes de regulador
sectorial nalguma &rea coberta pelos compromissos relativamente a qual o ICP-
ANACOM tenha competéncias e impor a todos os operadores do mercado (incluindo,
portanto, a Sonaecom/PT) alguma obrigagdo que seja diferente da que esteja prevista
num remédio.

Podera ser o caso, por exemplo, do montante das tarifas de terminacdo entre operadores
moveis ou da atribuicdo de novas frequéncias.

Saliente-se, por ultimo, que uma vez cumprido perante a AJdC o compromisso da
Sonaecom no sentido de libertar espectro atraves da devolucdo ao ICP-ANACOM das
frequéncias GSM e UMTS de uma das operadoras mdveis (TMN ou Optimus), é o ICP-
ANACOM a entidade que tem competéncia para, no ambito da gestdo do espectro
radioeléctrico que Ihe incumbe, decidir acerca do destino das frequéncias e decidir —
nomeadamente — se e como as atribuird a um novo operador de rede que queira entrar
no mercado portugués.

VII1I. Calendario do processo
28. Como se usou 0 prazo neste processo?

A AdC cumpre, sistematicamente, os prazos estabelecidos na lei. A duracdo na
apreciacdo de cada concentracdo reflecte, naturalmente, a respectiva complexidade,
sendo esta fruto, nomeadamente, dos factores econdémicos, juridicos e técnicos que
sempre se suscitam. Para além do mais, em operacdes relativamente as quais se conclua
ser necessaria a assungdo de compromissos por parte da(s) empresa(s) notificante(s),
cumpre ainda avaliar a adequacao e exequibilidade dos mesmos.

Por estas razdes, ha operagdes que sdo analisadas em prazos inferiores aos que a lei
confere a AdC e outras, mais complexas mas menos frequentes, em que esses prazos se
aproximam do seu término. A celeridade ndo se sobrepde, pois, ao rigor analitico que a
lei exige mas cumpre o nela estipulado no respeitante aos prazos.

Este processo, pela sua dimensdo e impacto, foi extraordinariamente complexo.

29.  Qual foi o calendario do processo?

13



A AdC dispunha de 120 dias Gteis (incluindo 30 da 12 fase e 90 da fase de investigacao
aprofundada para tomar uma decisdo final). A AdC utilizou 81 dias Uteis no processo. O
numero total de suspensdes, por motivos imputaveis a Sonaecom correspondeu a 54
dias uteis, o que resulta, em termos de tempo de calendario, mais de 2 meses e 3
semanas. As audiéncias de interessados (12 e 22 fase) corresponderam a 45 dias Uteis.

A cronologia do processo pode ser apresentada, de forma resumida, da seguinte

forma:

Data — 2006

Processo

Observacoes

20 de Fevereiro

Sonaecom notifica a
operacdo de concentragédo
junto da Autoridade da
Concorréncia

AdC tem 30 dias Uteis para
tomar uma decisao

27 de Fevereiro

AdC solicita 1° Parecer ao
ICP-ANACOM

4 de Abril ICP-ANACOM envia 1°
Parecer

12 de Maio AdC solicita Parecer ao O Grupo PT integra uma
Instituto de Seguros de empresa gestora de Fundos
Portugal, tendo este de PensGes — Previséo -, 0
emitido o seu Parecer em que exigiu o parecer do ISP
22 de Maio

16 de Maio AdC envia Projecto de

Decisdo de Passagem a
Investigacdo Aprofundada

17 de Maio a 6 de Junho

AdC inicia Audiéncia de
Interessados sobre o
referido Projecto de
Decisdo

AdC concede 10 dias Uteis
para a resposta. Varias
entidades solicitaram
prorrogacado de prazo. A
AdC concedeu mais 5 dias
teis

9 de Junho Autoridade emite a AdC tem, agora, 90 dias
Decisdo de Passagem a Uteis para tomar a decisao
Investigacdo Aprofundada | final

24 de Julho AdC solicita ao ICP-

ANACOM Parecer sobre
Compromissos
apresentados pela
Sonaecom

11 de Agosto

ICP-ANACOM emite
Parecer

11-13 de Agosto

AdC realiza “Teste de
Mercado”

Consulta ao mercado sobre
potenciais compromissos -
56 entidades nacionais e
estrangeiras consultadas

21 de Agosto

AdC pede esclarecimentos
ICP-ANACOM sobre
Parecer de 11 de Agosto
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28 de Agosto

ICP-ANACOM responde a
AdC

5 de Setembro

AdC recebe Gltima resposta
ao “Teste de Mercado”

18 de Setembro

ICP-ANACOM envia a
AdC “Nota sobre redacc¢éo
de compromissos”

27 de Setembro

AdC envia primeiro
Projecto de Deciséo de 22
Fase

28 de Setembro a 27 de AdC inicia a audiénciade | AdC concede 10 dias Uteis.
Outubro interessados sobre Projecto | Varias entidades
de Decisao solicitaram prorrogacao de
prazo. AdC concede mais 5
dias Uteis, por duas vezes
(foram, assim, concedidos
10 dias Uteis adicionais).
28 de Setembro AdC solicita ao ICP-
ANACOM Parecer sobre
Projecto de Decisdo
19 de Outubro ICP-ANACOM emite

Parecer

20 de Novembro

AdC envia ao ICP-
ANACOM novo Projecto
de Decisdo de 22 Fase

23 de Novembro

ICP-ANACOM emite novo
Parecer

5 de Dezembro

AdC envia 2° Projecto de
Decisdo aos Interessados
no procedimento

6 de Dezembro a 20 de
Dezembro

AdC inicia Audiéncia de
Interessados

AdC concede 10 dias Uteis

Prazos utilizados pelas empresas participantes e pelo ICP-ANACOM:

Tempo de
Motivo Dias Uteis de calendario
suspensao consumido
Sonaecom | Pedidos de elementos da 54 dias Uteis 79 dias (cerca de
AdC 2,5 meses)
PT Pedidos de elementos da (n&o suspende o 121 dias (cerca de 4
AdC e subsequentes pedidos | prazo) meses)
de prorrogacéo por parte da
PT/PTM
ICP - Resposta a pedidos de (n&o suspende o 2 mesese 3
ANACOM | Parecer prazo) semanas
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