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1. Introdugao

De acordo com o Despacho n® 7696/2005, de 12 de Abril, foi criada a Comissdo para a
Analise da Situa¢ao Or¢amental, com o seguinte mandato:
- “Elaborar uma estimativa do défice or¢amental previsivel para 2005, tendo em conta
o Orcamento em vigor e considerando as reais perspectivas de evolugao dos
respectivos pressupostos econémicos;
- Ter em conta, nessa estimativa, a situa¢ao de entidades que devem consolidar com o

sector publico administrativo, como as Estradas de Portugal, E.P.E.;

Apurar os montantes relativos a eventuais compromissos financeiros que transitam

do passado que devam ser assumidos directamente na divida publica;

Identificar os efeitos orcamentais das medidas relativas a receitas extraordinarias

decididas em anos antetiores”.

O défice orcamental relevante é a capacidade/necessidade de financiamento do sector
institucional das administragoes publicas (AP), de acordo com o Sistema Europeu de
Contas (SEC-95) e o Manual de Compila¢ao do Défice e da Divida Publica, elaborado pelo
Eurostat. Tal resulta do facto de ser este o conceito de défice orcamental utilizado no
contexto da monitoriza¢ao or¢amental multilateral na Unido Europeia (UE), baseada no
Procedimento dos Défices Excessivos e no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Nesta perspectiva é atil sublinhar varios aspectos com impacto no apuramento do
défice que decorrem das normas do SEC-95, aprofundadas e clarificadas no Manual de
Compilagao do Défice e da Divida Publica, e da sua aplicagdo pratica na elaboragio pelo
Instituto Nacional de Estatistica das Contas Nacionais relativas a Portugal:

- Em primeiro lugar, a delimitacio do sector das AP afecta ndo s6 a composi¢ao da
receita e da despesa publicas, como pode também ter efeitos no perfil intertemporal
do défice or¢amental. Mas, a classificacio de uma instituicao publica dentro ou fora
do sector das AP nao ¢ arbitraria, dependendo da percentagem dos seus custos que é
coberta pela receita proveniente da venda de bens e servigos. Tratar-se-a de uma
empresa se as suas vendas representarem mais de 50 por cento dos seus custos. Sera
uma AP no caso contrario (ver ponto 1. do Anexo 1). A provisio de bens e servigos
publicos por empresas publicas, no caso das mesmas serem cronicamente deficitarias,
permite reduzir o défice presente das AP, sobrecarregando exercicios futuros quando

tiverem de ser financiadas por dotagdes de capital, empréstimos de institui¢coes das
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AP ou regularizagoes de dividas pelo Tesouro, operagdes reclassificadas nas Contas
Nacionais como transferéncias de capital, com impacto no défice.

- Em segundo lugar, o défice or¢amental num dado ano depende da metodologia
aplicada quanto a0 momento do registo das transa¢oes tanto do lado da receita como
do lado da despesa. A pratica corrente na compilagao das Contas Nacionais, em
Portugal, pode ser descrita sumariamente como segue. As receitas sao registadas, em
geral, numa base de caixa, com duas excep¢oes. Em primeiro lugar, nos impostos e
contribuicdes sociais ¢ feito um ajustamento temporal nos casos do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), do Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), do
Imposto sobre o Tabaco e do Imposto sobre Bebidas Alcodlicas. Em segundo lugar,
as transferéncias de capital da UE para co-financiar investimento das AP e as
transferéncias do Fundo Social Europeu sio registadas consoante a despesa realizada
no ano, de acordo com o principio da neutralidade dos fundos comunitarios. As
despesas sao contabilizadas, sempre que a informacao disponivel o permite, numa
base de especializacio de exercicio, isto é, no momento em que sao de facto gerados
os compromissos de despesa, independentemente de serem ou nao pagos no proprio
periodo. E o que acontece, por exemplo, com o Servico Nacional de Satude. Para
outras instituicoes da administracdo central, utilizam-se os valores de caixa,
subtraindo as despesas relativas a anos anteriores e adicionando as despesas geradas
mas nao pagas no ano.

- Em terceiro lugar, o financiamento de infraestruturas publicas por consorcios
privados no quadro de parcerias publico-privadas, verificando-se determinadas
condi¢Oes de transferéncia de riscos, permite reduzir a despesa de investimento (e o
défice) das AP no presente, aumentando, em contrapartida, a sua despesa de
consumo intermédio (e o défice) no futuro.

- Em quarto lugar, a aplicacio pratica do SEC-95 tem permitido que medidas
temporarias, pontuais ou auto-reversiveis, reduzam o défice num dado ano sem, em
geral, melhorarem a sustentabilidade das finangas publicas. No caso das medidas
auto-reversiveis, como a cessao de créditos tributarios, em 2003, ou as transferéncias
de empresas publicas para a Caixa Geral de Aposentagdes, em 2003 e 2004, a receita

adicional no presente, implica menos receita ou mais despesa no futuro.

A Lei do Enquadramento Orcamental estabelece que o Relatério do Orgamento do
Estado deve incluir, entre outra informacao, um quadro com a conta das AP por

subsectores e consolidada, em Contabilidade Nacional, que resulta dos org¢amentos do
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Estado, dos servigos e fundos autébnomos e da Seguranga Social aprovados na Assembleia
da Republica e de uma estimativa para a conta da administragao regional e local elaborada
com base nas transferéncias da administragdo central or¢amentadas e numa previsao dos
impostos, outras receitas e despesas regionais e locais. O exercicio é no seu conjunto da
responsabilidade do Ministério das Finangas e tem em conta as cativagoes de despesa
determinadas no Or¢amento do Estado, uma dada distribuicao da dotagido provisional do
Estado, uma correcgao da despesa (e do défice) do Servico Nacional de Satude e os limites
ao endividamento adicional dos Governos Regionais e dos municipios. A conta das AP, em
Contabilidade Nacional, incluida no Relatério do Orgamento do Estado ¢é, em geral,
mantida sem alteracbes na actualizagdio do Programa de Estabilidade e na primeira
notificacio do Procedimento dos Défices Excessivos do ano a que respeita. Constitui,
assim, um ponto de referéncia importante num exercicio de actualizagao de projeccoes
or¢amentais, como o definido no mandato da Comissio para a Analise da Situagao

Orcamental.

A revisdo das previsoes or¢amentais para 2005 efectuada pela Comissao, envolveu trés

passos essenciais:

- Em primeiro lugar, a definicdo de um cenario macroeconémico realista, dada a
informacao disponivel neste momento. Tal defini¢do ¢ relevante para a previsao das
variaveis que sao mais directamente influenciadas pela conjuntura econémica
(impostos, contribui¢des sociais e subsidios de desemprego), para a determinac¢ao do
denominador a utilizar no calculo dos racios fundamentais na monitorizacao
orcamental (défice e divida das AP em racio do PIB) e, finalmente, para a estimativa
dos saldos or¢amentais ajustados do ciclo, qualquer que seja a metodologia escolhida.

- Em segundo lugar, a andlise muito detalhada de areas relevantes da execugao
or¢amental, com base em informagao solicitada a diversos 6rgaos e servigos das
administracGes  publicas. Na avaliagio dessa informa¢do, comparam-se
sistematicamente os valores incluidos na conta baseada no OE-2005 com as
estimativas elaboradas pela Comissao, com vista a quantificagao dos efeitos provaveis
no défice das AP. As areas seleccionadas foram: a receita fiscal das AP; os dividendos
do Estado; a despesa primaria do Estado; o Servico Nacional de Saide; as Estradas
de Portugal; a Seguranca Social; a Caixa Geral de Aposentacdes; a contribui¢io
financeira para a UE; o investimento publico; os aumentos de capital, regularizacdes
de dividas pelo Tesouro e receita de privatizacées utilizada na amortizagao de divida;

e, o stock da divida e as despesas em juros.
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- Em terceiro lugar, o tratamento da informagdo parcelar, de forma a determinar o
efeito total no défice, na Optica da Contabilidade Nacional, ¢ no stock da divida

relevante do ponto de vista do Procedimento dos Défices Excessivos.

Impoem-se, naturalmente, trés chamadas de atencao:

- Em primeiro lugar, apesar de ja ter decorrido aproximadamente um terco do ano, o
trabalho da Comissao consistiu, sobretudo, num exercicio de previsao, implicando a
formulagio de hipdteses, e comportando, por vezes, margens de incerteza
significativas. As principais hipoteses e riscos encontram-se devidamente destacados.

- Em segundo lugar, a duracao do mandato da Comissao nao permitiu o exame
sistematico de todas as areas das AP. De entre as que niao foram analisadas pela
Comissao destaca-se a administracao regional e local. Convira, contudo, notar que a
execucao da administragao local podera, sobretudo em ano de elei¢es autarquicas,
apresentar um desvio relativamente aos valores incluidos no OE-2005 tomados como
referéncia pela Comissao.

- Em terceiro lugar, a Comissao nao considerou quaisquer medidas adicionais nao
incluidas no Or¢amento em vigor. No entanto, excluiram-se as medidas temporarias
que estavam a ser implicitamente consideradas no OE-2005, cujo montante ascendia

a 1.4 por cento do PIB, por a sua implementagao nio se afigurar actualmente viavel.

O Relatério da Comissdao para a Analise da Situagao Orcamental esta estruturado da
seguinte forma. A seccao 2 descreve os principais aspectos da evolucao das finangas
publicas em Portugal entre 1990 e 2004. A sec¢ao 3 analisa as perspectivas
macroeconémicas para 2005, comparando o cenario macroeconémico utilizado na
elaboracao do OE-2005 com o que resulta da informacao actualmente disponivel. A sec¢dao
4 apresenta os resultados a que a Comissao chegou nas principais areas que foram objecto
da sua atencao e compara a conta das AP para 2005, na 6ptica da Contabilidade Nacional,
resultante da incorpora¢ao da informagao agora tratada, com a que correspondia ao OE-
2005. Sintetiza, ainda, os riscos envolvidos no exercicio. A sec¢do 5 apresenta os saldos
ajustados do ciclo e de medidas temporarias para 2004 e 2005, de acordo com a
metodologia usada correntemente no Sistema Europeu de Bancos Centrais, explicando a
sua evolucio entre um ano e o outro. A sec¢ao 6 avalia os efeitos orcamentais em 2005 de
medidas temporarias implementadas em anos anteriores. A sec¢do 7 simula o impacto da
revisao da base das Contas Nacionais nos principais indicadores or¢amentais. A sec¢io 8

apresenta as conclusoes do Relatorio.



Relatério da Comissao para a Andlise da Situacdo Orgamental

2. Evolugio das finangas publicas em Portugal

Para compreender as dificuldades que defrontamos para resolver a crise or¢amental
revela-se util analisar a evolucdo das finangas publicas portuguesas desde ha varios anos e
identificar a dinamica de receitas e despesas que conduziu a situagdo actual. Dada a
dimensao do défice previsivel para este ano, torna-se inevitavel adoptar medidas do lado da
receita, mas resulta claro da analise da dinamica das despesas que nao podera haver
consolidacdao or¢amental sem uma reducdao no ritmo de crescimento da despesa corrente
primaria.

A evolugao das finangas publicas portuguesas, entre 1990 e 2004, pode caracterizar-se
por trés aspectos essenciais. Em primeiro lugar, verificou-se um  significativo crescimento
da receita fiscal e da despesa corrente primaria (i.e. excluindo as despesas com juros) em
percentagem do PIB (Grafico 2.1). A receita fiscal cresceu quase sempre mais do que o
nfvel da actividade econémica, revelando uma boa elasticidade-rendimento e progressos na
eficiéncia da administragao fiscal. A despesa corrente primaria teve, porém, um crescimento
mais acentuado, com duas acelerages notodrias no principio e no fim da década de 90,
contribuindo para agravar o défice or¢amental. Em segundo lugar, apés os valores do
principio da década a diminui¢ao gradual do défice das administra¢es publicas (AP) entre
1993 e 1999 resultou sobretudo da redugdo das despesas com juros da divida publica, e
voltou a subir apés o ano de 2000 em resultado do efeito sobre as receitas da forte
desaceleragio do crescimento econdémico e da continuacdo da dinamica instalada nas
despesas correntes primarias. Esse agravamento do défice, apesar das medidas de
consolida¢ao implementadas a partir de 2002, é particularmente notério quando se excluem

as receitas extraordinarias (Grafico 2.2)".

' Para uma anilise actualizada da evolugio das finangas publicas nos ultimos anos ver o artigo “ A economia
portuguesa em 2004” no Boletim Econdmico do Banco de Portugal, Primavera de 2005, pdg. 15-19.
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Griafico 2.1
CARGA FISCAL E DESPESA CORRENTE PRIMARIA
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas e Banco de Portugal.

Griafico 2.2

SALDO TOTAL DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS E ORIENTAGCAO DA POLITICA
ORCAMENTAL EM PORTUGAL
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas ¢ Banco de Portugal.

Em terceiro lugar, e com um pequeno desfasamento relativamente a evolu¢ao do
défice, ¢ de assinalar a reducao do racio da divida publica de 1996 a 2000, verificando-se a

partir de entdo uma inversao dessa tendéncia (Grafico 2.3).
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Grafico 2.3
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas e Banco de Portugal.

O crescimento relativo da receita fiscal é um fenémeno estrutural. Com efeito, o
aumento das receitas de impostos e contribui¢des sociais, ajustadas de efeitos ciclicos e
medidas temporarias, atingiu 7.5 pontos percentuais (p.p.) do PIB tendencial, no periodo
em analise (Quadro 2.1 e Grafico 2.4). De salientar que se trata de um processo continuo,
obviamente mais acentuado nos anos afectados por aumentos de impostos, mas que, em
geral continua a evidenciar-se mesmo quando tém lugar reducbes de impostos. Os
principais factores que o explicam residem: (i) na tendéncia de longo prazo dos padroes de
consumo, com o aumento do peso relativo de bens mais tributados; (if) na evolu¢ao da
estrutura da economia, em particular no sector da distribuicao, com um aumento do peso
de grandes empresas que revelam um elevado grau de cumprimento no pagamento de
impostos indirectos, em particular no IVA; (iii) no aumento relativo da massa salarial das
AP na massa salarial da economia; (iv) no crescimento muito acentuado da despesa com
pensdes do regime dos funcionarios publicos, com a concomitante expansao das
contribui¢des que as suportam; e, finalmente, (v) no aumento da eficacia da administracao

fiscal, com particular destaque para o periodo muito recente.
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Quadro 2.1
Contas das administragdes publicas (ajustadas do ciclo e dos efeitos de medidas
temporarias)
Em percentagem do PIB tendencial
Variacdo
1990 (..) 1993 (...) 1996 (..) 1999 (..) 2002 2003 2004 1990-2004
Receitas totais 35.5 39.2 41.1 42.1 425 423 432 7.8
Receita corrente 34.0 37.3 39.0 40.3 40.6 405 41.7 7.7
Impostos sobre o rendimento e patriménio 7.1 8.6 9.7 9.5 91 89 94 2.4
Impostos sobre a producio e a importagao 13.1 12.8 14.1 14.7 148 149 149 1.8
Contribui¢oes sociais 9.7 10.5 10.8 11.4 122 125 129 33
Outras receitas correntes 2.3 3.6 2.5 2.2 21 1.8 20 -0.3
Vendas 1.9 1.8 2.0 2.5 24 23 24 0.5
Receitas de capital 1.5 1.9 2.0 1.8 1.8 18 15 0.0
Despesas totais 43.7 47.6 44.5 45.9 47.1 468 474 3.7
Despesa corrente 38.4 41.7 38.7 39.9 423 423 428 44
Transferéncias correntes 13.9 16.7 16.1 17.7 193 209 214 7.5
p/a familias 10.9 12.6 12.8 13.8 153 167 173 6.4
p/a empresas 1.8 2.4 15 1.7 1.5 16 16 -0.2
outras 1.2 1.7 1.9 2.2 26 27 24 1.2
Juros 8.9 7.7 5.3 3.3 31 29 28 -0.1
Despesas com pessoal 12.3 14.1 13.4 14.7 15.6 148 149 2.6
Consumo intermédio 33 33 3.8 4.2 44 37 37 0.5
Despesas de capital 5.3 5.9 5.9 6.0 48 45 47 -0.7
Formacio bruta de capital fixo 3.5 4.0 4.1 4.2 36 33 33 -0.2
Aquisi¢do liquida de activos n/ finan. n/ prod. 0.0 0.0 0.1 0.0 00 -0.1 0.0 0.0
Transferéncias de capital 1.9 1.8 1.7 1.8 1.1 13 13 -0.5
Saldo total -8.2 -8.4 -3.5 -3.8 -47 45 42 4.0
Por memdria:
Saldo corrente -4.4 -4.4 0.4 0.4 -7 -1.8 11 33
Saldo de capital -3.8 -4.0 -3.8 -4.2 -29 27 31 0.7
Despesa corrente primaria 29.5 34.0 33.4 36.6 39.3 394 40.0 10.5
Carga fiscal 29.8 31.8 34.6 35.6 36.1 363 373 7.5
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas e Banco de Portugal.
Grafico 2.4
VARIAGAO DA RECEITA E DA DESPESA PRIMARIA AJUSTADAS DO CICLO
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A despesa corrente primaria também aumentou, em racio do PIB tendencial, ano apos
ano (exceptuando 1994-1995), entre 1990 e 2004, registando no total um acréscimo de 10.5
pontos percentuais (Quadro 2.1). As rubricas da classificacio econdémica que mais
contribuiram para esta evoluciao foram as transferéncias para as familias (6.4 p.p. do PIB
tendencial) e as despesas com pessoal (2.6 p.p. do PIB tendencial). No que respeita as
primeiras ¢ de destacar a importancia do crescimento das despesas com pensoes, quer do
regime geral, quer do regime dos funcionarios publicos (1.9 e 2.6 p.p. do PIB tendencial) e
das transferéncias sociais em espécie (1.8 p.p. do PIB tendencial). A expansiao das despesas
com pensdes em ambos os sistemas publicos decorre, no essencial, de trés factores: as
actualizagoes anuais, o crescimento do numero de pensionistas, e um efeito composi¢ao
que se traduz no aumento da pensio média, por via da renovagao do stock de pensionistas
e do efeito de algumas medidas discricionarias. Quanto as despesas com pessoal, o seu
acentuado acréscimo ficou a dever-se tanto as contribui¢oes sociais efectivas para o sistema
de pensdes dos funcionarios publicos como ao crescimento da massa salarial, resultante
ndo s6 das actualizacGes anuais, mas também do aumento do nimero de funcionarios, da

progressao nos escaldes e de revisoes extraordinarias de carreiras.

A mesma perspectiva cobre a contribuicdo da despesa corrente primaria para a
evolucdo do défice orcamental resulta, claramente, da analise das taxas de crescimento das
varias rubricas da classificagdo econdmica da despesa (Quadro 2.2. e Grafico 2.5) . De
sublinhar as elevadas taxas de crescimento médias das componentes com maior peso na
despesa das AP, ou seja, das transferéncias para as familias e das despesas com pessoal. As
transferéncias para as familias dizem respeito, fundamentalmente, aos sectores da seguranga
social (prestagoes sociais em dinheiro, na forma de pensoes e subsidios de desemprego) e
da satde (prestagOes sociais em espécie). Apesar da desaceleracio da despesa corrente
primaria nos ultimos anos, esta continuou a aumentar a sua importancia em percentagem

do PIB.
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Quadro 2.2
Crescimento das Despesas Publicas

Taxas de ctescimento

Variacio média
1993 (.) 1996 (.) 1999 (.) 2002 2003 2004
() ) ) 1990-2004
Despesas totais 8.7 8.5 9.7 52 40 52 8.3
Despesa corrente 9.4 6.8 10.3 72 46 51 8.5
Transferéncias correntes 18.3 10.7 10.5 9.6 144 6.2 11.1
p/a familias 15.7 8.2 9.0 9.1 158 8.0 11.4
das quais: pensoes 14.8 9.4 8.5 86 9.6 96 11.6
p/a emptesas 30.7 18.3 229 18.7 10.6 6.3 6.8
outras 22.2 25.0 11.9 74 81 -50 13.0
Juros -4.5 -8.4 -0.8 03 -30 14 -0.9
Despesas com pessoal 7.4 7.6 10.7 69 -1.1 39 9.1
Consumo intermédio 13.2 12.7 17.6 3.6 -127 6.1 8.6
Despesas de capital 4.2 211 6.4 9.8 -1.8 69 6.6
Formagao bruta de capital fixo 9.4 19.2 12.5 -5.7 -59 33 7.2
Outra despesa de capital -5.6 25.7 -5.4 -20.7 114 168 53
Por memoria:
Despesa corrente primaria 13.1 9.7 11.4 78 52 53 10.1
PIB nominal 4.6 6.7 7.0 48 1.6 35 7.2
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Financas e Banco de Portugal.
Grafico 2.5
Taxas de crescimento do PIB nominal e de rubricas da despesa publica
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O forte aumento da despesa publica em percentagem do PIB, em Portugal, contrasta
com a varia¢ao observada noutros paises europeus. O Quadro 2.3 compara a evolugao em
varios Estados-membros da UE para os quais existem dados para o periodo 1990-2004,
considerando racios em relacao ao PIB nominal e ndo ao PIB tendencial como no Quadro
2.1. Verifica-se que, apesar do crescimento do peso das receitas ter sido em Portugal dos
elevados no contexto da UE (+6 p.p.), o da despesa corrente primaria (+12.7 p.p.) excedeu

de longe o observado em qualquer outro pafs da Unido.

Quadro 2.3
Variagao do saldo total das administrages publicas na Unido Europeia, 1990-2004
Em percentagem do PIB

Variacao: 1990-2004

Despesa
fecelta tora qure/njce Juros Capital Total aldo toral
primatia
Bélgica 3.0 2.7 =71 0.6 -3.8 6.8
Dinamarca 1.8 1.7 -4.8 1.2 -1.8 3.6
Grécia 9.4 5.9 -4.4 -1.8 -0.3 9.7
Franca 2.2 3.8 0.0 0.0 3.8 -1.6
Irlanda -4.9 -3.1 -6.7 0.7 -9.0 4.2
Ttalia 2.8 0.9 -5.4 -1.3 -5.8 8.7
Luxemburgo -3.1 1.6 -0.3 1.4 2.6 -5.8
Paises Baixos -3.9 -4.4 -3.0 0.7 -6.7 2.8
Austria -1.0 1.4 -0.9 -2.5 -2.0 1.0
Portugal @ 6.0 12.7 -5.7 2.3 4.6 1.4
Finlandia -1.5 2.1 0.7 -0.8 2.1 3.6
Reino Unido -0.2 4.5 -1.6 -1.4 1.4 -1.6

Fonte: Base de dados AMECO, Comissio Europeia.
Nota:

® Excluindo medidas temporarias.

O forte crescimento da despesa verificado em Portugal conduziu a uma posi¢ao relativa
superior ao que seria de esperar para um pais com o nosso nivel de desenvolvimento. Com
efeito, o racio da despesa corrente primaria em Portugal é mais elevado que o da Espanha e
da Grécia e o racio da despesa total é também superior ao da Espanha (Quadro 2.4). Por
outro lado, em Portugal, as despesas com pessoal em percentagem do PIB sio das mais
elevadas de toda a UE, verificando-se o oposto no que respeita as transferéncias para as
familias, apesar do crescimento dos ultimos anos. Se este ultimo facto se deve a um menor
grau de maturidade dos sistemas publicos de pensoes em Portugal, é de antever nos

préximos anos a continuagao de fortes crescimentos, na auséncia de reformas estruturais.
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Quadro 2.4
Despesa das administragdes publicas em 2003
Comparagido com a UE
Em percentagem do PIB

Despesa corrente primaria

Despesade Despesa

Despesas Consumo  Transf. p/ Outra Juros capital total
COM 4 ermédio  familias  GcPest Towl
pessoal corrente
UE-15 11.0 6.2 21.0 3.3 414 32 3.6 48.3
Portugal 15.0 3.7 17.2 4.3 40.1 2.9 4.6 47.6
Bélgica 12.1 3.4 23.3 3.8 42.6 5.4 2.9 51.0
Dinamarca 17.9 8.7 18.5 5.8 50.9 3.4 2.1 56.4
Alemanha 7.8 3.9 271 3.1 41.9 3.1 3.1 48.0
Grécia 11.9 6.0 17.8 1.8 37.6 5.8 6.7 50.1
Espanha 10.3 4.5 14.9 2.6 32.3 2.5 4.8 39.6
Franga 13.9 5.5 244 32 471 2.9 4.1 54.1
Irlanda 8.8 6.1 10.5 3.0 28.3 1.3 4.8 34.4
Ttalia 11.1 5.1 19.9 2.7 38.7 5.4 4.4 48.5
Luxemburgo 8.6 3.5 21.3 5.0 38.4 0.3 6.3 451
Paises Baixos 10.8 7.0 20.9 32 41.8 2.9 4.1 48.9
Austria 9.6 4.5 24.2 6.0 44.3 3.1 32 50.6
Finlandia 13.8 8.9 19.1 3.9 45.6 2.0 3.1 50.7
Suécia 16.6 10.2 21.5 3.7 52.0 2.4 3.3 57.6
Reino Unido 10.5 11.4 13.5 3.3 38.7 2.0 2.5 43.2

Fonte: Base de dados New Cronos (Eurostat).

A analise das despesas desde 1990 na perspectiva da classificagao funcional mostra, por
sua vez, como o crescimento das despesas da Seguranga Social, Saide e Educacio foram
particularmente responsaveis pela dinamica da despesa publica, uma vez que cresceram
sistematicamente acima do crescimento do PIB nominal, numa escala que nio teve paralelo

nos restantes Estados-membros da UE (Quadro 2.5)
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Em percentagem

Quadro 2.5

Taxas de crescimento das Despesas Publicas

Taxa de

crescimento

do PIB

D
Despesas espesas de

. . Seguranca
Sociais g ¢

Social

Saude

Despesas de Despesas de
Educagio

Taxa média

Diferenca média anual em relacdo a taxa de crescimento do

anugz) (1)290 PIB
Portugal 7.97 2.72 2.38 4.30 2.02
Taxa média Diferenca média anual em relacio a taxa de crescimento do
anual 1995-
2002 PIB
Portugal 6.84 1.89 1.48 3.78 0.99
Bélgica 3.06 -0.25 -0.68 0.95 -0.24
Dinamarca 4.15 -0.43 -1.33 1.41 1.26
Alemanha 1.64 0.42 0.81 0.01 -0.93
Grécia 6.70 0.72 1.35 -1.70 -0.48
Franca 3.65 -0.29 -0.58 0.87 -0.81
Irlanda 14.13 -3.34 -5.83 0.59 -2.45
Italia 5.99 0.31 -0.48 2.59 0.54
Luxemburgo 7.41 -0.86 -0.73 -2.03 -0.10
Holanda 4.95 -1.20 -2.12 2.01 -0.26
Austria 27 -1.06 -0.72 -2.02 -1.14
Finlandia 5.02 -2.16 -2.95 0.22 -1.59
Suécia 4.42 -0.84 -1.89 1.55 0.65
Reino Unido 9.73 -0.08 -1.34 1.85 1.88

Fonte: Base de dados New Cronos (Eurostat)

Apesar desta evolugdo, o racio das despesas da Seguranca Social, tal como

mencionado atras, ¢ ainda inferior no nosso pafs relativamente a média da UE, sendo, no

entanto, claramente mais elevado nos casos das despesas em Satde e Educa¢ao (Quadro

2.6).
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Despesas Publicas em % do PIB

Quadro 2.6

2002

Despesas de

Despeﬁas Desp.e.sas Seguranca Despe/sas de Despesas~ de
Totais Sociais Social Saude Educacio

UE-15 47.67 30.80 19.06 6.54 5.21
Area do euro 48.48 31.06 19.44 6.59 5.02
Bélgica 50.24 30.65 17.72 06.65 6.28
Dinamarca 55.81 38.43 24.49 5.62 8.33
Alemanha 48.75 33.13 22.49 6.43 4.21
Grécia 46.83 26.28 20.00 3.07 3.20
Espanha 39.95 23.33 13.53 5.38 4.42
Franga 53.50 35.01 20.64 8.38 5.99
Irlanda 33.65 20.24 9.45 6.43 4.36
Italia 48.03 29.72 18.16 6.51 5.05
Luxemburgo 43.47 28.19 18.32 4.88 4.99
Paises Baixos 47.83 27.43 17.96 4.47 5.01
Austria 50.57 33.31 20.83 6.67 5.81
Portugal 46.38 28.15 14.10 6.97 7.08
Finlandia 50.14 34.17 21.29 6.33 6.56
Suécia 58.25 38.49 23.96 7.08 7.45
Reino Unido 41.69 27.69 16.04 6.34 5.30

Fonte: Base de dados New Cronos (Eurostat).

Em geral, as despesas que mais tém crescido de ha anos a esta parte sao também as que

tém maior peso na estrutura percentual das despesas (Grafico 2.6). Ambos os aspectos

revelam como a consolidagao or¢amental pelo lado da despesa tem tanto de dificil como de

inevitavel.
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Grafico 2.6.

Despesa publica em Portugal
Classificagao funcional - 2002
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Os obstaculos a uma consolida¢ao or¢amental realizada pelo lado da despesa também
se revelam na identificagdao das despesas que apresentam um elevado grau de rigidez, o que
acontece para 82.4 por cento da despesa primaria ¢ 87.1 por cento da despesa corrente
primaria do Estado, or¢camentadas para 2005 (Quadro 2.7). No entanto, deve entender-se
que a nocao de rigidez implicita nesta classificacio é apenas o reflexo de uma maior
dificuldade, mas nio da impossibilidade, de se alterar o andamento de certas despesas

quando é necessario, COmo parece ser 0 €aso neste momento.
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Quadro 2.7
Despesa primaria do Estado orgamentada
Repartigao entre despesa rigida e nao rigida

Estrutura em % dos totais

Em % do PIB

OE-96 OE-02 OE-05

OE-96 OE-02 OE-05

Despesa corrente primaria 100.0  100.0
Despesa rigida 80.8 82.7
Despesas com pessoal (excl. CGA e outros subsistemas de saude) 335 28.6
Setvico Nacional de Saude 17.0 18.9

Lei de Bases da Seguranca Social 9.2 121
Caixa Geral de AposentagGes 8.1 8.8

Lei das Finangas Locais 4.0 52
Contribuicio financeira para a Unido Europeia 5.2 4.3
ADSE 1.6 1.9
Outra despesa obrigatéria o 2.3 3.0
Despesa nao rigida 19.2 17.3
Despesa de capital (excluindo operagdes financeiras) 100.0  100.0
Despesa rigida 26.2 30.0
Lei das Finangas Locais 18.6 19.7

Lei das Financas Regionais 5.4 8.9
Outra despesa obrigatéria @ 22 1.4
Despesa nio rigida 73.8 70.0
DESPESA PRIMARIA 100.0  100.0
Despesa rigida 73.4 75.7
Despesa nio rigida 26.6 24.3

100.0
87.1
29.1
18.8
14.5
11.2

5.1
4.2
1.9
23
129

100.0
43.5
24.7
11.2

7.6
56.5

100.0
82.4
17.6

20.3
16.4
6.8
3.4
1.9
1.6
0.8
1.0
0.3
0.5
3.9

3.0
0.7
0.6
0.0
0.1
2.3

23.3
17.0
6.2

21.3
17.6
6.1
4.0
2.6
1.9
1.1
0.9
0.4
0.6
3.7

3.3
1.0
0.6
0.3
0.0
2.3

24.6
18.6
6.0

22.2
19.3
6.5
42
3.2
2.5
1.1
0.9
0.4
0.5
2.9

2.4
0.9
0.7
0.0
0.2
1.5

24.6
20.2
44

Fonte: Banco de Portugal.

Notas:

1 . . L . [ L -
O Inclui as despesas com a Assembleia da Republica, a Lei da Programagio Militar, as quotas para organiza¢es internacionais, as despesas com outros

subsistemas de satde e as bonificagdes de juros para aquisi¢io de habitagdo propria.

@ Inclui as despesas com a Assembleia da Republica e a Lei da Programacio Militar.
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3. Perspectivas macroeconoémicas para 2005

3.1 Comparagdo com o cenario macroeconémico subjacente ao OE-2005

O actual cenario macroeconémico para 2005 baseia-se numa versio preliminar das
projecgdes para a economia portuguesa, que serdo divulgadas no Boletim Econémico de
Junho, do Banco de Portugal. Este cenario ndo contempla alteragoes de politica econdémica,
assumindo, em particular, a manutenc¢ao das taxas de juro nos niveis actuais e a auséncia de
medidas de politica or¢amental nio incluidas no OE-2005.

A actual projec¢dao aponta para uma taxa de crescimento da actividade (1.0 por cento)
significativamente mais baixa do que a subjacente a elaboracio do OE-2005 (2.4 por
cento). Esta diferenca deve-se a uma evolugao mais moderada tanto da procura interna —

em particular, do investimento — como das exportagoes (Quadro 3.1).

Quadro 3.1
Cenario Macroeconémico para 2005
2004 2005 Por memoéria:
OE 2005
Despesa e PIB
PIB 1.1 1.0 2.4
Consumo Privado 2.5 2.1 2.3
Consumo Publico 0.9 1.1 0.0
Investimento 1.3 1.1 5.2
Procura interna 2.1 1.5 2.4
Exportagbes 52 3.8 6.2
Procura global 2.8 2.0 3.3
Importagoes 7.4 4.7 5.6
Deflatores
PIB 24 2.4 2.3
Consumo privado 2.5 2.1 2.0

Fonte: Relatério do OE-2005 e Banco de Portugal.

O cenario macroeconémico do OE-2005 considerava um crescimento da economia
portuguesa em linha com as previsdes disponibilizadas pelas varias organizagoes
internacionais, em 2004. Esses cenarios eram, no entanto, mais optimistas do que os
publicados pelo Banco de Portugal nos Boletins Econémicos de Junho e de Dezembro de
2004, que projectavam um crescimento para 2005 de 1.75 e 1.6 por cento, respectivamente.
O actual cenario macroeconémico para 2005 aponta para um crescimento préximo do

projectado pela Comissao Europeia (1.1 por cento).
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3.2 Cenario macroeconoémico para 2005

O actual cenario contempla uma recuperacio lenta da economia portuguesa, em

particular quando comparada com os anteriores episodios de recessao. Com efeito:

- Em 2005, apesar dos baixos niveis de taxas de juro, a procura interna continuara
com um crescimento moderado, reflectindo, por um lado, o elevado endividamento
do sector privado, relacionado com o expressivo aumento das despesas em bens de
consumo duradouro, em habitacdo e em investimento empresarial verificado na
segunda metade da década de 90 num contexto de significativa diminuicao das
taxas de juro. Por outro lado, a deterioracao das condi¢des econémicas nos anos
mais recentes - a qual tera contribuido para o adiamento, redimensionamento ou
mesmo anulagdo de algumas intengdes de investimento — nao devera permitir, a
semelhanca do ano anterior, uma rapida recupera¢ao do investimento privado.

- A retoma da actividade ndo podera contar com o estimulo de curto prazo resultante
de um aumento da despesa publica, devido ao actual desequilibrio estrutural das
finangas publicas.

- A acrescida concorréncia internacional, num contexto de apreciacio da taxa de
cambio do euro, devera, a semelhanca do verificado em 2004, implicar uma perda
de quotas de mercado por parte das empresas portuguesas, traduzida tanto num
crescimento das exportagoes inferior ao dos mercados dos principais clientes, como

num aumento do grau de penetragdao das importacdes na procura interna.

A actual projeccio contempla uma revisao em baixa relativamente as projec¢oes do
Banco de Portugal divulgadas no Boletim Econémico de Dezembro de 2004 (de 1.6 para
1.0 por cento). Assim:

- Desde a fase final de 2004, verificou-se uma evolu¢io desfavoravel do
enquadramento externo da economia portuguesa, que ¢ tanto mais relevante quanto
se trata de uma pequena economia aberta. Em particular, a recente subida do prego
do petroleo, a apreciagao da taxa de cambio do euro e a evolugio mais moderada
dos principais mercados clientes de Portugal siao factores que afectam
significativamente as perspectivas de crescimento.

- Os ultimos indicadores apontam para um perfil de clara desaceleragao da actividade
econémica ao longo de 2004, decorrente da diminui¢ao das taxas de crescimento
das exportagoes e do investimento e da manutencao de um elevado ritmo de

expansao das importagoes. Adicionalmente, os indicadores disponiveis para os
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primeiros meses do ano nao sugerem uma recupera¢ao assinalavel do crescimento
do PIB no primeiro trimestre, reflectindo, parcialmente, o enquadramento externo
menos favoravel. Finalmente, note-se que, no segundo trimestre, a taxa de variagao
homologa da actividade econdmica sera afectada pelo efeito base associado a
realizacio do Campeonato Europeu de Futebol, em 2004. Desta forma, o actual
cenario esta fortemente condicionado por este perfil intra-anual, o qual, apesar da
aceleracdo projectada para a segunda metade do ano, nio permitira uma taxa de

crescimento média em 2005 muito diferente da estimada para 2004.

Finalmente, os riscos da actual projecgdo para o crescimento da actividade econémica

em 2005 sao no sentido da baixa. De facto:

- A nivel do enquadramento internacional, no inicio de 2005, verificou-se uma
significativa subida do pre¢o do petréleo, a qual, de acordo com as expectativas
implicitas nos mercados de futuros, podera assumir um caracter mais permanente
do que o esperado na segunda metade de 2004. Adicionalmente, em 2005, verificar-
se-a a manutencao de uma acrescida concorréncia de terceiros paises no mercado
da Unido Europeia — de onde se destaca a aboli¢io de quotas de importagao aos
téxteis provenientes da China. Os efeitos resultantes de ambos os fendmenos sao
dificeis de quantificar nos exercicios de projec¢ao, podendo por isso ser maiores do
que os incorporados no actual cenario macroeconémico.

- Eventuais medidas de politica orcamental tendentes a promover a consolidagao das
contas publicas, apesar da sua contribui¢ao positiva a médio prazo, poderao, no

imediato, originar uma evolucao ainda mais moderada da actividade econémica.
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4. Revisiao das projecgdes orgamentais do OE-2005

4.1 A conta das administragées publicas, em Contabilidade Nacional, baseada

no OE-2005

O conjunto de quadros a seguir apresentado procura sistematizar informagao relevante
par analisar a conta das AP, em Contabilidade Nacional, baseada no OE-2005. O Quadro
4.1 apresenta a referida conta de 2005, de acordo com a classificagdo econémica, para os

subsectores das AP e para o conjunto do sector.

Quadro 4.1
Orgamento das Administra¢des Publicas — 2005
(Optica da Contabilidade Nacional)

Milhoes de euros

Fundos Seg. ADM.

Estado FSAs ALR Social  PUBLICAS

1. Impostos sobre a Produgdo e Importagao 18 325.1 314.1 23729 721.6 21733.7
2. Impostos correntes sobre o Rendimento e Patriménio 11 237.2 52.0 811.4 0.0 12100.6
3. Contribui¢des para Fundos da Seguranga Social 788.5 339.9 72.8 16 661.8 17 863.0
Das quais: Contribui¢es Sociais Efectivas 100.0 41.6 6.7 16 6406.1 16 794.4

4. Outras Receitas Correntes 29104 12 021.8 31952 5482.3 6.899.5
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 33261.2 12727.8 64523 22 865.7 58 596.8
6. Consumo Intermédio 1390.0 1856.1 1787.9 96.2 5130.3
7. Despesas com pessoal 11 675.3 5094.1 29594 552.8 20 281.6
8. Prestacoes Sociais 807.4 3730.6 104.0 19 863.2 24 505.2
9. Juros 4097.0 37.6 153.4 11.5 4075.8
10. Subsidios 706.2 740.2 134.7 380.4 1961.5
11. Outras Despesas Correntes 16 719.7 1123.9 438.6 2012.4 3 808.3
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 35395.6 12 582.5 5578.0 229165 59 762.7
13. Poupanca Bruta (5-12) -13.809.3 10 897.9 2756.6 3469.9 3091.2
14. Receitas de Capital 0607.4 2134.2 2463.2 43.4 3080.8
15. Total Receitas (5+14) 33 868.6 14 862.0 89155 22909.1 61 677.6
16. Formagao Bruta Capital Fixo 278.4 666.2 2 846.9 81.1 3 872.6
17. Outra Despesa Capital 24357 1261.7 567.4 -55.3 20421
18. Total Despesa Capital (16+17) 27141 1927.9 34143 25.8 5914.7
19. Total Despesa (12+18) 38 109.7 14 510.4 89923 229423 65 677.4
20. Capacidade (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -4241.1 351.6 -76.8 -33.2 -3999.8
Saldo em % do PIB -3.0% 0.3% -0.1% 0.0% -2.9%

Fonte: Relatério do Or¢amento do Estado para 2005, Quadro 2.2.3. - pag. 34, e Banco de Portugal (PIB).
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No Quadro 4.2 evidenciam-se as diferencas, rubrica a rubrica para o conjunto das AP,

registadas entre a conta de 2004 incluida no Relatério do OE-2005 e a execugao final.

Quadro 4.2
Conta das Administragdes Publicas — 2004
(Optica da Contabilidade Nacional)

Milhées de euros

ADMNISTRACOES PUBLICAS

OE-2005 Execucio Dif.
M @ ®=@-O0

1. Impostos sobre a Produgiao e Importagio 20 389.7 20 248.8 -140.9
2. Impostos correntes sobre o Rendimento e Patriménio 12 164.8 12 476.5 311.7
3. Contribuic¢oes para Fundos da Seguranca Social 17 218.0 17 490.9 272.9
Das quais: Contribui¢des Sociais Efectivas 16 012.1 16 041.7 29.6

4. Outras Receitas Correntes 6424.3 5995.5 -428.8
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 56 196.8 56 211.7 14.9
6. Consumo Intermédio 5073.3 5108.3 35.0
7. Despesas com pessoal 19 956.9 203121 355.2
8. Prestagoes Sociais 23 861.1 24 171.0 309.9
9. Juros 3953.0 38313 -121.7
10. Subsidios 2489.0 22132 -275.8
11. Outras Despesas Correntes 3493.8 33287 -165.1
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 58 827.1 58 964.6 137.5
13. Poupanga Bruta (5-12) 2930.5 2666.8 -263.7
14. Receitas de Capital 4 359.4 5154.2 794.8
15. Total Receitas (5+14) 60 556.2 61 365.9 809.7
16. Formagdo Bruta Capital Fixo 3501.4 4 479.6 978.2
17. Outra Despesa Capital 20771 1874.6 -202.5
18. Total Despesa Capital (16+17) 5578.5 6 354.2 775.7
19. Total Despesa (12+18) 64 405.6 65 318.8 913.2
20. Capacidade (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -3849.4 -3952.9 -103.5
Saldo em % do PIB -2.8% -2.9% -0.1%

Fonte: Relatério do Orcamento do Estado para 2005, Quadro 2.2.2. - pag. 33, Ministério das Finangas e Banco de Portugal (PIB).
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Por ultimo, no Quadro 4.3 apresentam-se as taxas de crescimento para 2005
inicialmente previstas no Relatorio do OE-2005 e corrigidas apds se considerar a execugao

de 2004, excluindo os efeitos de medidas temporarias.

Quadro 4.3
Contas das Administracdes Publicas

Taxas de crescimento para 2005 implicitas no OE-2005

Milhoes de euros

ADMINISTRACOES PUBLICAS

(excluindo medidas temporirias)

2004 2004 2005 Te.
OE-2005 Execugao OE-2005
® @ ©) @=0/0  6=06/®

1. Impostos sobre a Produgao e Importagao 20 389.7 20 248.8 21733.7 6.6 7.3
2. Impostos correntes sobre o Rendimento e Patriménio 12 164.8 12 476.5 12 100.6 -0.5 -3.0
3. Contribui¢bes para Fundos da Seguranga Social 17 218.0 17 490.9 17 863.0 3.7 2.1

Das quais: Contribuigbes Sociais Efectivas 16 012.1 16 041.7 16 794.4 4.9 4.7
4. Outras Receitas Correntes 6424.3 5995.5 6351.5 -1.1 5.9
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 56 196.8 56 211.7 58 048.8 33 33
6. Consumo Intermédio 50733 5108.3 5130.3 1.1 0.4
7. Despesas com pessoal 19 956.9 203121 20 281.6 1.6 -0.2
8. Prestacoes Sociais 23 861.1 24171.0 24 505.2 2.7 1.4
9. Juros 3953.0 38313 4075.8 3.1 6.4
10. Subsidios 2489.0 22132 1961.5 -21.2 -11.4
11. Outras Despesas Correntes 3493.8 3328.7 3 808.3 9.0 14.4
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 58 827.1 58 964.6 59 762.7 1.6 1.4
13. Poupanga Bruta (5-12) -2 630.3 -2752.9 -1713.9 -34.8 -37.7
14. Receitas de Capital 27294 2102.7 2 658.8 -2.6 26.4
15. Total Receitas (5+14) 58 926.2 58 314.4 60 707.6 3.0 4.1
16. Formagao Bruta Capital Fixo 45014 4 479.6 4372.6 -2.9 -2.4
17. Outra Despesa Capital 2077.1 1 874.6 25421 22.4 35.6
18. Total Despesa Capital (16+17) 6578.5 6 354.2 6914.7 5.1 8.8
19. Total Despesa (12+18) 65 405.6 65 318.8 66 677.4 1.9 2.1
20. Capacidade (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -6 479.4 -7 004.4 -5969.8

Saldo em % do PIB -4.8% -5.2% -4.3%

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado para 2005, Ministério das Finangas e Banco de Portugal (PIB).

4.2 Receita fiscal das administragdes publicas

No que respeita as receitas fiscais, o Relatério do Orcamento do Estado para o ano t
apresenta trés tipos de informa¢ao. Em primeiro lugar, um mapa com as receitas fiscais do
Estado detalhadas, numa 6ptica de Contabilidade Publica, que parte de uma estimativa para
o ano t-1, ainda nao completo no momento da elaboragio do Orgamento, para apresentar
uma previsao para o ano t. Em segundo lugar, uma estimativa de conta das AP para o ano
t-1 e uma previsao para o ano t, elaboradas também numa 6ptica de Contabilidade Publica,
para os varios subsectores das AP, mas cujo detalhe permite apenas apurar os totais de
impostos directos e indirectos. Por ultimo, ja numa Optica de Contabilidade Nacional,
contas relativas a t-1 e t contendo informagao relativa aos impostos sobre o rendimento e o

patrimoénio e sobre a produgao e a importagao para os diferentes subsectores das AP. A
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passagem dos valores numa 6ptica de Contabilidade Publica para Contabilidade Nacional
nao ¢ directa, envolvendo varias reclassificagdes e ajustamentos.

O Quadro 4.4 apresenta os dados da receita fiscal do Estado em Contabilidade Publica,
no formato utilizado no Relatorio do OE-2005, tendo sido incluida uma coluna adicional
que contem a execuc¢ao da receita fiscal do Estado em 2004. Tal como se pode observar, a
receita de 2004 ficou acima do previsto no OE-2005 no caso do IRC, e abaixo do estimado
em quase todos os restantes impostos, aumentando, consequentemente, as taxas de
crescimento implicitas para 2005. No seu conjunto, em Contabilidade Publica, a receita
fiscal do Estado ficou, em 2004, € 195.2 milhdes abaixo da estimativa incluida no Relatério
do OE-2005.

Quadro 4.4
Receita fiscal do Estado
(Optica da Contabilidade Piiblica)

Milhoes de euros

2004 2005
. Taxas de crescimento
OE2005 Execucio Diferenca OE2005

1 @ (3)=@-1) 4 G=@/1)  ©=")/©

IRS 7 535.0 7 464.2 -70.8 7 905.0 4.9 5.9
IRC 3637.0 3897.6 260.6 3123.0 -14.1 -19.9
Outros 28.0 16.2 -11.8 221.0 689.3 1264.2
Impostos Directos 11 200.0 11 378.0 178.0 11 249.0 0.4 -1.1
ISP 3102.0 2963.3 -138.7 3275.0 5.6 10.5
IVA 10388.0 103519 -36.1 11 100.0 6.9 7.2
IA 1115.0 11229 7.9 1164.0 44 3.7
IT 1145.0 1027.0 -118.0 1 220.0 6.6 18.8
Selo e Estampilhas 1430.0 1335.6 -94.4 1 500.0 4.9 12.3
Outros 260.0 266.1 6.1 335.0 28.8 25.9
Impostos Indirectos 17 440.0 17 066.8 -373.2 18 594.0 6.6 8.9
TOTAL GERAL 28 640.0 28 444.8 -195.2 29 843.0 4.2 4.9

Fonte: Relatério do Or¢amento do Estado para 2005 (Quadro 2.2.15, pag. 51) e Ministério das Financas.

No que respeita aos restantes subsectores das AP, a execucdo de 2004 ficou
relativamente proxima do previsto, com excep¢ao dos impostos indirectos nos servigos e
fundos autbnomos e na administra¢ao regional e local, que apresentaram mais € 40.6 e 79.0
milhGes, respectivamente, face aos valores considerados no Relatério do OE-2005 (Quadro
4.5). Uma vez que o montante de receita fiscal destes subsectores ¢ relativamente pequeno,
os resultados de 2004 fazem com que a estimativa para 2005 pareca agora facil de

ultrapassar.
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Quadro 4.5
Receita fiscal das administragées publicas

Milhées de euros

(Optica da Contabilidade Piiblica)

Estado FSA's ALR SS AP
Impostos directos
2004: Rel. OE-2005 1 11200.0 11.6 2166.5 0.0 13378.1
2004: Execucio ) 11 378.0 10.5 2178.5 0.0 13567.0
2005: OE-2005 @) 112490 7.8 2276.0 0.0 135328
Diferenca: (2)-(1) 178.0 -1.1 12.0 0.0 188.9
Taxas de crescimento: (3)/(1) 0.4 -32.8 5.1 1.2
Taxas de crescimento: (3)/(2) -1.1 -25.7 4.5 -0.3
Impostos indirectos
2004: Rel. OE-2005 @ 17 440.0 250.5 917.0 550.8 19158.3
2004: Execucao Gy 17 00606.8 291.1 996.0 550.9 18 904.8
2005: OE-2005 ©  18594.0 251.9 955.1 592.1 20 393.1
Diferenca: (5)-(4) -373.2 40.6 79.0 0.1 -253.5
Taxas de crescimento: (6)/(4) 6.6 0.6 4.2 7.5 6.4
Taxas de crescimento: (6)/(5) 8.9 -13.5 -4.1 7.5 7.9

Fonte: Relatério do Or¢amento do Estado para 2005 e Ministério das Financas.

Tal como mencionado atras, a passagem dos valores da receita fiscal de Contabilidade
Publica para Contabilidade Nacional implica alguns ajustamentos e reclassificagdes. O
Quadro 4.6 ilustra as principais diferencas entre as receitas de impostos directos/sobte o
rendimento e o patrimoénio e de impostos indirectos/sobre a producio e a importa¢ao, nas
duas Opticas, previstas para 2005 no Relatério do Orgamento. Nos impostos
directos/sobre o rendimento e o patriménio do subsector Estado, apesar da estimativa em
Contabilidade Nacional ser quase idéntica a de Contabilidade Publica, esta tem subjacente a
reclassificagao de € 267 milhoes de IRC implicito nos dividendos para a rubrica ‘outras
receitas correntes’, bem como a inclusio de € 220.8 milhoes de Imposto de Selo sobre
juros bancarios, que abatem 2 receita dos impostos indirectos/sobre a producio e a
importacio®. Relativamente aos impostos indirectos/sobre a produgio e a importacio do
Estado, para além da referida reclassificacio do Imposto de Selo sobre juros bancarios, sao
de destacar a deducdo da comparticipagao financeira base IVA (€ 206.7 milhoes) e a
realizagdo de um ajustamento temporal no IVA relativo ao registo numa base de caixa
ajustada igual a € 140.5 milhoes. Por dltimo, de salientar que a passagem de um montante
de receita de impostos directos/sobre o rendimento e o patriménio para impostos

indirectos/sobre a producao e a importacdo na administracio regional e local é relativa, em

2 I S . . . .

Na compila¢io das Contas Nacionais os dividendos recebidos pelas AP sio considerados em termos brutos
e ndo liquidos, como acontece em Contabilidade Pdblica. Em contrapartida, abate-se a receita do IRC o
montante resultante dos dividendos recebidos pelas AP.
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larga medida, ao Imposto Municipal sobre Iméveis, ao Imposto Municipal sobre

Transmissoes e a parte do Imposto Especial sobre Veiculos (no total € 1561.8 milhoes).

Quadro 4.6
Estimativas da receita fiscal das administragdes publicas para 2005

Milhdes de euros

Estado FSA's ALR SS AP

Impostos directos/sobre o rendimento e o pattrimoénio
OE2005 - Contabilidade Pdblica 1 11249.0 7.8 22760 0.0 135328
OE2005 - Contabilidade Nacional @ 112372 52.0 811.4 0.0 12100.6
Diferenca: (2)-(1) -11.8 442  -1464.6 0.0 -14322

Impostos indirectos/sobre a produgio e a importagio
OE2005 - Contabilidade Publica 3¢  18594.0 251.9 955.1 5921 203931
OE2005 - Contabilidade Nacional @ 183251 314.1 23729 721.6 217337
Diferenca: (4)-(3) -268.9 62.2 1417.8 129.5 1 340.6

Fonte: Relatério do Or¢amento do Estado para 2005.

A Comissao elaborou apenas uma previsao para a receita fiscal do conjunto das AP,
numa Optica de Contabilidade Nacional. O Quadro 4.7 mostra as diferengas entre as
estimativas incluidas no Relatorio do OE-2005 e as actuais, resultantes, no essencial, de um
efeito de base relacionado com a execugao de 2004 e da consideragao pela Comissao de um
cenario macroeconémico mais desfavoravel, mas também de um maior impacto do
aumento da eficacia da administracio fiscal.

A receita dos impostos sobre o rendimento e o patrimoénio das AP agora prevista situa-
se € 152.7 milhdes acima da estimativa incluida no Relatério do OE-2005. Esta diferenca
decorre, em larga medida, de um efeito de base, que ascendeu a € 311.7 milhdes na
conjunto das AP, dos quais € 189.7 milhoes referentes a receita do Estado, essencialmente
proveniente do IRS e IRC. Relativamente ao IRS, a Comissio prevé um aumento da
colecta deste imposto de 4.9 por cento, que compara com os 5.9 por cento actualmente
implicitos no OE-2005 para o subsector Estado, em Contabilidade Publica. A variagao
agora estimada para a receita do IRC situa-se relativamente proxima da que resulta agora do
OE-2005: —23.1 por cento, comparavel com —24.4 por cento para o subsector Estado, em
Contabilidade Publica, quando corrigido o efeito do IRC dos dividendos, atras
mencionado, para reproduzir o registo em Contabilidade Nacional. Note-se que a taxa de
variacao da receita do IRC implicita no Relatério do OE-2005 ajustada de forma a ter em
conta a diminui¢dao esperada dos dividendos recebidos pelo Estado face ao orcamentado
(referida com maior detalhe na préxima subsecg¢ao) seria de —17.6 por cento, mais optimista
que a admitida pela Comissao. No que respeita aos efeitos de medidas discricionarias na
estimativa dos impostos sobre o rendimento e o patrimoénio, refira-se que a actual

estimativa mantém, no essencial, os impactos considerados no momento da elaboragao do
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OE. Estes consistem em: metade do impacto total da reducao das taxas do IRS incluida no
OE-2005, através da actualizacao das tabelas de retencao na fonte em 8 por cento em 2005
(€ -180 milhdes)®; efeito da diminuigio da taxa de IRC de 30 para 25 por cento, incluida no
OE-2004 (€ -670 milhdes, que deverdo corresponder aproximadamente ao efeito total da
medida uma vez que o efeito de ajustamento do ultimo pagamento por conta foi diminuto);
e, por ultimo, € 200 milhdes como estimativa da receita a arrecadar em resultado da
aprovacao de legislacao visando a regularizacdo fiscal, por pessoas singulares residentes,
dos capitais colocados no exterior, mediante o pagamento de 5 por cento sobre os
montantes a regularizar (o diploma legal estd em fase final de elaboracio)®.

Relativamente aos impostos sobre a produgao e a importacao, refira-se que a estimativa
da Comissao é mais desfavoravel, apontando para um valor € 176.6 milhoes abaixo do
previsto no Relatério do OE-2005. O essencial desta diferenca resulta de um efeito de
base, que atinge € -140.9 milhoes, significativamente inferior ao apurado em Contabilidade
Publica nos impostos indirectos das AP: € -253.5 milhoes. Com efeito, o registo em
Contabilidade Nacional da receita do Imposto sobre o Tabaco, ao incluir o valor recebido
de Janeiro do ano seguinte (e excluir o montante de Janeiro do préprio ano), permitiu
aumentar a receita de 2004 em € 149.7 milhoes. Assim, a receita dos principais impostos
sobre a produgdo e a importagao agora estimada pela Comissao situa-se proximo ou abaixo
da implicita no OE-2005. De salientar: a receita do IVA, 5.9 por cento que compara com
7.2 por cento no OE-2005 relativamente a execuc¢ao de 2004 (do Estado, numa 6ptica de
Contabilidade Publica); do Imposto sobre os Produtos Petroliferos, 5.4 por cento
relativamente a 10.5 por cento implicitos no OE-2005; e do Imposto de Selo, 8.0 por cento
face a 12.3 por cento subjacente ao OE-2005. As excepgoes sao o Imposto Automovel e o
Imposto sobre o Tabaco, que apresentam variagcbes proximas das implicitas no OE-2005
em Contabilidade Nacional, e o Imposto Municipal sobre Iméveis e o Imposto Municipal
sobre Transmissoes, em que se consideraram os montantes or¢amentados. De salientar que
no caso destes dois dltimos impostos, as taxas de crescimento da receita agora assumidas

sao relativamente exigentes e ascendem a 15.3 e 12.0 por cento, respectivamente.

%O efeito global esperado, a partir de 2007, da reducdo das taxas e dos beneficios fiscais eliminados ¢ nulo.
No entanto, dado que os beneficios fiscais eliminados em 2005 s6 tém efeitos sobre a receita de 2006, ano da
liquidacdo do imposto devido pelos rendimentos de 2005, o impacto sobre a receita foi dividido em dois
anos, 2005 e 2006, através da actualizacdo das tabelas de retengdo na fonte em 8 por cento em 2005 (de
acordo com calculos do Ministério das Finangas, o efeito total implicaria uma actualizagdo de 16 por cento).
Assim, o impacto liquido sobre a receita fiscal em 2005 ¢é negativo e igual € 180 milhoes, e, em 2000, sera

ositivo num montante equivalente.

De notar, que a estimativa do impacto desta medida foi apurada pelo Ministério das Finangas, mediante a
comparacio com experiéncias semelhantes realizadas noutros paises da UE.

28



Relatério da Comissao para a Andlise da Situacdo Orgamental

No que respeita a hipdteses que serviram de base as estimativas da Comissao, saliente-
se que se assumiram: alguns ganhos do combate a fraude e evasiao fiscais no IRS, IRC e
IVA; a ndo renovagao por completo do comportamento excepcionalmente favoravel do
IRC de 2004 em 2005; a repeti¢ao do forte crescimento da receita do IVA de Fevereiro de
2005 no ano seguinte; a manuten¢ao da taxa de ISP durante 2005 ao nivel registado em
Dezembro de 2004; e, o aumento da tributacdo sobre o tabaco no OE-2006 da mesma
ordem de grandeza do definido no OE-2005, admitindo-se também uma antecipa¢io muito

significativa da introdugdo de tabaco no circuito de distribui¢ao, no final de 2005.

Quadro 4.7
Receita fiscal das administracdes publicas em 2004 e
estimativa para 2005
(Optica da Contabilidade Nacional)

Milhoes de euros

AP
Impostos sobre o rendimento e o pattimoénio
2004: Rel. OE-2005 M 121648
2004: Execucio ) 12 476.5
2005: OE2005 @) 12100.6
2005: Comissao “ 12 253.3
Diferenca: (2)-(1) 311.7
Diferenca: (4)-(3) 152.7
Taxa de crescimento: (3)/(2) -3.0
Taxa de crescimento: (4)/(2) -1.8
da qual: IRS 4.9
IRC -23.1
Impostos sobre a produgio e a importagdo
2004: Rel. OE-2005 (5) 20 389.7
2004: Execucio ©) 20 248.8
2005: OE2005 (M 217337
2005: Comissao (8 215571
Diferenca: (6)-(5) -140.9
Diferenca: (8)-(7) -176.6
Taxa de crescimento: (7)/(6) 7.3
Taxa de crescimento: (8)/(6) 6.5
da qual: IVA (inc. IVA UE) 5.9
ISP 5.4
1A 4.8
Imposto de Selo 8.0
Imposto sobre o Tabaco 6.2
Imp. Municipal sobre Iméveis 15.3
Imp. Municipal sobre Transmissoes 12.0

Fonte: Relatério do Orcamento do Estado para 2005 e Comissio para a Analise da Situacao
Orc¢amental.
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4.3 Dividendos

De acordo com o OFE, os dividendos liquidos de IRC a receber pelo Estado, em 2005,
ascenderiam a € 1068.5 milhdes, incluindo € 548.0 milhdes resultantes de resultados
extraordinarios da GALP, como se pode verificar no Quadro 4.8. Mesmo sem a
concretizagao desta operacio o montante em causa situar-se-ia em € 520.5 milhdes. No
entanto, de acordo com informacdo da Direc¢ao-Geral do Tesouro, a previsao actual é de

que sejam recebidos apenas € 37.9 milhdes.

Quadro 4.8
Estimativas dos dividendos recebidos pelas administragées publicas em 2005

Milhoes de euros

Previsio de
OE-2005 execucio  Diferenca

orcamental
DlVlandC.)S e partlc}pagoes nos lucros de sociedades e 2925 104 780.1
quase-sociedades nio financeiras
dos quais: GALP 548.0 0.0 -548.0
D1V1der}dos e participagdes nos lucros de sociedades 975 5 950 2505
financeiras
Participa¢oes nos lucros das administracdes publicas 0.5 0.5 0.0
Total: 1068.5 37.9 -1 030.6

Fonte: Ministério das Financas.

4.4 Despesa primaria do Estado

4.4.1 Cativagdes

A semelhanca dos dois anos anteriores, a Lei do Orcamento do Estado para 2005
determina um elevado montante de cativagdes de despesa, que, de acordo com informagao
da Direc¢ao-Geral do Orgamento (DGO), atingem € 1372.4 milhdes (Quadro 4.9). A
hipétese quanto ao maior ou menor grau de concretizagao destas cativagoes ¢ um dos
aspectos essenciais da avaliagdo das perspectivas or¢amentais, por via da identificagio de
potenciais desvios relativamente a conta baseada no OE. Com efeito, esta admite que todas
as cativagdes de despesa sao efectivamente mantidas no final do ano.

A abordagem da Comissao, apresentada no Quadro 4.9, baseou-se na anilise da
execucao das cativagoes, rubrica a rubrica da classificacio econémica, em 2004. Essas taxas

de execucdo siao aplicadas aos montantes cativados em 2005, permitindo, por diferenca,
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uma estimativa para o efeito de eventuais descativagdes na despesa e défice do Estado e das
AP. Este calculo suscita trés observagoes. Em primeiro lugar, a manutengao das taxas de
execu¢ao das cativagdes rubrica a rubrica ja é um objectivo exigente, requerendo uma
atitude muito determinada por parte do Governo. Em segundo lugar, dada a diferente
estrutura das cativagdes em 2005, a aplica¢do das taxas de execugdo de 2004 para cada
rubrica permite um grau de concretizagao global das cativagoes mais elevado. Em terceiro
lugar, se o efeito de descativagoes referentes a pagamentos do Estado para fora das AP ¢é
inequivocamente no sentido de aumentar o défice das AP pelo mesmo montante, ja o
mesmo nao acontece necessariamente quando se trata de descativagdes de transferéncias
para outros subsectores das AP.

Neste quadro, que envolve um razoavel grau de incerteza e acautelando
simultaneamente a possibilidade de os servicos e fundos auténomos, excluindo o SNS,
terem uma execu¢ao or¢amental ligeiramente mais favoravel que o assumido no OE-2005,
a Comissao optou pela perspectiva conservadora de que as descativagoes de despesa do
Estado s6 afectariam o défice se envolvessem pagamentos para fora das AP. Em
consequéncia, estima-se que o défice das AP sofra, por esta via, um agravamento,

relativamente 2 conta do Relatério do OE, de € 614.1 milhdes.
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Milhées de euros

DESPESAS CORRENTES
Despesas com pessoal
Remuneragdes certas e permanentes
Abonos vatidveis ou eventuais
Seguranca social
Aquisicao de bens e servicos
Outras despesas correntes
Subsidios
Encargos correntes da divida
Transferéncias correntes
AdministracSes publicas
Administragio central
Administragao regional
Administragdo local
Seguranga social
Outros sectores

DESPESAS DE CAPITAL
Investimento
Transferéncias de capital
Administragbes publicas
Administra¢io central
Administra¢io regional
Administragao local
Seguranga social
Outros sectores
Outras despesas de capital

DESPESA TOTAL

Por memdria:

Despesa total excluindo tranf. para outros

Quadro 4.9
Cativagoes da despesa do Estado (Contabilidade Publica) nos Orgamentos de 2004 e 2005
2004 2005
Y Estimativa %
L Execucao . ° N . de Execugio

Cativagoes das Execucio Cativagoes execucio das Diferenca

OE-2004 .. das OE-2005 N L. ’

cativagoes cativagdes ‘das cativagoes
cativagdes  (=2004)

) @ B®=/0 @ O=#*©) ©)=0) M=#H-G)
1059.8 277.3 26.2 850.6 324.1 38.1 526.5
4352 20.0 4.6 212.2 23.4 11.0 188.8
0.5 0.3 50.0 0.5 0.2 50.0 0.2
30.7 12.1 39.6 50.9 20.1 39.6 30.7
404.0 7.6 1.9 160.9 3.0 1.9 157.8
1359 82.6 60.8 180.2 109.6 60.8 70.6
27.0 8.5 31.4 49.7 15.6 314 34.1
87.9 64.9 73.8 113.0 83.4 73.8 29.6
0.2 0.0 1.4 0.2 0.0 1.4 0.2
373.7 101.3 27.1 295.2 92.1 31.2 203.2
143.7 60.6 421 165.7 69.1 41.7 96.6
142.6 58.7 41.2 164.4 67.7 412 96.6
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

1.1 1.8 159.4 1.4 1.4 100.0 0.0

0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0
229.9 40.8 17.7 129.5 23.0 17.7 106.5
336.5 215.7 64.1 521.8 233.8 44.8 288.0
114.7 96.2 83.9 154.8 129.9 83.9 25.0
220.2 1184 53.8 362.8 101.3 27.9 261.5
185.2 84.9 45.8 202.5 98.8 48.8 103.7
175.5 75.2 42.8 179.2 76.7 42.8 102.5
0.3 0.0 0.0 1.2 0.0 0.0 1.2

6.5 6.8 104.8 17.6 17.6 100.0 0.0

2.9 2.9 100.0 4.4 4.4 100.0 0.0
34.9 33.5 96.0 160.4 153.9 96.0 6.5
1.0 1.0 62.1 4.2 2.6 62.1 1.6
1396.3 493.0 35.3 1372.4 557.9 40.7 814.5
1067.3 347.5 1004.2 390.1 614.1

subsectores

Fonte: Ministério das Finangas.

4.4.2 Dotagao provisional

A dotagdo provisional é um montante inscrito no or¢amento do Ministério das

Finangas para fazer face a despesas correntes e de capital ndo previstas e inadiaveis. Nos

ultimos anos, na elaboragiao das contas das AP baseadas nos Orgcamentos do Estado, tem-

se feito uma reparticdo de uma parte da dotagdo provisional por rubricas da despesa. O

Quadro 4.10 mostra a distribui¢ao inicial da dotagdao provisional em 2004 e 2005 e a sua

execucao em 2004, de acordo com informacao da DGO. Em ambos os anos, s6 metade da

dotagao provisional foi considerada inicialmente na elaboracao das contas das AP. Em

2004, no entanto, a utilizagdo da dotagdao provisional foi consideravelmente superior ao
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admitido na altura da elaboracio do OE, concentrando-se nas remuneragdes certas e
permanentes e assumindo valores menores nas despesas de capital.

A andlise das rubricas da despesa do Estado nao sujeitas a cativagoes no OE-2005
revelou de novo a insuficiéncia do valor or¢amentado para as remuneragdes certas e
permanentes do Estado. Com efeito, implicaria, mesmo refor¢ado com € 143 milhdes da
dotagao provisional, uma diminui¢ao de 0.8 por cento face a execu¢ao de 2004, enquanto a
tabela salarial teve uma actualizacio de 2.25 por cento e havera um efeito significativo da
progressao nos escaldes dos docentes do ensino nao superior. Nestas condigoes, a
Comissao considerou justificado incorporar na sua estimativa um aumento do montante da
dotagio provisional afectado as remuneragoes certas e permanentes em € 360 milhoes (de €
143 milhoes para € 503 milhoes), admitindo simultaneamente que nao serd necessaria
qualquer utilizacao para despesas de capital. Em conformidade, o défice previsto para as

AP tem um acréscimo de € 180 milhoes face a conta baseada no OE-2005.

Quadro 4.10
Dotagdo provisional (Contabilidade Publica) nos Orgamentos de 2004 e 2005

Milhoes de eutros

2004 2005
Relatério Fxecucio Relatério Comissio
OE-2004 OE-2005

DESPESAS CORRENTES 200.0 4215 180.0 540.0
Despesas com pessoal 200.0 392.8 143.0 503.0
Remuneragbes certas e permanentes 200.0 390.3 143.0 503.0
Abonos variaveis ou eventuais 0.0 2.1 0.0 0.0
Seguranga social 0.0 0.4 0.0 0.0
Aquisi¢do de bens e setvigos 0.0 8.7 0.0 0.0
Outras despesas correntes 0.0 0.9 37.0 37.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0
Encargos correntes da divida 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferéncias correntes 0.0 19.1 0.0 0.0
Administra¢des publicas 0.0 6.0 0.0 0.0
Outros sectores 0.0 13.2 0.0 0.0
DESPESAS DE CAPITAL 50.0 5.1 180.0 0.0
Investimento 0.0 1.2 50.0 0.0
Transferéncias de capital 0.0 4.0 0.0 0.0
Administracoes publicas 0.0 4.0 0.0 0.0
Outros sectores 0.0 0.0 0.0 0.0
Outras despesas de capital 50.0 0.0 130.0 0.0
DESPESA TOTAL 250.0 426.7 360.0 540.0

Fonte: Ministério das Finangas.

33



Relatério da Comissao para a Andlise da Situacdo Orgamental

4.5 Servigo Nacional de Saude

A reavaliacido da execucdo orcamental do SNS em 2005 baseia-se numa estimativa
disponibilizada pelo Instituto de Gestao Informatica e Financeira da Saude (IGIF), que
apresenta uma evolugao relativamente a 2004 que a Comissao considera justificada. O
Quadro 4.11 compara essa estimativa, bem como as execugoes de 2003 e 2004, com os
valores considerados na elaboracio das contas das AP baseadas nos Orcamentos do
Estado®. A informagio apresentada é a relevante do ponto de vista da compilagio das
Contas Nacionais das AP, correspondendo a receita ao montante cobrado, incluindo os
recebimentos por servigos prestados em anos anteriores, € a despesa aos compromissos de
despesa concretizados no ano.

Os principais aspectos que ressaltam da evolugao or¢amental do SNS nos dltimos anos
sao dois. Em primeiro lugar, o cronico subfinanciamento do sistema, que conduz, na altura
da elabora¢ao do Or¢amento a uma sobreestimagao da receita com prestagao de servicos e
a uma estimativa irrealista das principais rubricas da despesa, em particular as compras e 0s
fornecimentos e servigos de terceiros. Em consequéncia, a execu¢ao vem depois a revelar
défices elevados e a acumulagio de dividas a fornecedores. A regularizacao destas dividas
tem sido feita por via de Orcamentos Rectificativos do Estado ou por operagdes do
Tesouro. Em segundo lugar, apesar da desaceleragao observada nos dltimos anos, a despesa
do SNS continua a crescer significativamente acima do PIB nominal, constituindo um dos
principais factores de aumento da despesa publica em Portugal.

A estimativa do IGIF para 2005 mostra uma diminui¢ao da taxa de crescimento das
principais rubricas da despesa do SNS, com excepgao dos custos com pessoal, que
reflectem o aumento geral da tabela salarial em 2005, em contraste com 0s anos anteriores
em que s6 Os vencimentos mais baixos tiveram alguma actualiza¢do. Apesar da ligeira
desaceleragdo prevista para o conjunto da despesa do SNS, a nova informacio
disponibilizada implica um aumento do défice das AP, em Contabilidade Nacional,
relativamente a conta baseada no OE-2005 que ascende a € 1512.8 milhdes.

No final de 2004, depois da regularizagao de dividas operada por via do Or¢amento
Rectificativo, estima-se que a divida do SNS a fornecedores (excluindo os hospitais-
empresa) se situasse em cerca de € 1100 milhSGes. Na auséncia de um Orgamento

Rectificativo em 2005, essas dividas aumentarao gradualmente, podendo atingir um valor

5 . ~ . S . N . .
A analise da execugdo de 2003 rubrica a rubrica ¢ dificultada pelo facto de a informagéo relativa ao OE ndo
reflectir ainda a empresarializacio de alguns hospitais do SNS, o que ja acontece nos dados sobre a execugio.
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préximo de € 2300 milhoes, no final do ano, na hipétese de um aumento de € 200 milhdes

no crédito bancario ao SNS.

Quadro 4.11
Contas do Servigo Nacional de Saude

Milhdes de euros

2001 2002 2003 2004 2005 Taxas de cresc.
Estim.
OE2001 Exec. OE2002 Exec. OE2003 Exec. OE2004 Exec. OE2005 de exec 2004 2005
X .
O] ] ©) @ ©] ©) Wl ® ) (10) (ID)=@®)/(6) (12)=(10)/(8)
RECEITAS 5960.0 5548.6 6202.5 6040.4 7158.7 5977.7 6 355.5 6801.9 6791.6 6464.5 13.8 -5.0
Prestacido de servigos 572.1 473.0 644.8  670.7 13317 2869 4879 3323 753.8  423.6 15.8 27.5
Transf. e subs. correntes obtidos 4 950.2 4 975.0 51849 51745 5556.7 54958 5671.7 6297.3 58412 58371 14.6 -7.3
Outros proveitos e ganhos 267.1 1.9 188.4 111.4 82.8 55.8 16.3 45.9 55.0 49.5 -17.7 7.8
Subsidios de investimento 170.6 98.7 184.4 83.8 187.5 139.2 179.6 126.4 141.6 154.3 9.2 22.1
DESPESAS 6039.9 6389.6 6448.0 7128.4 7458.1 7180.8 6655.4 77231 7 051.3 8 237.0 7.6 6.7
Compras 956.7  960.6 880.8  994.3 0.0  706.0 1000.0  766.2 1000.0  821.3 8.5 7.2
Fornec. e servicos de terceiros 1966.8 2409.0 2161.6 2758.7 3584.9 40064.7 31629 4381.2 3593.7 4693.3 7.8 7.1
Subcontratos 1661.5 1870.4 16632 21245 2013.0 3616.6 2920.0 3860.3 34289 41232 6.7 6.8
Fornecimentos e servigos 305.3  538.6 4984  634.2 15719  448.1 2429 5209 1648 5701 16.2 9.4
Custos com pessoal 2673.1 2861.2 2924.2 30485 3251.0 2108.2 2184.0 2205.2 2214.6 23428 4.6 6.2
Outros custos e perdas 113.6 36.6 222.5 1221 191.3 142.7 63.6 192.4 40.3 196.2 34.8 2.0
Investimento 329.7 122.2 258.9  204.8 430.9 159.2 244.9 178.1 202.7 183.4 11.9 3.0
SALDO -79.9 -841.0 -245.5 -1088.0 -299.4 -1203.1 -299.9 -921.2 -259.7 -1772.5

Por memdria:

Saldo excluindo transferéncias e ;31 59160 54304 62625 58561 66989 59716 72185 61009 -7609.6
subsidios correntes obtidos

Fonte: Instituto de Gestiao Informatica e Financeira da Saide e Direc¢io Geral do Orgamento.

4.6 Instituto de Estradas de Portugal/Estradas de Portugal, E.P.E.

No final de 2004, o Instituto de Estradas de Portugal (IEP), um servi¢o autbnomo da
administragdo central, foi transformado numa entidade puablica empresarial, com a
designacao de Estradas de Portugal. A nova entidade tem por objecto a prestagio do
servico publico, em moldes empresariais, de planeamento, gestdo, desenvolvimento e
execucao da politica de infra-estruturas rodoviarias definida no Plano Rodoviario Nacional.
Esta alteracao ja estava prevista no OE-2005, pelo que nas contas das AP, tanto em
Contabilidade Publica como em Contabilidade Nacional, incluidas no Relatério do OE-
2005, a nova instituicao nao fazia parte do universo das AP. Em consequéncia, este sector
institucional, em termos consolidados, deixava de receber algumas receitas correntes e de
capital, com particular destaque para transferéncias de capital da UE, mas do lado da
despesa passaria apenas a registar a transferéncia de capital do Estado para as Estradas de

Portugal e nao a totalidade dos gastos desta instituicao. A parte das despesas de capital das
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Estradas de Portugal nao coberta pela transferéncia do Estado ou pelas transferéncias da
UE implicaria o recurso a outras fontes de financiamento, em particular ao crédito.

A questao crucial para aquilatar o impacto or¢amental deste sector, em 2005, na éptica
das Contas Nacionais, passa por saber se, de acordo com o SEC-95, as Estradas de
Portugal devem ser classificadas no sector das AP ou no sector das empresas. A questdo é
analisada com detalhe no Anexo 1 a partir dos relatérios e contas do IEP, para o periodo
2000-2004, e dos orcamentos previsionais, financeiros e de exploragao das HEstradas de
Portugal, para 2005. A conclusio ¢ inequivocamente de que as vendas de bens e servigos
representam uma parcela infima dos custos de produc¢ao, muito inferior aos 50 por cento
requeridos para a classificagdo da instituicao no sector mercantil, pelo que, em Contas
Nacionais, deve ser classificada como uma AP.

O Quadro 4.12 apresenta a informagao disponibilizada pelas Estradas de Portugal
sobre a execugdao de 2004 do IEP, bem como o or¢amento e a previsio de execucdo das
Estradas de Portugal referentes a 2005. Admitindo a manutengdo da cativagio na
transferéncia de capital do Estado, o efeito em 2005 da inclusdo das Estradas de Portugal
nas AP é equivalente ao défice que resulta da previsao de execugdo orcamental desta
entidade, ou seja € 458.3 milhoes. A descativacao de parte de transferéncia do Estado
incluida nos mapas da Lei do OE-2005, se a despesa se mantivesse ao nivel considerado na
previsao de execugao para 2005, ndo alteraria este resultado em termos do défice do

conjunto das AP.
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Quadro 4.12
Contas do Instituto de Estradas de Portugal/Estradas de Portugal, E.P.E.

Milhates de euros

RECEITA TOTAL
Receitas correntes

Impostos indirectos

Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos de propriedade
Transferéncias

Venda de bens e setvicos correntes
Outras receitas correntes

Receitas de capital

Venda de bens de investimento
Reposi¢bes nao abatidas nos pagamentos
Saldos da geréncia anterior
Transferéncias de capital

Sociedades e quase-sociedades nio financeiras

Estado
Resto do mundo
Outras receitas de capital

DESPESA TOTAL
Despesas correntes

Despesas com pessoal

Aquisicdo de bens e servigos correntes (org. func.)
Aquisi¢do de bens e servicos correntes (org. invest.)

Encargos correntes da divida
Transferéncias correntes
Outras despesas correntes

Despesas de capital

Investimento (org. func.)
Investimento (org. invest.)

SALDO TOTAL

Previsio de

Execugio de Orgamento execugio
xecu

2004 para 2005 para 2005
978 702 1475 825 686 026
81 665 83 945 83 945
69 809 72 000 72 000
2030 1182 1182
1354 1020 1020
6722 7 646 7 646
1749 2092 2092
0 5 5
897 038 1391 880 602 081
29 130 130
95 50 50
28 198 0 52 800
868 715 1391 700 502 199
- 793 182 0
- 363 700 288 281
- 234 818 213918
0 0 46 903
939 618 1475 825 1144 370
170 801 355770 272 987
52282 57 326 57 326
18 601 23926 23926
97 743 273 000 190 217
108 105 105
1487 1369 1369
580 45 45
768 817 1120 055 871 383
1135 1355 1355
767 682 1118 700 870 028
39 084 0 -458 343

Fonte: Estradas de Portugal, E.P.E.
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4.7 Seguranga Social

A revisio das perspectivas orcamentais da Seguranga Social para 2005 foi feita de
acordo com um relatério do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social (IGFSS)
em que se faz uma reavaliagio da execucio orgamental de 2005. Os dois cenarios
propostos diferem na hipétese quanto a taxa de crescimento das contribuicbes e
cotizagoes. A Comissao optou pelo mais favoravel, que admite um aumento das receitas de
contribui¢des e cotizagdes em 4 por cento, uma vez que se afigura exequivel dado o cenario
macroeconémico utilizado em todo o exercicio. O Quadro 4.13 compara a estimativa do
IGFSS com o Or¢amento da Seguranca Social (OSS) que foi incluido nas estimativas de
contas das AP apresentadas no Relatério do OE-2005.

Do lado da receita, a nova estimativa do IGFSS implica globalmente uma diminui¢ao
de € 497.5 milhoes, sendo de registar duas alteracdes importantes. Por um lado, dado que o
OSS pressupunha um valor para as contribui¢oes, em 2004, muito superior ao que se veio a
verificar na execu¢ao, o efeito base dai resultante implica uma revisio em baixa desta
rubrica em € 371.2 milh&es. Por outro lado, uma operagiao especial de receita prevista no
OSS que atingiria € 100 milhoes nao devera ter lugar.

Do lado da despesa, a principal diferenca reside no montante das ac¢des de formagao
profissional com suporte no Fundo Social Europeu, que é agora superior ao considerado
no OSS em € 206.7 milhoes. No entanto, dada a metodologia seguida nas Contas
Nacionais, que assegura a neutralidade das transferéncias da UE relativamente ao saldo
or¢amental, tal revisio determina um aumento da receita numa base de especializagio do
exercicio pelo mesmo valor. A reavaliacio das outras rubricas da despesa justifica um
aumento de gastos com um impacto no défice de € 101.2 milhdes, dos quais € 50.3 milhdes
dizem respeito aos subsidios de desemprego. No seu conjunto, a despesa com pensoes tem
uma revisao insignificante.

Em sintese, a estimativa utilizada pela Comissao, baseada em informagao
disponibilizada pelo IGFSS, implica um acréscimo do défice das AP, em Contabilidade

Nacional, relativamente 2 conta baseada no OE-2005, em € 598.8 milhdes.

38



Relatério da Comissao para a Andlise da Situacdo Orgamental

Quadro 4.13
Contas da Seguranga Social

Milhées de euros

Execugao .~ Dif:
Orgamento Previsio de o .
orgamental 2 2005 ~ @ Previsdo- Taxas de crescimento
de2004 P2 execugao Orc.
M @ €) @H=0)-0  G=/0) ©=03)/0
RECEITA TOTAL 16 772.1 17 712.0 17 214.5 -497.5 5.6 2.6
Receitas correntes 16 745.7 17 559.2 17 161.7 -397.5 4.9 2.5
Contribuices e cotizagoes 10 386.0 11 172.6 10 801.5 -371.2 7.6 4.0
Adicional ao IVA 550.9 592.1 592.1 0.0 7.5 7.5
Rendimentos 231.8 215.8 215.8 0.0 -6.9 -6.9
Transferéncias correntes 5187.7 5483.7 5457.4 -26.3 5.7 52
das quais: Minist. Seg. Social 4126.8 4 5006.0 4 5006.0 0.0 9.2 9.2
FSE 807.2 720.0 720.0 0.0 -10.8 -10.8
Outras receitas 389.3 94.9 94.9 0.0 -75.6 -75.6
Receitas de capital 26.4 152.9 52.9 -100.0 480.0 100.6
Transferéncias de capital 21.5 43.0 43.0 0.0 100.1 100.1
Operagio especial de receita 0.0 100.0 0.0 -100.0
Outras 4.9 9.9 9.9 0.0 102.7 102.7
DESPESA TOTAL 16 563.1 17 525.1 17 833.0 307.9 5.8 7.7
Despesas correntes 16 497.8 17 420.2 17 727.8 307.7 5.6 7.5
Pensoes 9 878.6 10 660.8 10 653.8 -7.0 7.9 7.8
Sobtevivéncia 1491.7 1585.7 1593.7 8.0 6.3 6.8
Invalidez 13359 1420.0 1320.6 -99.4 6.3 -1.1
Velhice 7 051.0 7 655.1 7739.5 84.4 8.6 9.8
Abono de familia 600.8 603.3 619.7 16.5 0.4 3.1
Subsidio por doenga 490.4 476.0 491.9 15.9 -2.9 0.3
Subsidios de desemprego 1665.8 1731.8 17821 50.3 4.0 7.0
Outras prestagoes 488.6 519.0 519.3 0.3 6.2 6.3
Accio social 1234.6 1350.5 1394.1 43.7 9.4 12.9
Rendimento Social de Insercio 241.7 252.5 252.5 0.0 4.5 4.5
Administracao 384.8 402.5 402.5 0.0 4.6 4.6
Transt. e subsidios correntes 15006.2 1412.4 1 600.5 188.1 -6.2 6.3
das quais: Acgoes de form. prof. ¢/ 7507 614.6 8212 206.7 183 9.1
suporte no FSE
Outras despesas correntes 6.4 11.4 11.4 0.0 79.3 79.4
Despesas de capital 65.3 104.9 105.2 0.2 60.6 61.0
Transferéncias de capital 7.0 6.9 6.9 0.0 -1.1 -11
Outras despesas de capital 58.3 98.0 98.3 0.2 68.0 68.4
SALDO 209.0 186.9 -618.5 -805.4
Por menmiria:
Saldo relevante em Cont. Naciona 154.4 81.5 -517.3 -598.8

Fonte: Instituto de Gestio Financeira da Seguranga Social.

Notas:

1 . . . S . . . .
@ Assumindo um crescimento de 4% na receita de contribuicdes e quotizacoes. Um cendrio alternativo em que o crescimento das

contribui¢oes e quotizagSes fosse 3.1% teria um impacto no saldo de cerca de - € 100 milhGes.

1 .. . . A . . - . . PET) ~ Py
@ Corrigido do efeito do registo das transferéncias do Fundo Social Europeu numa 6ptica de especializacio do exercicio.

4.8 Caixa Geral de Aposentagdes

O Quadro 4.14 apresenta a estimativa de execucao da Caixa Geral de Aposentacoes

(CGA) para 2004, que resume a informagao sobre o financiamento do sistema incluida no
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Relatério e Contas de 2004, a previsao para 2005 considerada nos or¢amentos privativos
dos servigos e fundos auténomos e a proposta de revisio do or¢amento, com base numa
estimativa actualizada do mapa de financiamento do sistema em 2005, elaborada pela
propria CGA. Esta informagao aponta para uma revisio em alta da despesa em pensdes
or¢amentada em € 216.5 milhoes de euros, que se traduz numa taxa de crescimento, para
esta rubrica, de 7.8 por cento, em 2005. A explicagao resulta, fundamentalmente, de no
orcamento nao ter sido considerada a actualizagdao das pensoes. Esta, como tem acontecido
no passado, foi igual a actualizagdao da tabela salarial dos funcionarios publicos no activo.
De referir que a taxa de crescimento das pensoes, em 2005, esta influenciada pelas
transferéncias de fundos de pensdes de empresas de capitais publicos para a CGA,
realizadas no final de 2004, cuja despesa em pensodes s6 comegou a ser, no essencial, paga
em 2005. Do lado da receita, a revisao da comparticipag¢ao de entidades e do subsidio do
Estado nio tem qualquer impacto no défice das AP, uma vez que consolidam. Assim, a
Comissao considerou que o efeito liquido no défice decorrente da actualizagio da

estimativa de conta da CGA corresponde a alteracao das despesas desta instituicao, que se

cifra em € 228.3 milhoes.

Quadro 4.14
Contas da Caixa Geral de Aposentagdes

Milhoes de euros

E - Previsdo Dif:
;(e(;(;gzo OE2005 de Previsao - Taxas de crescimento
€ execugao OFE2005

) @ ©) ®H=03-@ 6=@/10 ©=@)/1
RECEITAS 5266.2 5 461.6 5555.8 94.3 3.7 5.5
Quotizagoes 1918.3 19235 1 960.2 36.7 0.3 2.2
Quotas 1462.1 1497.2 1497.2 0.0 2.4 2.4
Comparticipagao de entidades 456.2 426.3 463.0 36.7 -6.6 1.5
Dota¢oes do Orcamento do Estado 3320.6 3478.7 3 567.6 89.0 4.8 7.4
Subsidio do Estado 31006.6 32471 3339.7 92.6 4.5 7.5
Resp. Estado pag. pensoes 214.0 231.6 228.0 -3.7 8.2 6.5
Outras receitas 274 59.4 28.0 -31.4 116.8 23
DESPESAS 5393.9 5600.9 5829.2 228.3 3.8 8.1
Pensdes (exc. entidades por pag de pensdes) 5330.3 55285 5745.0 216.5 3.7 7.8
Outras prestagoes 39.6 39.4 43.6 4.2 -0.3 10.2
Outras despesas 24.0 33.0 40.6 7.6 37.4 69.2

SALDO -127.6 -139.3 -273.3 -134.0

Fonte: Caixa Geral de Aposentagoes.
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4.9 Contribuigio financeira para a Unido Europeia com base no PNB

Os recursos proprios com base no PNB siao a principal contribuicdo dos Estados-
membros para o financiamento do Or¢amento da Uniao Europeia (OUE). O seu montante
¢ definido inicialmente com base no anteprojecto do OUE, sendo depois, em geral,
ajustado para baixo, ao longo do ano. Na elabora¢iao da conta das AP baseada no OE, a
DGO reduziu logo a partida o montante da contribui¢ao PNB. Como se pode verificar no
quadro 4.15, a Comissio procedeu a um corte adicional, procurando antecipar o valor da

contribui¢ao com base no PNB relativa a 2005, que s6 sera conhecida no final do ano.

Quadro 4.15
Contribuigao financeira com base no PNB

Milhoes de euros

2004 2005
Taxas de crescimento
Exec. OE2005 Comissao
O] @ ©) @H=@/1)  G=03)/1
Recursos proprios com base no PNB 838.2 952.8 867.5 13.7 3.5

Fonte: Ministério das Finangas e Comissao para a Andlise da Situagio Orcamental.

4.10 Investimento publico

A anilise da evolugao do investimento das AP, numa 6ptica de Contabilidade Nacional,
considerada no Relatério do OE-2005 ¢ dificultada por dois factores. Em primeiro lugar,
no momento de elaboracio do Orcamento, assumiu-se em 2004 e 2005 um montante
muito significativo de receitas extraordinarias resultantes da venda de patrimoénio (€ 1000 e
500 milhdes, respectivamente), que, em Contabilidade Nacional, sdo registadas do lado da
despesa a abater ao investimento. Corrigindo deste efeito, a taxa de variagdo do
investimento das AP orcamentada para 2005 ascenderia a -2.9 por cento (10.6 por cento
sem abater as vendas de patrimé6nio)®. De notar que a execugio desta rubrica em 2004 foi
apenas ligeiramente inferior ao previsto aquando da elaboracaio do OE-2005, pelo que a
consideracdao da nova base altera a taxa de variagao relevante em 2005 para —2.4 por cento.
Em segundo lugar, tal como referido atras, na elaboragio do OE-2005 alterou-se o
universo do sector das AP, quer em Contabilidade Publica, quer em Contabilidade

Nacional, através da exclusio do Instituto das Estradas de Portugal, entretanto

® Em Contabilidade Publica, as receitas resultantes da venda de patriménio sio registadas do lado da receita.
Assim, a taxa de variagdo calculada directamente a partir dos valores de investimento incluidos no Relatério
do OE-2005 cifra-se em —2.1 por cento, proxima da obtida em Contabilidade Nacional, quando corrigidos os
efeitos de medidas temporarias.
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transformado nas Estradas de Portugal, E.P.E.. Uma vez que, de acordo com o parecer da
Comissdao, esta empresa nao cumpre os requisitos para, em Contabilidade Nacional,
permanecer fora do sector das AP, a sua inclusio terda um impacto significativo no
investimento publico previsto para 2005. Assumindo a estimativa actualizada do
investimento das Estradas de Portugal, E.P.E. para corrigir a conta das AP em
Contabilidade Nacional incluida no OE-2005, o crescimento do investimento publico
ficaria excessivamente elevado, situando-se em 17.0 por cento (Quadro 4.16). Assim, a
Comissao assumiu uma evolugdo muito mais moderada do investimento publico em 2005
(variagao nominal de -0.7 por cento), em linha com os desenvolvimentos esperados nas
transferéncias da UE, numa 6ptica de especializagao do exercicio, e com uma hipétese de
nao variagao do investimento ndo comparticipado. Esta alteracio traduziu-se numa
diminui¢ao do défice das AP em € 796.2 milhGes e esta proxima do padrio que se tem
vindo a observar nos dltimos anos, em que ocorrem revisdes substanciais entre o valor de

investimento or¢camentado e a execucao final (Quadro 4.17).

Quadro 4.16
Estimativa do investimento das administra¢des publicas para 2005

Milhées de euros

2004 2005
Relatério Relatorio  Estimativa Dif. Taxas d .
OE-2005 . OE-2005 inv.  Estimativa Herened axas de crescimento
(exc. med. xeengao (exc. med. Estradas de Comissio
temp.) temp.) Portugal
) @) ©) @ ) ©O=E)-G)*+@]  D=[H+E/Q@  ®=0)/©
Investimento 4501.4 4 479.6 4372.6 870.0 4 446.4 -796.2 17.0 -0.7

Fonte: Relatério do Org¢amento do Estado para 2005, notificagio do Procedimento dos Défices Excessivos de Fevereiro de 2005 e Comissio para a Anlise da Situagio
Orcamental.

Quadro 4.17
Investimento das administra¢des publicas
(Optica da Contabilidade Priblica)

Milhées de euros

Estado

Fundos e Servicos Auténomos
Administracdo Local e Regional
Seguranga Social

Administragdes Publicas

2002 2003 2004
Relatorio . . Relatério I Relatério - e
OE Execucio Diferenga OL Execugio Diferenca OL Execugio Diferenca
M @ B=@-0) “ ®) ©)=05)-(4) ) ® O=©)-()
782.4 613.1 -169.3 719.5 612.4 -107.1 719.0 621.3 -97.7
2210.3 1405.0 -805.3 1683.6 1160.0 -523.6 12174 1357.0 139.6
2908.4  3164.0 255.6 3520.0  2895.7 -624.3 37040  3197.6 -506.4
119.4 60.4 -59.0 79.8 442 -35.6 60.3 39.6 -20.7
6020.5  5242.5 -778.0 60029 47123  -1290.6 5700.7 5215.5 -485.2

Fonte: Ministério das Finangas.
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4.11 Divida e juros

4.11.1 Aumentos de capital, regularizagées de dividas pelo Tesouro e

receita de privatizagdes utilizada na amortizagao da divida

O Relatério do OE-2005 continha um montante muito significativo de operacoes
financeiras, que ascendia a € 2130.3 milhdes, tendo sido considerado que estas teriam
impacto apenas na divida publica mas nido no défice orcamental (Quadro 4.18). Estas
consistiam na aquisi¢ao liquida de activos financeiros (€ 1500.3 milhoes, dos quais € 600
milhGes eram relativos a dotagoes de capital a novos hospitais a serem empresarializados
em 2005), regulariza¢oes de dividas e assungbes de passivos (€ 900 milhdes) e, a abater,
receitas de privatizagoes afectas a amortizacio da divida publica (€ 370 milhdes). Por
solicitacao da Comissao, a Direccao Geral do Tesouro actualizou esta informacio em € -
376.7 milhoes de acordo com as melhores estimativas disponiveis no momento, sendo que
estas contém ainda algum grau de incerteza face a sua execugao. De salientar que nos anos
mais recentes, algumas operagoes financeiras realizadas pelo Tesouro, relativas a aumentos
de capital em empresas cronicamente deficitarias (essencialmente empresas publicas de
transportes e a RTP) e a regularizagdes de situagoes do passado, tém sido reclassificadas
como transacgoes nao financeiras, tendo, como tal, impacto no défice das AP. Face a esta
informacdo, e dados os montantes envolvidos, a Comissao assumiu a nao concretizacio de
50 por cento dos valores agora actualizados relativos a dotacGes de capital e regularizagoes
de dividas e assungdes de passivos. Adicionalmente, reclassificou os € 55.7 milhdes
previstos para aumento de capital a RTP como transferéncia de capital, agravando o défice
das AP nesse montante. Em suma, a estimativa das necessidades de financiamento das AP
em 2005, necessaria para a determinacao das despesas em juros e do stock da divida

publica, inclui € 740.5 milhoes relativos a operagoes financeiras.
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Quadro 4.18
Operagdes financeiras com impacto na divida publica

Milhées de euros

Relatorio do Previsio

OE-2005  actualizada O™
Aquisi¢ao liquida de activos financeiros 1 500.3 1253.6 690.5
Despesa em activos financeiros - 190.0 190.0
Receita de activos financeiros - 13.1 13.1
Dotacbes de capital - 1014.8 451.7
Activos nio DGT - 62.0 62.0
Regularizagoes de dividas e assungdes de passivos 1 000.0 900.0 450.0
Receitas de privatizacGes afectas a amortizagdo da divida 370.0 400.0 400.0
Total 2130.3 1753.6 740.5

Fonte: Ministério das Finangas e Comissao para a Analise da Situacao Or¢amental..

4.11.2 Stock da divida e despesas em juros

A reavaliagio do valor de despesas em juros para o conjunto das AP, numa 6ptica de
Contabilidade Nacional, envolve a determinacao das necessidades de financiamento das AP
em 2005. O Quadro 4.19 tem como ponto de partida o défice das AP em Contabilidade
Nacional incluido no OE-2005: € 3999.8 milhées (2.9 por cento do PIB). Apresentam-se
depois as medidas temporarias consideradas na elaboragao do Or¢amento, que, como a sua
realizacdo ja ndo ¢é viavel, implicam um acréscimo no défice e, consequentemente, nas
necessidades de financiamento de € 1970.0 milhdes (1.4 por cento do PIB). As revisdes no
saldo primario decorrentes da actualizagao de informacao obtida pela Comissao, ja
explicadas em detalhe nos pontos anteriores, ascendem a € 3530.7 milhdes (2.5 por cento
do PIB). O ajustamento total no défice das AP, excluindo a alteracio das despesas em
juros, cifra-se, assim, em € 5500.7 milhdes (3.9 por cento do PIB), correspondendo a um
défice de € 9500.5 milhoes (6.8 por cento do PIB).

O apuramento das necessidades de financiamento das AP em 2005 envolvera o défice
corrigido (€ 9500.5 milhdes), a estimativa de operagoes financeiras com impacto na divida
(€ 740.5 milhdes), o financiamento do periodo complementar de 2004 (€ 1990.2 milhdes) e,
a abater, o défice do SNS e o efeito do registo dos fundos comunitarios numa 6ptica de
especializagao do exercicio (€ -1881.3 milhoes) (Quadro 4.20). Globalmente, o seu valor
ascendera a € 10349.9 milhdes. Note-se que nio se considera o pagamento de dividas do
SNS relativas a anos anteriores, ou do seu défice do préprio ano, através de um Orgamento

Rectificativo, com impacto na despesa em termos de caixa, logo em 2005. Mesmo que este
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viesse a concretizar-se, esta hipdtese corresponde a considerar que uma parte do
endividamento para pagar algumas despesas de 2005 s6 sera realizado em 2006, a
semelhan¢a do que ocorreu no inicio deste ano relativamente a despesas incluidas no
Orgamento Rectificativo de 2004 (no montante de € 1990.2 milhoes). Esta opgao da
Comissao nao sera porventura realista, mas de facto nao existe nenhum critério para
antecipar as decisdes do Governo neste dominio.

Segundo o Instituto de Gestio do Crédito Puablico (IGCP), as necessidades de
financiamento do Estado que estiveram na base do calculo do montante de juros do
subsector Estado incluido no OE-2005 ascendiam a € 8463.1 milhdes. Assim,
generalizando a informacao prestada pelo IGCP referente ao subsector Estado para o
conjunto das AP, a revisao das despesas em juros relacionada, no essencial, com o aumento
das necessidades de financiamento seria de € 52.0 milhdes.

Em sintese, de acordo com as estimativas da Comissiao, em 2005, o défice e a divida
das AP, na auséncia de novas medidas de politica, deverdo situar-se em 6.8 e 67.2 por cento
do PIB, respectivamente, que comparam com um défice de 5.2 por cento do PIB,
excluindo medidas temporarias, e um stock da divida correspondente a 61.8 por cento do

PIB, em 2004.
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Quadro 4.19
Saldo total revisto
Milh&es d
O o do PIB
euros
Saldo total das administragdes publicas, incluido no
) Relatoério do OE-2005, numa 6ptica de Contabilidade -3999.8 -2.86
Nacional
2 Anulacio de efeitos de medidas temporarias:
Transferéncias de fundos de pensdes -422.0 -0.30
Dividendos da GALP -548.0 -0.39
Venda de patriménio -500.0 -0.36
Venda de concessoes -500.0 -0.36
-1970.0 -1.41
3 Revisoes no saldo total:
Receita fiscal das administragdes publicas -23.9 -0.02
Dividendos (inclui correcciao do IRC dos dividendos) -740.3 -0.53
Cativacoes -614.1 -0.44
Dotagao provisional -180.0 -0.13
Despesas com pessoal -360.0 -0.26
Despesas de capital 180.0 0.13
Servico Nacional de Saude -1512.8 -1.08
Estradas de Portugal, E.P.E. -458.3 -0.33
Seguranca Social -598.8 -0.43
Caixa Geral de Aposentacoes -228.3 -0.16
Investimento publico 796.2 0.57
Contribui¢io para UE com base no PNB 85.3 0.06
Aumentos de capital reclassificados -55.7 -0.04
Despesas em juros @ -52.0 -0.04
-3 582.7 -2.56
(4)=(1)+(2) Saldo total das administragdes publicas, numa 6ptica de
o . . . -9 552.5 -6.83
+(3) Contabilidade Nacional, revisto pela Comissio
Nota:
@ Para pormenores do apuramento da revisao das despesas em juros veja-se Quadro 4.20.
Quadro 4.20
Divida publica revista
Milhées de % do PIB
curos
1 Divida das administragdes publicas no final de 2004 83 577.7 61.8
Défice das administragdes publicas, numa éptica de
@ Contabilidade Nacional, revisto pela Comissao 9592:5 68
3) Ajustamentos défice-divida:
Ajustamentos entre Cont. Nacional e Cont. Pablica -1881.3 -1.3
Principio da neutralidade dos fundos comunitarios -108.8 -0.1
Défice do Servico Nacional de Satde -1772.5 -1.3
Operagdes financeiras com impacto na divida publica 740.5 0.5
Financiamento do petiodo complementar de 2004 1990.2 1.4
849.4 0.6
@)= Estimativa da divida das administrages publicas no final
(D)+@2)+(3)  de 2005 93 979.6 67.2
5) Necessldades de financiamento revistas (exc. revisao desp. em 10 349.9 74
juros)
©) Necessidades de financiamento utilizadas na previsio dos juros 8 463.1 61

da divida no OE-2005
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4.12 Sintese da revisdo das projecgdes orgamentais

O Quadro 4.21 apresenta uma estimativa de conta das AP em Contabilidade Nacional,
incorporando ja toda a informacao detalhada nos pontos 4.2 a 4.11. Esta conta ¢
comparada com a considerada no Relatério do OE-2005, excluindo os efeitos das medidas
temporarias. De notar que o resultado do exercicio é mais robusto para o défice
globalmente considerado do que para a maior parte das rubricas em que se decompoe, quer
da receita quer da despesa, uma vez que nao foi obtido a partir de um conjunto de
previsdes orcamentais para todas as instituices das AP em Contabilidade Publica,
centrando-se nas areas que podem ter um maior impacto no apuramento do défice.

De acordo com a estimativa da Comissao, o défice das AP, em 2005, na 6ptica da
Contabilidade Nacional, tendo em conta o OE-2005 e um cenirio macroeconomico
actualizado, ascenderia a 6.8 por cento do PIB, 2.6 p.p. acima do que resultaria da conta
baseada no OE-2005, excluindo os efeitos das medidas temporarias.

No seu conjunto, as receitas dos impostos sobre a produ¢ao e a importagao e dos
impostos sobre o rendimento e o patriménio apresentam uma revisio em baixa que se situa
apenas em € 23.9 milhoes, apesar do cenario macroecondémico ser muito mais desfavoravel.
De referir que, no caso dos impostos sobre o rendimento e o patriménio, verifica-se ainda
assim um aumento da receita agora estimada, devido, no essencial, a um efeito de base
relativo a execugao de 2004, nao totalmente incorporado na actual previsao. Nos impostos
sobre a produgdo e a importagao, a revisao face ao or¢camentado prolonga, no essencial, o
efeito de base. De sublinhar que a alteragio das perspectivas macroeconémicas nao se
traduz numa perda mais acentuada de receita devido ao pressuposto de que o aumento da
eficacia da administragao fiscal tera um impacto consideravel em 2005, tal como ocorreu
em 2004.

As contribuigOes sociais apresentam agora um valor mais elevado em € 276.6 milhoes
devido a evolugio prevista para as contribui¢des imputadas. Com efeito, dada a execugio
de 2004, a taxa de varia¢ao implicita desta rubrica na conta baseada no OE-2005 é de —26.2
por cento. Em relacio as contribuicoes efectivas, é de destacar a perspectiva menos
favoravel para a evolugdao das contribui¢des do regime geral, essencialmente resultante de
um efeito base e do cenario macroeconémico, s6 parcialmente compensado por um nivel
mais elevado de contribui¢des do regime dos funcionarios publicos.

Relativamente as outras receitas correntes, a reavaliagdo agora proposta envolve trés
componentes essenciais. Em primeiro lugar, os dividendos brutos, excluindo o efeito da

distribuicao extraordinaria de dividendos da GALP, sofrem uma reducio de € 740.3
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milhées. Em segundo lugar, as receitas do Fundo Social Europeu, numa base de
especializagao do exercicio, sdo revistas em alta em € 206.7 milhdes. Por dltimo, as vendas
de bens e servicos apresentam agora um valor inferior ao da conta do OE-2005 em € 260.8
milhdes.

A estimativa do consumo intermédio situa-se € 426.3 milhdes acima do que decorre do
OE-2005, admitindo, no essencial, um padrio de comportamento idéntico ao do ano
anterior, compativel com a informagao parcelar obtida, em particular, no que respeita a
despesa em aquisicdo de bens e servicos do subsector Estado e do SNS. Para além disso,
devido a inclusio das Estradas de Portugal, E.P.E. nas AP, reflecte também o aumento
substancial dos pagamentos as concessionarias das auto-estradas com portagens virtuais,
que atinge cerca de € 190 milhoes.

As despesas com pessoal sao revistas em alta em € 1090.0 milhGes, em resultado de
quatro factores. Em primeiro lugar, ha um efeito de base (€ 355.2 milhdes), resultante na
sua maior parte de uma alteragao no valor dos encargos patronais com prestagoes directas
das AP, contrapartida das contribui¢cdes imputadas (€ 243.3 milhdes). Em segundo lugar, os
referidos encargos patronais, muito subestimados na conta do OE-2005, foram revistos
adicionalmente em € 230.9 milhdes. Em terceiro lugar, o subsidio do Estado e a
comparticipagdo de entidades para a CGA aumentaram € 129.3 milhodes, face ao
considerado no OE-2005. Finalmente, os vencimentos siao reavaliados em cerca de € 360
milhGes, em parte devido ao efeito da progressao nos escaloes dos docentes do ensino nao
superior, nao incluido inicialmente.

No que respeita as prestagoes sociais, o valor agora estimado excede em € 1483.6
milhdes o montante apurado a partir do OE-2005. A explicacio para esta diferenca
envolve, fundamentalmente, trés vertentes. Em primeiro lugar, as prestagdes sociais em
espécie, em particular o pagamento de servicos aos hospitais-empresa ¢ a despesa com
convencionados e farmacias, foram actualizadas em linha com a nova estimativa para o
SNS (€ 557.6 milhées). Em segundo lugar, as presta¢oes directas das AP foram revistas em
alta em € 474.2 milh&es, como resulta do que atras foi referido. Por tltimo, o montante da
despesa com pensdes da CGA foi reavaliado em € 228.3 milhoes, de acordo com
informacao disponibilizada pela prépria instituigao.

A despesa com subsidios foi aumentada em € 360.0 milhdes, em larga medida em
resultado da altera¢do da estimativa para as despesas com ac¢oes de formacao profissional
com suporte no Fundo Social Europeu, ja referida anteriormente.

As outras despesas correntes, pelo contrario, foram revistas em baixa em € 238.4

milhGes. Este valor resulta, por um lado, do pressuposto de que o montante or¢amentado
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para a contribuicio PNB nio serd totalmente utilizado, tendo, por isso, um crescimento
mais baixo de que o admitido inicialmente. Resultaria daqui uma redugido da despesa
relativamente ao OE de € 85.3 milhdes. Por outro lado, dado que a execugao das outras
despesas correntes, excluindo a contribuicio PNB e a compensacao ao Reino Unido,
também foi claramente inferior a considerada no Relatério do OE-2005, optou-se por
admitir um corte adicional desta rubrica de € 153.1 milhdes.

No seu conjunto, a reapreciacido das receitas e das despesas de capital ndo conduziu a
uma modificagao significativa do défice das AP. Com efeito, as receitas e as transferéncias
de capital foram revistas em linha com a diminui¢do esperada das transferéncias da UE,
registadas numa optica de especializagao do exercicio. Relativamente ao investimento, a
inclusao das Estradas de Portugal, E.P.E. no universo das AP conduziria a uma taxa de
crescimento extraordinariamente elevada, ndo compativel com a informagio sobre as
transferéncias da UE. Em conformidade, considerou-se um corte nas despesas de

investimento que ascende a € 796.2 milhoes.

Os principais riscos na estimativa para o défice das AP em 2005, produzida pela
Comissio, situam-se, no essencial, em cinco areas: (i) a receita fiscal; (ii) a concretizacio das
cativagoes na despesa do Estado e a execu¢do orcamental dos servicos e fundos
autéonomos, excluindo o SNS; (iii) o montante da contribui¢dao financeira para a UE com
base no PNB; (iv) os resultados orcamentais da administracao regional e local; e,
finalmente, (v) a eventual realizagdo de aumentos de capital e regularizagbes de situagdes do
passado pelo Tesouro, que devam ser classificados como despesa acima da linha, em
Contabilidade Nacional.

No que respeita a receita fiscal, a incerteza resulta, predominantemente, de quatro
factores. Em primeiro lugar, o comportamento da colecta do IRC, que depende
crucialmente de um numero relativamente pequeno de empresas, e, em consequéncia, pode
ser afectado por circunstancias particulares em algumas delas. Acresce ainda que, uma
reducao da taxa do imposto da magnitude da concretizada no OE-2004 pode ter efeitos na
receita que nao sio captados num exercicio simplificado. Em segundo lugar, a receita do
Imposto sobre o Tabaco foi extraordinariamente elevada em Janeiro de 2005, mas, em
Contabilidade Nacional, constitui receita de 2004. Se, ao contrario do admitido pela
Comissao, nao se considerar no OE-2006 um aumento do imposto da mesma ordem de
grandeza do incluido no OE-2005 e nao se verificar também uma antecipa¢ao muito
significativa da introdugao de tabaco no circuito de distribuig¢ao no final de 2005, a receita

do ano, na o6ptica das Contas Nacionais, sera afectada negativamente. Em terceiro lugar, é
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dificil antecipar o efeito que o aumento da eficacia da administragao fiscal tera na receita de
2005. E de destacar o facto, confirmado pela execucio orcamental dos quatro primeiros
meses do ano, de que a colecta de alguns dos principais impostos estd a evoluir mais
favoravelmente do que o comportamento das suas bases tributarias faria pressupor. Mas, a
quantificagdo do impacto deste factor no conjunto do ano envolve ainda uma consideravel
incerteza. Finalmente, o resultado da regularizacao fiscal de capitais aplicados no exterior
por residentes, que foi avaliado no OE em € 200 milhoes, ndo pode ser previsto com rigor.

A hipoétese assumida pela Comissao de que a taxa de concretizagdo das cativagoes na
despesa do Estado em 2005 seria idéntica a observada em 2004, em cada rubrica da
classificacio econdomica, depende decisivamente do empenho politico em manter as
cativagoes. Se tal nio viesse a acontecer a despesa do Estado seria necessariamente mais
elevada, com impacto no défice. Um outro aspecto relacionado com as cativagdes de
despesa tem a ver com o efeito de eventuais descativagbes de transferéncias para servigos e
fundos auténomos. Com efeito, admitiu-se que melhorariam o saldo deste subsector, nio
tendo impacto no défice das AP. Antecipou-se, assim, a possibilidade de a execugao
or¢amental dos servigos e fundos auténomos (excluindo o SNS), que nao foram analisados
detalhadamente, ser ligeiramente mais favoravel do que resultava do OE-2005.

A revisdo em baixa da contribuicdo financeira para a UE com base no recurso PNB
realizada pela Comissao pode nao se materializar, o que s6 pode ser confirmado no final do
ano.

Como foi destacado na introdugdo, as perspectivas or¢amentais da administracao
regional e local nio foram especificamente analisadas pela Comissdo. O défice deste
subsector na conta das AP, na 6ptica da Contabilidade Nacional, incluida no Relatério do
OE-2005 ¢ de € 77.0 milhoes, valor muito inferior ao observado no dltimo ano em que
ocorreram elei¢Oes autarquicas, em que ascendeu a € 504.1 milhoes. As circunstancias sao
naturalmente diferentes devido aos limites ao endividamento adicional dos municipios
incluidos no OE e a evolugao, aparentemente favoravel, da receita do Imposto Municipal
sobre Iméveis. O risco de um défice mais elevado da administragao local poderia
concretizar-se, em particular, por via de um crescimento acima do previsto pela Comissao
do investimento das AP, rubrica em que os municipios sdo responsaveis por mais de
metade do montante total.

Finalmente, o OE-2005 contempla a possibilidade de realizagdo de € 1500.3 milhoes
relativos a aquisicao liquida de activos financeiros, incluindo dotag¢oes de capital, e de €
1000 milhoes de regularizacOes de situagdes do passado. Apesar de em anos anteriores

algumas destas operagOes terem sido reclassificadas como transferéncias de capital, com
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impacto no défice, na conta baseada no OE-2005 tal nao aconteceu. Dada a incerteza
quanto a realizacdo de dotacGes de capital a estimativa da Comissao sé inclui, com impacto
no défice, o aumento de capital da RTP de acordo com o previsto no plano de
reestruturacao financeira da empresa. Quanto as regulariza¢oes de situagdes do passado,
admitiu-se que nao ocorreriam operagoes com impacto no défice de 2005.

A previsio para a divida bruta consolidada das AP no final de 2005, realizada pela
Comissao, envolve quatro riscos fundamentais, para além dos que decorrem da incerteza
quanto ao valor do défice. Em primeiro lugar, a aquisi¢ao liquida de activos financeiros
(excluindo depositos), as regularizacbes de situagdes do passado e as receitas de
privatizacOes utilizadas na amortizacao de divida podem assumir valores bastante diferentes
dos considerados pela Comissio. Em segundo lugar, pode verificar-se alguma
acumula¢io/desacumulacio de depdsitos. Em terceiro lugar, as carteiras de titulos da
divida publica de algumas instituicdes das AP podem apresentar variagoes significativas,
afectando a consolida¢ao da divida. Finalmente, a estimativa da Comissao para a divida das
AP admite que toda a despesa das instituicdes das AP relevante para o apuramento do
défice sera efectivamente paga em 2005, com excepgiao de parte da despesa do SNS.
Qualquer alteragao a esta hipdtese tera, naturalmente, efeito sobre o stock da divida publica

no final do ano.
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Quadro 4.21
Estimativa de conta das administragdes publicas para 2005
(Optica da Contabilidade Nacional)

Milhées de euros

ADMINISTRACOES PUBLICAS
(exccluindo medidas tempordrias)

OE-2005 Comissio Dif.
©) &) 3)=@-0)

1. Impostos sobre a Produg¢io e Importacio 21 733.7 21 557.1 -176.6
2. Impostos correntes sobre o Rendimento e Patriménio 12 100.6 12 253.3 152.7
3. Contribui¢oes para Fundos da Seguranca Social 17 863.0 18 139.6 276.6
Das quais: Contribui¢oes Sociais Efectivas 16 794.4 16 592.3 -202.1

4. Outras Receitas Correntes 6 351.5 5526.7 -824.8
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 58 048.8 57 476.7 -572.1
6. Consumo Intermédio 5130.3 5556.6 426.3
7. Despesas com pessoal 20 281.6 21 371.6 1090.0
8. PrestacOes Sociais 24 505.2 25 988.8 1483.6
9. Juros 4 075.8 4127.8 52.0
10. Subsidios 1961.5 23215 360.0
11. Outras Despesas Correntes 3 808.3 3569.9 -238.4
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 59 762.7 62 936.3 3173.6
13. Poupanca Bruta (5-12) -1713.9 -5459.6 -3745.7
14. Receitas de Capital 2 658.8 2 087.7 -571.1
15. Total Receitas (5+14) 60 707.6 59 564.4 -1143.2
16. Formagao Bruta Capital Fixo 4372.6 4 446.4 73.8
17. Outra Despesa Capital 25421 17341 -808.0
18. Total Despesa Capital (16+17) 6914.7 6 180.6 -734.1
19. Total Despesa (12+18) 66 677.4 69 116.8 2 439.5
20. Capacidade (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -5969.8 -9 552.5 -3 582.7
Saldo em % do PIB -4.27% -0.83% -2.56%

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado para 2005 ¢ Comissao para a Analise da Situagio Orcamental.
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5. Saldos ajustados do ciclo e de medidas temporarias

O saldo or¢amental é influenciado pelo comportamento ciclico da economia, através
do efeito dos chamados ‘estabilizadores automaticos’. Estes consistem em rubricas da
receita e/ou da despesa que acompanham o crescimento da actividade econdmica,
contribuindo, por via de efeitos keynesianos, para a atenuagao das flutuag¢oes do ciclo
econémico. No que respeita a composicao do saldo orgamental, o efeito de estabilizador
automatico resulta, no essencial, da receita fiscal e dos subsidios de desemprego, do lado da
despesa.

A andlise da orientacdo da politica or¢amental deve assentar em saldos ciclicamente
ajustados, procurando depois isolar os efeitos nas contas publicas decorrentes de medidas
discricionarias, de caracter permanente ou temporario, de factores estruturais, como por
exemplo o envelhecimento da populagao, e de outros factores, alheios a0 comportamento
das autoridades orcamentais. A data, existem, essencialmente, duas metodologias para
calculo de saldos ajustados do ciclo: a abordagem agregada e a abordagem desagregada.

A abordagem agregada ¢ utilizada pela Comissao Europeia, o Fundo Monetario
Internacional e a OCDE, entre outras instituicdes. De acordo com esta metodologia, a
determinacao da componente ciclica do saldo consiste no produto da semi-elasticidade do
saldo or¢amental em racio do PIB relativamente ao PIB pelo hiato do produto. De notar
que, mesmo partindo de saldos efectivos idénticos, os valores para saldos ciclicamente
ajustados obtidos por estas instituicoes podem diferir bastante, quer devido a semi-
elasticidade utilizada, quer devido a escolha do método para estimar o produto
potencial/tendencial. Actualmente, as duas alternativas mais frequentemente utilizadas no
calculo do produto potencial/tendencial consistem na aplicagio de simples filtros
estatisticos, como por exemplo o filtro de Hodrick Prescott (HP), ou na estimac¢ao de uma
funcdo de producdo. A primeira alternativa tem como principais vantagens ser muito
transparente e facilmente reproduzivel. No entanto, peca pela auséncia de racionalidade
econdémica, pelos resultados serem influenciados pelas projec¢oes consideradas apds o final
da amostra e pela escolha arbitraria de determinados parametros na aplicagdo dos filtros
(relativamente ao filtro HP estd em causa a escolha de um parimetro de alisamento,
designado por lambda). Por seu turno, a estimagao de uma fun¢io de produgao tem um
maior conteudo econémico mas ¢é mais exigente em termos de informacgao relativa a
variaveis econémicas, algumas de dificil medida como é o caso do stock de capital da
economia, os seus resultados sao dificeis de reproduzir e a sua implementacao pratica pode

depender também da aplicagao de filtros estatisticos, sofrendo por esta via do mesmo tipo
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de limita¢oes atras mencionados. O Quadro 5.1 apresenta os resultados para o produto
potencial/tendencial portugués calculados pelo Banco de Portugal, através da aplicacio do
filtro HP com parametros de alisamento 30 e 100, e pela Comissao Europeia, utilizando
uma funcao de produgio. Como se pode observar, os resultados podem diferir
substancialmente nalguns anos, apesar de no final da amostra considerada apontarem para
taxas de crescimento do produto potencial muito baixas e relativamente préximas, em

particular quando o parametro de alisamento ¢ igual a 100.

Quadro 5.1
Estimativas do produto potencial para Portugal
BP Comissiao Europeia
T.c. PIB ;Zeiil ;Zeiil T.c.PIB T PIB
real real potencial
\=30)  (A=100)

1991 3.4 4.1 3.8 4.3 3.8
1992 3.1 3.6 3.6 1.2 3.4
1993 -0.7 3.2 3.4 -2.0 2.9
1994 1.5 3.0 3.2 0.9 2.7
1995 2.3 2.9 3.1 4.3 2.6
1996 3.5 3.0 3.0 3.6 2.5
1997 4.0 2.9 2.8 3.9 2.8
1998 4.6 2.9 2.7 4.6 3.0
1999 3.8 2.6 2.4 3.8 2.8
2000 34 2.3 2.2 3.3 2.6
2001 1.7 1.9 2.0 1.7 2.4
2002 0.4 1.5 1.8 0.4 1.8
2003 -1.1 1.3 1.6 -1.1 1.3
2004 1.1 1.2 1.5 1.0 1.5
2005 1.0 1.2 1.5 1.1 1.4

Fonte: Banco de Portugal e Comissiao Europeia.

A abordagem desagregada, adoptada pelo Sistema Europeu de Banco Centrais (SEBC),
difere da anterior, no essencial, por fazer corresponder a cada uma das variaveis
or¢amentais afectadas pelo ciclo econémico a base macroeconémica que melhor explica o
seu comportamento ciclico. Neste contexto, as varidveis orcamentais tidas em conta no
ajustamento ciclico sao os impostos sobre o rendimento das familias e das empresas, os
impostos sobre a produgdo e a importagao, as contribui¢des sociais e os subsidios de
desemprego. As bases macroeconémicas sdo, respectivamente, a massa salarial, uma ‘proxy’
dos lucros das empresas, o consumo privado, a massa salarial e o numero de
desempregados. A determinagao dos seus valores tendenciais ¢ obtida através da aplicacao
do filtro HP as séries prolongadas com projec¢oes, escolhendo-se o valor 30 para o

parametro de alisamento. A principal vantagem da abordagem desagregada face a anterior
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consiste no facto de, por se escolherem bases macroeconémicas diferentes do PIB para
cada variavel orcamental, se captarem os efeitos de composicao do crescimento econdémico
no calculo das componentes ciclicas.

O Grafico 5.1 mostra o hiato do produto e a orientacao da politica or¢amental de 1990
a 2005, medida pela varia¢ao do saldo primario ajustado do ciclo e dos efeitos das medidas
temporarias, calculado de acordo com a metodologia do SEBC. Tal como se pode
observar, a politica or¢amental assumiu no periodo apos a decisio de entrada na terceira
fase da UEM e 2001 um caracter claramente pro-ciclico e expansionista, sendo que, a partir
de 2002, se iniciou uma correc¢ao moderada do desequilibrio estrutural das contas publicas,
muito concentrada nesse ano e num contexto de fraco crescimento econémico. De acordo
com as estimativas da Comissao, em 2005, a posi¢ao orcamental voltaria a deteriorar-se
significativamente (cerca de 1.6 p.p. do PIB), e o saldo total ajustado do ciclo e dos efeitos

de medidas temporarias atingiria quase 6 por cento do PIB.

Griafico 5.1

ORIENTACAO DA POLITICA ORCAMENTAL E O HIATO DO PRODUTO

5.00 -
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3.00 -

2.00 A
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

[ Orient. pol. orgamental (lambda=30) [ Orient. pol. orgamental (lambda=100)
— Hiato do produto (%, lambda=30) = Hiato do produto (%, lambda=100)

Nota: A orientagio da politica orgamental é medida pela varia¢io do saldo primario ajustado do ciclo em percentagem do PIB, excluindo
os efeitos das medidas temporarias.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Financas e Banco de Portugal.

O Quadro 5.2 apresenta a decomposi¢ao da diferenca entre o défice excluindo efeitos
de medidas temporarias em 2004 (5.2 por cento do PIB) e o agora estimado pela Comissao
para 2005 (6.8 por cento do PIB), isolando-se a variagdo da componente ciclica, os efeitos
de medidas discricionarias e um residuo. Segundo as actuais estimativas, a componente
ciclica tera um efeito quase nulo sobre o saldo or¢amental, uma vez que o hiato do

produto se deteriora apenas ligeiramente, sendo a variacao do défice de 2004 para 2005
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explicada, pelo impacto de medidas discricionarias (0.7 p.p. do PIB) e por outros factores
(0.8 p.p. do PIB). O aumento do défice em 0.7 p.p. do PIB, em resultado dos efeitos de
medidas de politica orgamental, decorre dos seguintes pontos: (i) redugao das taxas de IRS
incluida no OE-2005, sendo cerca de metade do efeito total, reflectido na actualizaciao das
tabelas de retencao na fonte em 2005 (-0.13 p.p. do PIB de receita); (ii) aumento da receita
de imposto sobre capitais detidos no estrangeiro através da diminui¢iao da sua tributagao e
consequente regularizaciao (+0.14 p.p. do PIB de receita); (iii) diminui¢ao da taxa de IRC de
30 para 25 por cento incluida no OE-2004 (-0.48 p.p. do PIB de receita); (iv) subida da taxa
média do Imposto sobre os Produtos Petroliferos, face a observada no ano anterior (+0.07
p.p. do PIB de receita); (v) actualizagdo da tabela salarial dos funcionarios publicos e
progressao nos escaldes dos docentes nao universitarios (+0.06 p.p. do PIB de despesa);
(vi) pagamentos as concessionarias das auto-estradas com portagens virtuais, relativamente
ao registado no ano anterior (+0.07 p.p. do PIB de despesa); (vii) actualizagao das pensoes
do regime geral (+0.12 p.p. do PIB de despesa); (viii) e, por ultimo, actualizacio das
pensdes do regime dos funcionarios publicos, em linha com a actualizacio dos
vencimentos dos funcionarios no activo (+0.05 p.p. do PIB de despesa). Relativamente a
variagao remanescente do défice, é de referir que esta é explicada, quase na totalidade, pela
diminui¢dao dos dividendos brutos recebidos pelo Estado, face ao observado em 2004 (-
0.41 p.p. do PIB de receita), pelo aumento da despesa em pensoes decorrente do efeito do
nimero de pensionistas e do efeito de composicao (+0.31 p.p. do PIB de despesa) e pelo
aumento acentuado do consumo intermédio e das prestagoes sociais em espécie (+0.12 e
+0.13 p.p. do PIB de despesa, respectivamente). No entanto, note-se que existem ainda
uma série de efeitos que, no seu conjunto, aproximadamente se cancelam. No sentido da
melhoria do défice sio de destacar: o IRS sobre os rendimentos do sector publico e
pensdes; a diminui¢ao da parcela a abater ao IRC relacionada com os dividendos recebidos
pelo Estado; o IVA derivado do consumo intermédio das AP; ganhos resultantes do
combate a fuga e evasao fiscais no IRS, IRC e IVA; o comportamento favoravel da receita
de alguns impostos indirectos, nomeadamente o Imposto de Selo, o Imposto Municipal
sobre Imoveis e o Imposto Municipal sobre Transmissoes; a manuten¢ao do numero de
funcionarios publicos; e a ligeira diminui¢ao do investimento publico em termos nominais.
A contribuir para a deterioragio do défice refira-se: a nido repeticao em 2005 do
comportamento excepcionalmente favoravel da receita do IRC em 2004; o efeito de base
nas contribui¢oes sociais do regime geral relacionado com inexisténcia de contribui¢oes de

pequenos agricultores pagas em 2005 pelo Estado a Seguranca Social (e ja registadas nos
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défices dos anos a que respeitaram); e, finalmente, o acréscimo das despesas em juros, em
resultado do forte aumento das necessidades de financiamento das AP, em 2005.

Em suma, a deterioragdo da posi¢ao or¢amental em 2005 em cerca de 1.6 p.p. do PIB
resultaria, predominantemente, da reducdo da receita fiscal por via de alteracGes
discricionarias nos impostos (-0.4 p.p. do PIB de receita), da diminui¢ao dos dividendos
recebidos pelo Estado (-0.4 p.p. do PIB de receita) e do forte crescimento de alguma
rubricas da despesa corrente primaria, nomeadamente, do consumo intermédio (+0.2 p.p.
do PIB de despesa), das despesas com pessoal (+0.2 p.p. do PIB de despesa, excluindo o
subsidio do Estado para a CGA) e, a semelhanga do ocorrido em anos anteriores, da

despesa com pensoes (+0.5 p.p. do PIB de despesa).
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Quadro 5.2
Decomposig¢do da variagao do saldo total entre 2004 e 2005

Em percentagem do PIB

2004 Variagdo Efeitos de

(exc. med. da comp.  medidas Sf::(‘)’: 2005 2‘832‘_3‘290":)"5
temp.) ciclica discric.
RECEITA TOTAL 43.1 0.0 -0.4 -0.2 42.6 -0.6
Receitas correntes 41.6 0.0 -0.4 -0.1 411 -0.5
Receitas fiscais 37.1 0.0 -0.4 0.4 37.2 0.0
Impostos sobre o rendimento e patriménio 9.2 0.0 -0.5 0.0 8.8 -0.5
Impostos sobre as familias 5.8 0.0 0.0 0.2 6.0 0.2
Impostos sobre as empresas 3.4 0.0 -0.5 -0.2 2.7 -0.7
Contribuigoes sociais 12.9 0.0 - 0.0 13.0 0.0
Efectivas 11.9 0.0 - 0.0 11.9 0.0
Regime geral 7.9 0.0 - -0.1 7.8 -0.1
Regime dos funcionarios publicos 3.9 - - 0.1 4.0 0.1
Imputadas 1.1 - - 0.0 1.1 0.0
Impostos sobre a produgio e a importaciao 15.0 0.0 0.1 0.3 15.4 0.4
Vendas de bens e servicos 2.4 - - 0.0 2.4 0.0
Outras receitas correntes 2.0 - - -0.5 1.5 -0.5
Receitas de capital 1.6 - - -0.1 1.5 -0.1
DESPESA TOTAL 48.3 0.1 0.3 0.6 49.3 1.0
Despesas correntes 43.6 0.1 0.3 0.8 44.8 1.2
Despesas com pessoal 15.0 - 0.1 0.2 15.3 0.3
Consumo intermédio 3.8 - 0.1 0.1 4.0 0.2
Juros da divida 2.8 - - 0.1 3.0 0.1
Transferéncias correntes 22.0 0.1 0.2 0.5 22.7 0.7
para as familias 17.9 0.1 0.2 0.4 18.5 0.6
em dinheiro 14.9 0.1 0.2 0.3 15.5 0.6
das quais: subsidios de desemprego 1.2 0.1 - 0.0 1.3 0.1
pensoes do regime geral 7.3 - 0.1 0.2 7.6 0.3
pensoes do regime dos func. pab. 4.0 - 0.0 0.1 4.1 0.2
em espécie 3.0 - - 0.1 3.1 0.1
subsidios 1.6 - - 0.0 1.7 0.0
outras transferéncias 25 - - 0.1 2.6 0.1
Despesas de capital 4.7 - - -0.2 44 -0.2
Investimento 33 - - -0.1 3.2 -0.1
Aquisigdo liquida de activos nio finan. nio prod. 0.0 - - 0.0 0.0 0.0
Outras despesas de capital 1.4 - - -0.1 1.2 -0.1
SALDO TOTAL -5.2 -0.1 -0.7 -0.8 -6.8 -1.6
Por memdria:
Despesa corrente primaria 40.8 0.1 0.3 0.9 42.1 1.3
Saldo de capital -3.1 - - 0.2 -2.9 0.2
Saldo primério -2.3 -0.1 -0.7 0.8 -3.9 -1.6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Financas e Banco de Portugal.
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6. Efeitos orgamentais das medidas temporarias de anos anteriores

Tal como ¢ frequentemente destacado, algumas das principais medidas or¢camentais de
natureza temporaria realizadas nos udltimos anos sao do tipo auto-reversivo, isto é,
permitem o aumento da receita num ano, mas implicam a sua diminui¢iao ou o acréscimo
da despesa em anos seguintes. A cessao de créditos tributarios, em 2003, e as transferéncias
de fundos de pensbes de empresas de capitais publicos para a CGA, em 2003 e 2004,
enquadram-se claramente nesta caracterizagao.

O Quadro 6.1 apresenta o impacto na receita das AP da cessdao de créditos tributarios,
de 2003 a 2005. Como se pode verificar, apés um efeito liquido em 2003, no sentido do
aumento da receita, equivalente a 1.27 por cento do PIB, a partir de 2004, e durante alguns
anos, uma parte dos impostos e contribui¢oes sociais cobrados na economia portuguesa
nao sao receita das AP. O seu montante ascendeu a 0.34 por cento do PIB, em 2004, e

segundo estimativas da Comissao, podera atingir 0.27 do PIB, em 2005.

Quadro 6.1
Efeitos orgamentais da operagio de cessao de créditos tributarios
Em percentagem do PIB

2003 2004 2005
Valores Valores Estimativa para
Valor da . . os valores
N entregues a entregues a R
operagio \ \ \ \ entregues a
Sagres Sagres , ,
Sagres
Impostos sobre o rendimento e patriménio 0.44 -0.04 -0.13 -0.10
Impostos sobre a producio e a importacio 0.67 -0.04 -0.16 -0.12
Contribui¢oes sociais 0.24 0.00 -0.05 -0.05
Total: 1.35 -0.08 -0.34 -0.27

Fonte: Ministério das Finangas e Comissao para a Andlise da Situagao Orgamental.

As transferéncias de fundos de pensoes de empresas de capitais publicos para a CGA
traduzem-se a cabeca, por um aumento da receita no ano em que ocorre a transferéncia.
Seguidamente, por um periodo longo, implicam um aumento da receita por via de
contribui¢des sociais adicionais, nos casos em que ha lugar ao pagamento de quotizages, e
de juros gerados pelas carteiras de titulos de divida publica constituidos na CGA,
simultaneamente com o acréscimo da despesa, por via de pensdes adicionais. No caso da
transferéncia da CGD, a Comissio nao teve em conta o seu eventual efeito sobre a
distribuicao de dividendos ao Estado, em 2005. O efeito liquido, como resulta do Quadro
0.2, é no sentido de um pequeno agravamento do défice das AP: 0.11 por cento do PIB,

em 2005.
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Quadro 6.2
Efeitos orgamentais das transferéncias de fundos de pensées

Em percentagem do PIB

2003 2004 2005
crT® 0.92 -0.06 20.07
CGD 1.85 20.03
ANA 0.13 0.00
NAV 0.17 0.00
INCM 0.10 0.00
Total: 0.92 2.19 -0.11

Fonte: Caixa Geral de Aposenta¢des e Banco de Portugal.
Nota:
O Valotes estimados.

@ Em 2003, inclui o valor da transferéncia para o Estado (€ 268 milhoes) e para a
CGA (€ 1032 milhoes), deduzido dos encatgos liquidos com pensdes nesse ano (€ 97
milhGes).
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7. Impacto da revisdo da base das Contas Nacionais nos principais indicadores
orgamentais

A semelhanca do que se tem verificado em varios outros Estados-membros da UE, o
Instituto Nacional de Estatistica esta a proceder a revisao da base das Contas Nacionais
Anuais, com referéncia ao ano de 2000, estando anunciada para breve a divulgacio dos
novos dados. Com esta revisio serdo implementadas algumas mudangas no processo de
avaliagio do PIB, salientando-se a incorporacio de novas fontes estatisticas e algumas
revisGes de caracter metodoldgico.

Na expectativa da publicagao préxima dos novos dados, a Comissao considerou util
realizar uma simulagdo para avaliar o impacto da nova base de Contas Nacionais sobre o
défice e a divida das AP, em ricio do PIB. Para tal, consideraram-se dois cenarios
alternativos (+3 e +5 por cento), que procuram balizar uma ordem de grandeza verosimil
para o ajustamento do nivel do PIB em Portugal. O Quadro 7.1 mostra os resultados da

simula¢ao acima referida.

Quadro 7.1
Simulagdao do impacto da nova base das Contas Nacionais nos
principais indicadores or¢gamentais

2004 2005
Em milhaes de euros
Saldo total das AP -3953.0 -9 552.5
Divida das AP 83 577.7 93 979.6
PIB 135187.1 1397859
Em percentagem do PIB base 95
Saldo total das AP -2.9 -0.8
Divida das AP 61.8 67.2
Em percentagem do PIB base 00 (hipdtese de +3%)
Saldo total das AP -2.8 -0.6
Divida das AP 60.0 65.3
Em percentagem do PIB base 00 (hipdtese de +5%)
Saldo total das AP -2.8 -6.5
Divida das AP 58.9 64.0

Fonte: Comissio para a Analise da Situagdo Or¢amental.
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8. Conclusdes

O objectivo principal dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao para a Analise da
Situagdo Orcamental consistiu na elaboragdo de uma estimativa para o défice das
administracdes publicas (AP), em 2005, de acordo com o Sistema Europeu de Contas
(SEC-95), nio assumindo quaisquer medidas para além das ja incluidas no Or¢amento em
vigor. Relativamente a este, apenas se excluiram as medidas temporarias implicitamente
consideradas, cujo montante ascendia a 1.4 por cento do PIB, por a sua implementagdo nao
se afigurar actualmente viavel.

A revisao das previsdes or¢amentais para 2005 realizada pela Comissao envolveu trés
passos essenciais. Em primeiro lugar, a definicio de um cenario macroeconémico realista,
dada a informacao disponivel neste momento. Em segundo lugar, a analise muito detalhada
de areas relevantes da execucdo orcamental, com base em informacio solicitada a diversos
orgaos e servigos das AP. Em terceiro lugar, o tratamento da informagao parcelar, de forma
a determinar o efeito total no défice e no stock da divida publica, relevantes do ponto de
vista do Procedimento dos Défices Excessivos e do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A estimativa da Comissao para o défice das AP, em 2005, tendo em conta o OE-2005 e
um cenario macroeconémico actualizado, situa-se em 6.8 por cento do PIB. A divida
publica, em racio do PIB, por seu turno, atingiria 67.2 por cento, no final de 2005. De
sublinhar que, apesar de ja ter decorrido aproximadamente um ter¢o do ano, o trabalho da
Comissao consistiu, sobretudo, num exercicio de previsio, implicando a formula¢io de
hipéteses e comportando, por vezes, margens de incerteza significativas.

A compreensao do essencial dos resultados agora apresentados tem de se basear na
resposta a duas questoes simples. A primeira prende-se com a justificagdo da revisio do
défice excluindo medidas temporarias resultantes do OE-2005, que conduz a actual
estimativa. A segunda tem a ver com a explicagao do aumento do défice excluindo o efeito
de medidas temporarias, de 2004 para 2005.

A conta das AP, baseada no OE-2005 tinha implicito um défice, excluindo o efeito de
medidas temporarias, equivalente a 4.2 por cento do PIB, muito abaixo do valor de 6.8 por
cento do PIB agora estimado pela Comissao. A explicacio desta diferencga sugere quatro
observagoes (ver Quadro 4.19). Em primeiro lugar, apesar do cendrio macroeconémico ser
agora muito mais desfavoravel, a perda de receita fiscal relativamente ao OE é muito
diminuta, devido a efeitos que devem ser predominantemente atribuidos ao aumento da
eficacia da administragdo fiscal, nao incorporados na conta inicial. O impacto da

sz

deterioragdo das perspectivas macroeconémicas ja é, no entanto, visivel na revisio em
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baixa das contribuicbes para a Seguranca Social. Em segundo lugar, os dividendos
recebidos pelo Estado deverdo registar um valor diminuto, em termos de receita bruta 0.5
p-p. do PIB abaixo do que decorria do OE. Em terceiro lugar, a despesa corrente primaria,
em particular do Estado, do SNS e da CGA estava subestimada na conta baseada no OE,
em cerca de 1.8 p.p. do PIB, excluindo as rubricas com contrapartida directa do lado da
receita. Esta subestimacdo afectava com especial incidéncia rubricas englobadas nas
despesas com pessoal e nas prestagoes sociais. Em quarto e ultimo lugar, apesar do efeito
no sentido do aumento do défice resultante da inclusio das Estradas de Portugal no
universo das AP, o saldo de capital nao sofreu uma alteracao significativa, dada a previsao
de menor execucdo da despesa de investimento das AP.

O aumento do défice agora estimado pela Comissao para 2005 relativamente ao défice
excluindo medidas temporarias observado em 2004 pode decompor-se em trés parcelas: a
variagao da componente ciclica, os efeitos de medidas discricionarias e outros factores (ver
Quadro 5.2). Segundo as actuais estimativas, a componente ciclica terd um efeito quase
nulo sobre o saldo or¢amental, uma vez que o desvio do produto relativamente a tendéncia
apenas se torna um pouco mais negativo. As medidas discricionarias ja aprovadas, em
particular no ambito do OE-2004 e do OE-2005, t¢ém um impacto no sentido do acréscimo
do défice de 2005, que se pode estimar em 0.7 p.p. do PIB. Sao de destacar, em particular:
a reducao das taxas de IRS, incluida no OE-2005, sendo cerca de metade do efeito total
reflectido na actualizagao das tabelas de retencao na fonte em 2005 (-0.13 p.p. do PIB de
receita); e a diminuigao da taxa de IRC de 30 para 25 por cento no OE-2004 (-0.48 p.p. do
PIB de receita). Os outros factores, no seu conjunto, estima-se que contribuam para o
acréscimo do défice em 0.9 p.p. do PIB. A explicacdo reside, quase na totalidade na
diminui¢dao dos dividendos brutos recebidos pelo Estado face ao verificado em 2004, (-0.41
p.p.- do PIB de receita), no aumento da despesa em pensdes resultante do crescimento do
numero de pensionistas e do efeito composicao (+0.31 p.p. do PIB de despesa) e no
aumento acentuado do consumo intermédio e das prestagoes sociais em espécie (+0.12 e
+0.13 p.p. do PIB de despesa, respectivamente). Em sintese, o que justifica o agravamento
do défice é, fundamentalmente, o crescimento de algumas rubricas importantes da despesa,
em particular na area das pensoes e no SNS, muito acima do crescimento nominal do PIB,
as descidas nos impostos sobre o rendimento e a queda drastica dos dividendos recebidos
pelo Estado.

No que respeita ao apuramento dos montantes relativos a eventuais compromissos
financeiros que transitam do passado que devam ser assumidos directamente na divida

publica, a Comissao concluiu, com base na informagao analisada, que no final de 2004 a
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divida do SNS a fornecedores ascendia a € 1100 milhSes. Adicionalmente, de referir que as
regularizagoes de situagdes do passado consideradas no calculo do stock da divida
correspondem apenas a uma parte do montante total indicado pelo Direcgao Geral do

Tesouro.

Lisboa, 20 de Maio de 2005

A COMISSAO PARA A ANALISE DA SITUACAO ORGCAMENTAL

Dr. VITOR CONSTANCIO, Governador do Banco de Portugal e Presidente
Dr. JOAO CADETE DE MATOS (Banco de Portugal)

Dr. JORGE CORREIA DA CUNHA (Banco de Portugal)

Dr. DANIEL SANTOS (INE);

Dr CLAUDIA RODRIGUES BRAZ (Banco de Portugal)

Dr. PAULO MANUEL ESTEVES (Banco de Portugal)
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ANEXO 1 - Instituto das Estradas de Portugal/Estradas de Portugal, E.P.E.

1. Normas para a classificagao de unidades no Ambito do SEC-95

Os critérios de classificagao das unidades institucionais enquanto produtores, a
distingdo entre mercantis, para utilizagdo final prépria e outros nio-mercantis, bem como
as implicagOes destes critérios para a classificagao destas unidades por sectores, tal como

estabelecidos pelo SEC-95, sao explicitados no Quadro 1.

Quadro 1
Distinc¢ao entre produtores mercantis, produtores para utilizacao final propria e outros
b
produtores ndo-mercantis, relativamente as unidades institucionais

Tipo de unidade institucional Classificag¢do
Privado ou ISFL ou nao? As vendas cobrem Tipo de Sector(es)
publico? mais de 50% dos produtor
custos de producio?
1. Produtores 1.1 Empresas nio 1.1=Mercantil ou Familias
privados constituidas em para utilizagao
sociedade detidas pelas final prépria

familias (excluindo
1.2 Outros produtores 1.2.1 ISFL privadas 1.2.1.1 Sim 1.2.1.1=Mercantil Sociedades
privados (incluindo

quase-sociedades

detidas pelas familias) 1.21.2 Ndo 1.212=Outro  ISFLSF
nio-mercantil
1.2.2 Outros produtores 1.2.2.=Mercantil ~ Sociedades
privados que nio sio
ISFL.
2. Produtotes 2.1 Sim 2.1=Mercantil Sociedades
publicos .
2.2 Nao 2.2=Outro nio- AdministracSes
mercantil publicas

Fonte: SEC-95, Capitulo 3, Quadro 3.1

Em sintese ¢ de acordo com o Quadro 1, para se determinar se uma unidade
institucional deve ser classificada como “produtor mercantil”’, “produtor para utilizagdo

final prépria” ou “outro produtor ndo-mercantil” e em que sector institucional se enquadra

bl

deverdo ser aplicadas diversas distingbes em sequéncia:
— Separacido entre privado/publico;
— Forma juridica (exclusivamente para produtores privados);
—  Objectivo de fins lucrativos ou nao;

— Transacgao da produgdo a pregos economicamente significativos.
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Assim, e com base no SEC 95 (§3.28), a primeira distingao a efectuar na classificacao

das unidades institucionais ¢ entre produtores privados e publicos.

“A primeira distingao ¢ entre produtores privados e pitblicos. Um produtor pitblico é um produtor que
¢ controlado pelas administracoes piiblicas. No caso das ISEL, um produtor pitblico é nma ISFL que
¢ controlada e financiada principalmente pelas administracies piiblicas. Todos os outros produtores sao
produtores privades. O controlo é definido como a capacidade de determinar a politica on programa
geral (do ponto de vista empresarial) de wma unidade institucional através da nomeacio dos
administradores ou gestores adequados, se necessario. A detencao de mais de metade das accies de uma

Sociedade ¢ nma condigao suficiente, mas ndo condigao necessdria, para o controlo.”

Nesse sentido, o referido paragrafo considera que os produtores publicos integram
todas as unidades controladas pelas administragdes publicas.

Quanto a sua classificacdo nos sectores institucionais da economia nacional, os
produtores podem ser classificados nos sectores das Administragoes Publicas [S13] ou nos
sectores das Sociedades (Nao Financeiras [S11] ou Financeiras [S12]) conforme sejam nao

mercantis ou mercantis, respectivamente (§3.29, §3.32, {3.37).

“Como mostra o quadro 3.1, os produtores privados encontram-se em todos os sectores, excepto no
sector das administrages priblicas. Em contrapartida, os produtores pitblicos apenas se encontram nos

Sectores das sociedades (ndo-financeiras e financeiras) e no sector das administragoes priblicas.”

“Para se determinar o tipo de produtor e o sector para as ISFL privadas, deve ser aplicado o critério
dos 50%:

a) Se mais de 50% dos custos de produgao forem cobertos pelas vendas, a unidade institucional é

um produtor mercantil e é classificada nos sectores das sociedades nao-financeiras e financeiras.

b) Se as vendas cobrirem menos de 50% dos custos de produgao, a unidade institucional é um

outro produtor nao-mercantil e ¢é classificada no sector das ISFLSF. Mas outras ISFL nao-

mercantis que sao controladas e financiadas principalmente pelas administracoes priblicas sao

classificadas no sector das administragies priblicas.”

“Os produtores piiblicos podem ser produtores mercantis ou outros produtores nao-mercantis. Se o
critério dos 50% decide que a unidade institucional deve ser considerada como um produtor mercantil,
ela ¢ classificada nos sectores das sociedades ndo-financeiras e financeiras. O critério dos 50% decide

também em que caso uma unidade das administragoes deve ser considerada como nma quase-sociedade
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detida pelas administragies priblicas: s6 quando responde ao critério dos 50% ¢ que deve ser criada
uma quase-sociedade. Se a unidade institucional é outro produtor ndo-mercantil, ela é classificada no
sector das administragoes priblicas. A distingao entre ISFL e outros produtores ¢, assim, irrelevante

para a classificacao dos produtores pitblicos.”

A decisao relativamente ao facto de uma determinada unidade poder ser classificada
como um produtor mercantil ou ndo mercantil é assim efectuada, de acordo com o SEC-
95, com base na aplicagdo do critério dos 50% definido nos §3.33 e §3.34. De acordo com
aquele critério, para uma determinada unidade, se as vendas cobrirem mais de 50% dos
custos de produgido, o produtor ¢ mercantil, caso contrario sera nio mercantil.
Todos os produtores, incluindo os produtores publicos, sao objecto da referida analise.

Além disso, o §3.33 do SEC-95 determina que ‘o eritério dos 50%” deve ser aplicado
tendo em conta uma série de anos; sé se o critério for valido durante varios anos ou sendo

valido para o ano corrente seja previsivel que valera no futuro préximo é que deve ser

estritamente aplicado”.

“Ao distinguir os produtores mercantis dos outros produtores nao-mercantis através do critério dos
50%, as vendas e os custos de produgao definem-se da forma seguinte:
a) As «endas» abrangem as vendas, excluindo os impostos sobre produtos mas incluindo todos
05 pagamentos efectuados pelas administracoes pitblicas ou pelas instituigoes da Unido
Europeia e concedidos a toda a espécie de produtor neste tipo de actividade, isto é, incluem-se
todos os pagamentos ligados ao volume ou ao valor da produgdo, mas excluenm-se os
pagamentos efectuados para cobrir um défice geral.
Esta definicao de vendas corresponde a de produgio a precos de base, excepto no seguinte:

(1) A producao a precos de base apenas é definida apds se ter decidido se a producao é
mercantil ou outra ndao-mercantil: as vendas apenas sdo usadas na valorizacdo da
produgao mercantil. A outra producio nao-mercantil ¢ valorizada pelos custos.

(2) Os pagamentos efectuados pelas administracoes priblicas para cobrir um défice
geral das sociedades e quase-sociedades piiblicas fazem parte de outros subsidios
aos produtos, conforme definido no nimero 4.35. ¢). Assim, a produgao mercantil
a precos de base inclui também estes pagamentos feitos pelas administragoes
priblicas para cobrir um défice geral.

b)  Os custos de produgao sao a soma do consumo intermédio, remuneracoes dos empregados,
consumo de capital fixo e outros impostos sobre a produgio. Para os efeitos deste critério nao

sao deduzidos os outros subsidios a produgio. Para garantir a coeréncia dos conceitos de
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vendas ¢ de custos de producao ao aplicar o critério dos 50%, os custos de produgao devem

excluir todos os custos realizados para a formagcdo de capital por conta pripria.”

“O critério dos 50% deve ser aplicado tendo em conta uma série de anos: s se o critério for vilido
durante varios anos ou for vélido para o ano corrente e se prever que valerd no futuro priximo é que
deve ser estritamente aplicado. Flutuagoes de menor importancia no volume das vendas de um ano para
outro nao devem obrigar a uma reclassificacio das unidades institucionais (e das suas UAE locais e
produgao).”
As vendas podem consistir em virios elementos. Por exemplo, no caso da prestagio de cuidados médicos
por um hospital, as vendas podem corresponder a:
a) aquisicoes por parte de empregadores a contabilizar como rendimento em espécie pago aos seus
empregados e como despesa de consumo final por esses mesmos empregados;
b)  aquisigies por parte de companhias de seguros privadas;
¢) aquisigies por fundos da seguranca social e pelas administragoes piiblicas, a classificar como
prestagoes sociais em espécie;
d) aquisigies pela familias sem direito a reembolso (despesa de consumo final).
Sd os outros subsidios a producao e as doagoes (por exemplo, de instituioes de beneficéncia) recebidos
ndo sao tratados como vendas.
Do mesmo modo, a venda de servicos de transporte por uma empresa pode corresponder a consumo
intermédio de produtores, rendimento em espécie proporcionado por empregadores, prestagoes sociais em

espécie concedidas pelas administragies priblicas e aquisicoes pelas familias sem direito a reembolso.”

2. Descrigio do Instituto de Estradas de Portugal/Estradas de Portugal

O Decreto-Lei n°® 237/99, de 25/006, transformou a antetior Junta Auténoma de
Estradas, em termos de organizagdo e gestao, em trés unidades distintas:
— IEP — Instituto de Estradas de Portugal;
— ICOR - Instituto para a Constru¢ao Rodoviaria;
— ICERR - Instituto para a Conservagao e Explora¢ao da Rede Rodoviaria
Posteriormente, em 30/10/2002, o Decreto-Lei n® 227/2002 determinou a fusio dos
trés organismos, abarcando o Instituto de Estradas de Portugal as competéncias que eram

de cada organismo.
O Decreto-Lei n° 239/2004 de 31/12/2004 transformou o Instituto de Estradas de

Portugal numa Entidade Pablica Empresarial, com a sigla “EP — Estradas de Portugal, E.
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P. E.”. De acordo com o referido diploma esta unidade que foi objecto de uma alteragao na
sua forma juridica, ¢ um instituto publico dotado de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patrimoénio préprio.

As Estradas de Portugal, E. P. E., tém por objecto a prestacao do servigo publico, em
moldes empresariais, de planeamento, gestdo, desenvolvimento e execuc¢do da politica de

infra-estruturas rodoviarias definida no Plano Rodoviario Nacional.

3. Classificagio sectorial do Instituto de Estradas de Portugal/Estradas de

Portugal

Foram analisados os relatérios e contas do IEP para o periodo 2000-2004 e os
or¢amentos previsionais, financeiros e de exploragao para 2005, bem como os relatérios e
contas das entidades ICOR e ICERR, com o objectivo de concluir sobre a classificacio
destas unidades institucionais. Os resultados desta analise, baseados quer na Demonstragao
de Resultados quer na Conta de Geréncia, sao apresentados no Quadro 2a) e Quadro 2b),
respectivamente. As vendas correspondem as contas 71 e 72 (C71+C72) da Demonstragao
de Resultados e ao montante de taxas retirado da Conta de Geréncia. Os valores de vendas
apresentados nos quadros com base nas Contas de Geréncia correspondem as Vendas de
Bens e Servicos e as Taxas. Os custos apresentados nos quadros com base na
, 64 e 05

(C61+C62+C64+C65). Na Conta de Geréncia foram considerados como custos, as

Demonstragio de Resultados correspondem as Contas 061, 62

seguintes rubricas: Despesas com pessoal e Aquisicao de bens e servigos correntes. Foi
ainda considerado como custo o Consumo de Capital Fixo (CCF) estimado segundo o
método utilizado para o calculo desta operagao, em Contas Nacionais. Para o periodo de
2000-2004 foi considerado o peso da FBCF desta(s) unidade(s) no respectivo ramo de
actividade e aplicado ao total do CCF estimado para o ramo. Para 2005, no calculo do CCF
utilizou-se a taxa de variagao da FBCF do IEP, de 2004 para 2005.

De acordo com a analise efectuada, e por referéncia aos critérios de classificacio acima

explicitados, estas entidades sio sempre organismos nao mercantis ao longo do periodo,

pelo que devem ser classificadas no sector das Administragoes Publicas.
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Quadro 2a)
Racio custos/vendas
Instituto de Estradas de Portugal/Estradas de Portugal, E.P.E.

milhares de euros e percentagem das vendas nos custos

IEP ICOR ICERR Total

Vendas 70 8046 1262 9378

2000 (@)  Custos 49745 571887 99326 720958
Racio 0,1% 1,4%  1,3% 1,3%

Vendas 100 19877 2250 22227

2001 (@  Custos 70146 517418 147115 734679
Rdcio 0,1% 3,8%  1,5% 3,0%

Vendas 115 349 1232 1696

2002 (a) (b) Custos 137678 454889 98064 690631
Rdcio 0,1% 0,1%  1,3% 0,2%

Vendas 2180 2180

2003 (a)  Custos 459313 459313
Rucio 0,5% 0,5%

Vendas 10000 10000

2004 (a)  Custos 497000 497000
Rdcio 2,0% 2,0%

Vendas 3000 3000

2005 (9  Custos 670000 670000
Ruicio 0,4% 0,4%

Notas:

(a) Com base na Demonstracio de Resultados. Contudo, introduziu-se o
montante da consta da Conta de Geréncia relativo as taxas, as quais devem ser
consideradas como vendas. Excluem-se os montantes de impostos indirectos.
(b) No ano de 2002, os valores para o IEP correspondem aos 12 meses de
actividade e nao integram o ICOR e o ICERR.

(c) Com base nos orcamentos previsionais, financeiros e de exploracio para
2005. O Consumo de Capital Fixo foi estimado com base na evolucio da
FBCF do organismo face a 2004.

Quadro 2b)
Racio custos/vendas
Instituto de Estradas de Portugal/Estradas de Portugal, E.P.E.

milhares de euros e percentagem das vendas nos custos

IEP  ICOR ICERR Total

Vendas 3000 3000

2003 (@)  Custos 457000 457000
Rdcio 0,7% 0,7%

Vendas 4000 4000

2004 (a)  Custos 494000 494000
Rdcio 0,8% 0,8%

Vendas 3000 3000

2005 (b)  Custos 670000 670000
Ruicio 0,4% 0,4%

Notas:

(a) Com base na Conta de Geréncia.

(b) Com base nos or¢amentos previsionais, financeiros e de exploragio para
2005. O Consumo de Capital Fixo foi estimado com base na evolugio da
FBCF do organismo face a 2004.
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4. Conclusao

O IEP, apesar da sua nova forma juridica, continua a ser uma unidade que ja existia.
Continua igualmente a ser um produtor publico e que deve ser sempre objecto de analise
quanto a sua caracteristica mercantil ou nao mercantil. Além disso, como se pode observar
no Quadro 2, quer o IEP, quer para perfodos anteriores, o ICOR e o ICERR sao
organismos nao mercantis. A alteracao da sua forma juridica ndo implica de per se a sua
reclassificacdo noutro sector institucional (nomeadamente mercantil), até porque, de acordo
com o SEC-95, é necessario que, mesmo que num determinado ano a unidade seja nao
mercantil, exista evidéncia de que essa unidade serda mercantil para o futuro. Da analise das
contas deste organismo ou do conjunto dos organismos que integraram o IEP nada indicia
que esta entidade se torne mercantil no curto prazo, pelo que até evidéncia em contrario

devera ser mantida no sector institucional das administracdes publicas.
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