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APRESENTAGAO

Portugal e a Europa encontram-se hum momento de viragem. A economia Europeia esta a bragos com
uma grave crise sistémica resultante do alastramento da crise soberana num contexto de fragilidade do
sistema bancério. Os lideres europeus ja deram mostras da sua clara determinacdo em tomar medidas
de resolucdo abrangentes que visam resolver esta crise que pde agora em causa a estabilidade da
economia mundial. A reunido dos Ministros das Financas e dos Governadores dos Bancos Centrais do
G20 deste fim-de-semana apelou a tomada de medidas decisivas, na Cimeira da area do euro do dia 23,
que conduzam a resolucédo definitiva da crise e assegurem o regresso a estabilidade financeira.

Esta posicdo do G-20, embora muito mais clara e enfatica do que o habitual, ndo é surpreendente. A
situagdo na Europa e, em particular, na area de euro, constitui hoje um dos principais riscos para a
economia mundial. Portugal est4 no centro desta crise. A evolugéo recente demonstra que no contexto da
Unido Econdémica e Monetéria, problemas or¢gamentais e financeiros nos paises membros, mesmo de
pequena dimensao, tém um potencial de contagio significativo a nivel internacional. Dai que a resolugdo
da situacdo financeira portuguesa tenha ndo s6 uma importancia fundamental para Portugal mas também
para a Europa, como exemplo da possibilidade de ajustamento bem-sucedido na area do euro.

Neste contexto € importante lembrar a vontade manifestada em 21 de Julho por dezasseis paises da area
do euro em honrar a sua assinatura soberana. Em particular, 0s nossos parceiros manifestaram a sua
total disponibilidade para apoiar os paises com programas de ajustamento, como Portugal, na condi¢do
de estes cumprirem estritamente as condi¢des associadas. Portugal encontra-se assim confrontado com
um conjunto de metas exigentes mas a cujo cumprimento ndo se pode furtar.

E este o enquadramento para um dos mais exigentes orcamentos do Estado alguma vez realizado em
Portugal, cujas linhas de orientacdo politica foram apresentadas, pelo Senhor Primeiro-Ministro, no
passado dia 13 de Outubro.

Para compreender este orcamento do Estado é crucial ter uma nocéo correta da situagdo economica e
financeira em que nos encontramos. E fundamental deixar claro que o ponto de partida para o orcamento
de 2012 é mais desfavoravel do que o que esteve na base do Programa de Assisténcia Economica e
Financeira, designadamente dado o significativo desvio orcamental registado na primeira metade de
2011. Permito-me repetir este ponto por razdes de absoluta clareza e transparéncia: a execugao
or¢camental do 1.° semestre do presente ano revelou um desvio substancial que obriga a tomar medidas
ndo previstas, nem antecipadas para 2012. Para se ter uma no¢éo da dimensé&o deste desvio, no primeiro
semestre de 2011 o défice orcamental das Administra¢des Publicas foi préximo de 7000 milhdes de euros
0 que compara com um valor limite para o ano como um todo de cerca de 10000 milhdes. Isto €, no
primeiro semestre foi j& consumido aproximadamente 70% do limite anual. O valor realizado no primeiro
semestre de 2011 esta préximo do limite para o conjunto de 2012: cerca de 7600 milhdes de euros.
Claramente, sem as medidas adicionais ja decididas, o limite orcamental para este ano estaria
seriamente comprometido. Sem uma proposta de orcamento para 2012 que previsse um ajustamento
drastico na despesa e na receita fiscais ndo seria possivel respeitar o limite para o défice no programa.

Para o ano de 2011 o desvio previsto € da ordem de 2 pontos percentuais do PIB (cerca de 3.400
milhdes de euros). Como explicar este desvio? Uma parte significativa do desvio, estimado para o
conjunto do ano, deve-se a uma reducdo menor do que a esperada nas remuneracdes certas e
permanentes (em cerca de 300 milhGes de euros). Esta evolugdo resulta do ndo cumprimento dos
objetivos de reducao dos efetivos e a desvios especificos na Educacdo, Administracéo Interna e Defesa.
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Do lado da despesa acrescem 560 milhdes em consumos intermédios (dos quais 335 milhdes em
comissdes pagas pelos empréstimos associados a ajuda internacional). Do lado da receita estima-se um
desvio de quase 800 milhGes de euros em outras receitas correntes. Este valor decorre de menores
contribuicdes para a Seguranca Social, receitas proprias no Ministério da Justica e dividendos de
participacbes do Estado. Acresce ainda o impacto dos custos da recapitalizagdo do BPN, uma
deterioracdo superior ao esperado da situacdo financeira do Sector Empresarial do Estado e a ndo
realizacdo de vendas de concessfes e patrimonio como previsto. Estes desvios somam cerca de 2800
milhdes de euros, isto €, aproximadamente 5/6 do total. O restante € explicado por operagdes ligadas a
responsabilidades do sector empresarial da Regido Autbnoma da Madeira.

O desvio apurado sera colmatado em 2011 com uma série de medidas de natureza transitoria, excluindo
apenas o aumento do IVA sobre os bens energéticos. No entanto, em 2012 este tipo de ajustamento ndo
ser4d mais possivel nem desejavel. E indispensavel corrigir, de forma permanente e decisiva, 0s
desequilibrios que acumuldmos durante mais de uma década e que vao muito além dos desvios do ultimo
ano. Chegamos assim a hora da verdade sendo necessério tomar medidas de fundo que assegurem

uma consolidagao sustentada das finangas publicas.

A definicdo e execucao bem-sucedida do Orgamento do Estado para 2012 reveste-se assim de especial
importancia para a economia e sociedade portuguesas. Neste momento o pais ndo tem praticamente
acesso a financiamento externo privado e estd fortemente dependente da ajuda financeira da Unido
Europeia e do FMI. Falhar as metas que temos pela frente ndo é uma opg¢édo, dadas as consequéncias
devastadoras que teria para a nossa economia. Mencionando apenas alguns exemplos, tal privar-nos-ia
do acesso a bens e servigos basicos que adquirimos no exterior, impossibilitaria 0 pagamento de salarios
e pensdes e colocaria em causa a possibilidade de prestar urgentes apoios sociais e servigos de saude.

Reconhecendo esta realidade, o Orcamento do Estado para 2012 é extremamente exigente. As medidas
do orcamento sdo consistentes com um cenario macroeconémico prudente que tem em conta 0s proprios
efeitos das medidas e a degradacdo das perspetivas econémicas internacionais no periodo mais recente.
Em 2012 a recessdo da economia sera mais profunda do que o previsto no Documento de Estratégia
Orcamental, prevendo-se agora uma queda do PIB de 2.8% depois de 1.9% em 2011. A queda
acumulada é de quase 5%. Neste periodo prevé-se que a taxa de desemprego aumente de 12.5 por
cento em 2011 para 13.4 por cento em 2012. De acordo com as previsdes do Ministério das Finangas o
nivel de atividade econdmica ird recuperar em 2013 e a taxa de desemprego ird decrescer. O racio da
divida publica comecara a diminuir e o saldo da balanga corrente e de capital estara préximo do
equilibrio. 2012 sera a antecamara da recuperagdo econoémica.

S6 um orgamento ambicioso como o que preparamos podera colocar a economia portuguesa numa
trajetdria de recuperacdo e ser bem-sucedido em restabelecer a confianga na nossa capacidade de
honrar os nossos compromissos. Temos de romper com o habito do passado de tolerar os desvios
or¢camentais. O orgamento inclui um conjunto coerente de medidas que visam responder aos trés pilares
do programa de ajustamento acordado com 0s nossos parceiros internacionais, que séo a consolidagao
orcamental; a estabilidade financeira; e, finalmente, a transformacéo estrutural da nossa economia com o
objetivo de aumentar a sua competitividade e promover o crescimento econémico.

O Orgamento do Estado para 2012 incorpora uma série de elementos chave que se inserem nesta
estratégia e o tornam um importante instrumento para inverter o rumo seguido até aqui.

O défice orcamental ira ser reduzido de 5,9 por cento do PIB em 2011 para 4.5 por cento em 2012, em
linha com os objetivos do programa. 2012 sera o primeiro ano em que se verificara um saldo primério
positivo de 0,7% do PIB, isto é, antes de pagamento de juros as Administracdes Publicas gastardo menos
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do que o que recebem (Quadro 1). A reducdo do défice vai ser realizada predominantemente pela via da
reducdo da despesa (significativamente mais de 2/3) sendo o restante assegurado pelo aumento das
receitas. A diminuicdo nas necessidades de financiamento do Sector Publico dard um importante
contributo para aliviar as necessidades de financiamento da economia como um todo.

Passando as principais medidas com maior impacto orgamental e comegando pelo lado da despesa (que
equivalem a 4.4 por cento do PIB), gostaria de salientar as seguintes:

As despesas com pessoal (que, em 2010, representavam cerca de 24 por cento do total da
despesa) serdo reduzidas num valor equivalente a 1.6% do PIB. Esta reducdo é conseguida
através de varias medidas, salientando-se a suspensédo dos subsidios de férias e de Natal dos
trabalhadores do sector publico com salarios acima de 1000 euros, durante a duragdo do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira. Entre 485 e 1000 euros a suspenséo
equivalera, em média, a um dos dois subsidios.

O montante das presta¢des sociais (que representam cerca de 33 por cento do total da despesa
em 2010) serd reduzido em 1.2% do PIB. Para esta reducdo contribui a suspensédo dos
subsidios de férias e de Natal das pensdes, em moldes idénticos aos que se aplicam aos
funcionarios publicos que equivale a 0.7 por cento do PIB.

As prestacdes sociais em espécie (cerca de 10 por cento do total da despesa em 2010) terdo
uma diminui¢do significativa (0.6 por cento do PIB), por via da contencéo da despesa na area da
saude.

Os consumos intermédios (cerca de 10 por cento da despesa em 2010) serdo reduzidos num
valor de cerca de 0.4 por cento do PIB. As poupancas serdo conseguidas com medidas de
racionalizacdo da Administra¢@o Publica e da rede escolar.

As despesas de investimento ao nivel das empresas publicas e da Administracdo Local e
Regional serdo reduzidas num montante de 0.5 por cento do PIB.

Do lado da receita (no valor de cerca de 1.7 por cento do PIB) e em cumprimento do Programa de

Assisténcia Econdémica e Financeira, salientam-se as seguintes medidas:

Reestruturacéo e racionalizacdo das listas do IVA, preservando-se a aplicacdo da taxa reduzida
ao cabaz de bens e servigos de primeira necessidade e mantendo-se a taxa intermédia para os
sectores essenciais de produgéo nacional como a vinicultura, a agricultura e as pescas.

Alargamento da base tributavel em sede de IRS, através nomeadamente da restricdo de
beneficios fiscais e da definicdo de limites globais progressivos para as deducdes a coleta,
atendendo-se, no entanto, a dimensédo do agregado familiar através da majoragéo das dedugbes
para as familias com filhos.

Em sede de IRC, procede-se a eliminacdo de todas as taxas reduzidas e restringem-se os
beneficios fiscais aplicaveis as empresas.

Nos impostos sobre os imdveis, reduzem-se substancialmente as iseng8es aplicaveis aos
imoveis destinados a habitacdo para o futuro, preservando-se, assim, os direitos e legitimas
expectativas dos contribuintes que atualmente beneficiam desta isencéo.
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Na formulacao destas medidas, o Governo manteve-se fiel ao principio da equidade social na austeridade
através da justa reparticdo dos sacrificios, exigindo um esfor¢co acrescido aos contribuintes com
rendimentos mais elevados e ndo onerando as familias com menores recursos. Neste sentido:

e Os contribuintes do Ultimo escaldo passam a estar sujeitos a uma taxa adicional de
solidariedade de 2,5%, e os dos dois Ultimos escalGes deixam de poder efectuar dedugdes a
coleta.

e A taxa especial aplicavel as mais valias de partes sociais e de outros valores mobiliarios é
agravada para 21,5% .

e As empresas com lucros mais elevados passam a estar sujeitas a uma taxa adicional de
solidariedade de 3% sobre os lucros superiores a 1,5 milhdes de euros e de 5% sobre os lucros
acima de 10 milhdes de euros.

e A tributacdo sobre os veiculos ligeiros de alta cilindrada, as embarcacdes de recreio e as
aeronaves de uso particular é agravada em 7,5%.

e O limite de existéncia em sede de IRS é alargado, pela primeira vez, aos rendimentos de
pensdes, protegendo-se, desta forma, 0s pensionistas com menores recursos.

e Em resultado da renegociacdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, o subsidio
de desemprego, o subsidio de doenca, os abonos de familias e outras presta¢des sociais nao
serdo sujeitas a tributagdo em sede de IRS.

e Finalmente, um montante até 200 milhdes de euros da receita adicional de IVA ser4 alocado ao
financiamento do Programa de Emergéncia Social, aumentando os recursos destinados ao
auxilio das familias portuguesas em situacao de exclusdo ou caréncia social.

Para assegurar a equidade fiscal e garantir que todos contribuirdo para o esforco de consolidacao
orgcamental, 0 Governo sera implacavel no combate a fraude e evaséo fiscais. Neste sentido, os crimes
fiscais mais graves terdo as suas penas significativamente aumentadas. A pena maxima de prisao
aplicavel ao crime de fraude fiscal qualificada, nomeadamente pela ocultacdo de rendimentos através da
utilizagdo de paraisos fiscais, € agravada para 8 anos. Em simultédneo, o prazo de prescri¢cdo das dividas
tributarias é alargado de 8 para 15 anos, sempre que estejam em causa factos tributarios relacionados
com a utilizagdo de paraisos fiscais, e as transferéncias de rendimentos de capitais para entidades
localizadas nestes territorios passam a ser sujeitas a uma tributagdo agravada de 30%.

Como se depreende desta apresentacdo, o esfor¢o do lado da despesa é substancialmente maior do que
do lado da receita. Este orcamento tem também a preocupacdo de ser transversal, abrangendo todos,
mas garantindo simultaneamente a prote¢do dos mais vulneraveis, quer nas medidas gerais, quer nas
medidas mais especificas. Numa situacédo de crise e emergéncia social ndo é possivel excluir nenhuma
corporacao ou grupo social de dar o seu contributo para o ajustamento. Dai a necessidade de medidas
abrangentes que tém efeitos sobre salarios, pensdes e outras prestacdes sociais bem como de aumento
de impostos com maior incidéncia sobre os rendimentos mais elevados e sobre o patrimonio.

O enorme esforgo de consolidagdo serda também partilhado pelo Sector Empresarial do Estado, cuja
dimensdo se tornou insustentavel. O nivel de endividamento destas empresas, resultante de anos de
desorgcamentacdo, e a que 0s bancos nacionais estdo muito expostos, constitui uma das razdes de peso
do estrangulamento do crédito a economia. As medidas a aplicar, sendo duras e exigentes, séo
indispensaveis para a sustentabilidade futura das empresas publicas e dos servigos que prestam.
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Em resposta & necessidade de aumentar a competitividade da nossa economia, decidimos tomar
iniciativas com vista a possibilitar 0 aumento do horario de trabalho nas empresas privadas. Esta medida
substitui a desvalorizacao fiscal, ao contribuir para a competitividade da economia através da reducéo
dos custos unitarios do trabalho, mas sem as implicagbes adicionais para as contas publicas que uma
reducdo da taxa social Unica inevitavelmente teria. O aumento do horéario de trabalho devera permitir a
criacdo de uma margem adicional de flexibilidade para as empresas que a deverdo utilizar de forma
inteligente para melhorar a sua competitividade de forma a poderem ter um melhor desempenho.

Permitam-me reiterar que a estratégia de consolidagcao orgamental s6 seré eficaz se acompanhada por
uma agenda de transformacdo estrutural da economia portuguesa. Esta agenda inclui a propria
transformacéo estrutural do Estado e uma séries de reformas ao nivel do funcionamento da economia, de
que é exemplo o programa de privatizacdes, a reforma do sistema judicial e a flexibilizagdo do mercado
de trabalho.

Por fim, gostaria de afirmar que este orcamento rejeita de uma forma clara a ilusdo de que a prossecug¢ao
de uma politica menos rigorosa ou expansionista poderia conduzir a um melhor resultado. Este foi o
caminho seguido, em Portugal, em 2008 e 2009 e que conduziu ao agravar da nossa crise financeira e
econdmica e ao pedido de ajuda internacional. Repetir esse erro seria incompreensivel pois tal conduzir-
nos-ia a uma espiral insustentavel que nos aproximaria cada vez mais da bancarrota. E essencial manter
a lucidez neste momento dificil e romper com o passado. E, em situacbes de crise, que é impossivel
recusar o imperativo de mudanca. A reposi¢cdo da credibilidade e a agenda de transformacéo estrutural
contribuirdo — com o esforco e o empenho de todos — para colocar Portugal numa trajetéria de
modernizacéo e prosperidade. As opcdes seguidas no Orgamento do Estado para 2012 sdo necessarias
para proteger a economia e a sociedade portuguesa contra riscos incalculaveis.

Quadro 1 - Conta das Administracdes Publicas: Principais Indicadores

(% do PIB)
2010 2011 2012
Receita total 41,6 434 42,5
Receita corrente 38,9 40,4 41,2
Receita de capital 2,7 31 14
Despesa total 51,3 49,3 47,0
Despesa corrente primaria 42,7 41,1 38,7
Juros (PDE) 3,0 43 52
Despesa de capital 5,6 4,0 31
Saldo Global (PDE) -9,8 -5,9 -4,5
Saldo Primario -6,8 -1,6 0,7
Valores excluindo medidas temporarias @

Saldo Global -11,4 -7,7 -4,5
Saldo Primario -8,4 -3,5 0,7

Valores excluindo medidas temporarias e corrigido do ciclo:
Saldo Global -11,4 -7,0 -2,6
Variagéo em p.p. do PIB -1,8 4,4 4,4
Saldo Primario -8,4 -2,7 2,6
Variagéo em p.p. do PIB -1,7 5,7 54

Nota: (1) Receitas relativas a transferéncia de fundos de pensées em 2010 e 2011 e de concessfes em 2011.
Fonte: Ministério das Financgas.
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|. ECONOMIA PORTUGUESA: EVOLUCAO RECENTE E PERSPETIVAS PARA 2012

l.1.Evolugéo Recente
I.1.1. Enquadramento Internacional

Perspetiva de crescimento econémico mundial mais moderado nos préximos anos

Ap6s uma forte recuperacdo da atividade econdmica mundial em 2010, a qual se estendeu a
generalidade dos paises, acompanhada por um maior dinamismo do sector industrial e de uma
intensificacdo das trocas comerciais, evidenciada pelo aumento do comércio internacional em 12,8% em
termos reais nesse ano (-10,7%, em 2009). Contudo, no periodo mais recente tem-se vindo a assistir a
uma revisdo em baixa das perspetivas de crescimento do PIB mundial e do comércio internacional de
bens e servigos para os anos de 2011 e 2012.

As perspetivas para os referidos anos apontam para uma desaceleragéo significativa do crescimento
econdmico mundial, a qual deve ser particularmente acentuada nas principais economias avancadas
(EUA, Japdo e Unido Europeia), sendo esta tendéncia atenuada pelo forte crescimento dos paises
emergentes e em desenvolvimento e assente no elevado dinamismo dos paises asiaticos (China e india),
Ameérica Latina e Russia.

Quadro I.1.1 Crescimento Econdmico Mundial
(taxa de crescimento real, em %)

Estrutura 2010* 2010 20117 20127
(%)

Economia Mundial 100,0 5,1 4,0 4,0
Economias avancadas 52,1 3,1 1,6 1,9
das quais:

EUA 19,5 3,0 1,5 1,8
Area do Euro, da qual : 14,6 1,8 1,6 1,1
Alemanha 4,0 3,6 2,7 1,3
Franca 2,9 1,4 1,7 1,4

Italia 2,4 1,3 0,6 0,3
Espanha 1,8 -0,1 0,8 1,1
Reino Unido 29 1,4 1,2 2,0
Japao 58 4,0 -0,5 2,3

Outras economias, das quais :
China 13,6 10,4 9,5 9,0
India 55 10,1 7,8 7,5
Rissia 3,0 4,0 4,3 4,1
Brasil 29 7,5 3,8 3,6
Por meméria

UE-27 21,3** 1,8 1,7 1,4

Nota: (*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra. (**) 2009; (P) Previsdo

Fonte: FMI, World Economic Outlook, setembro de 2011.
Para a maioria das economias avancadas, a producdo atual permanece abaixo do seu potencial, de
acordo com estimativas do FMI, e a taxa de desemprego continua muito elevada, sem perspetivas de
diminuicdo acentuada dado o fraco crescimento econémico previsto. Este crescimento lento é causado,
por um lado, pelos desequilibrios macroeconémicos acumulados no periodo anterior a corrente crise e
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que necessitam atualmente de ser corrigidos, e, por outro, pelas consequéncias inerentes a propria crise,
nomeadamente o ainda fraco dinamismo do mercado imobiliario, nos EUA, a deterioragdo da situagdo
das financas publicas na maior parte dos paises pertencentes ao grupo das economias avancadas e o
contexto de crise e incerteza em importantes segmentos dos mercados de divida soberana e do sistema
financeiro.

Riscos inerentes a atividade econémica mundial

O nivel de incerteza do enquadramento internacional tornou-se particularmente elevado no periodo mais
recente, tendo contribuido para 0 aumento dos riscos negativos para o crescimento econémico mundial.

Para esta situacdo tem contribuido, no caso dos EUA, a persisténcia de elevados desequilibrios
macroecondmicos (défices publico e externo e divida publica); a fragilidade do mercado de habitagado; a
manutencéo de um mercado de trabalho algo anémico e a adversidade das condi¢des financeiras quanto
a concessao do crédito. Este conjunto de fatores tem provocado um fraco crescimento da procura interna
privada, a qual também se encontra influenciada pela necessidade das familias continuarem a ajustar a
sua situagdo financeira, recorrendo menos ao financiamento.

J& em relagdo a area do euro, de salientar a crise no mercado da divida soberana, a fragilidade do
sistema bancario e existéncia de sérios riscos de contagio. Esta situacdo tem-se traduzido na elevada
volatilidade dos mercados financeiros e cambiais e numa diminuigdo abrupta dos indices bolsistas. Neste
contexto, verifica-se uma diminuicdo generalizada do nivel de confianca dos agentes econdmicos,
especialmente dos consumidores e das empresas industriais.

E também de referir que grande parte dos paises esta a levar a cabo um grande esforco de consolidagéo
or¢camental, no sentido de garantir a sustentabilidade nas financas publicas, mas que contribuira, no curto
prazo, para a desaceleragdo da procura interna, com potenciais consequéncias negativas sobre o
comeércio internacional. Por fim, a tendéncia de subida do preco das matérias-primas, nomeadamente do
petréleo e dos produtos alimentares, constitui igualmente um fator de risco acrescido tendo em conta o
seu impacto sobre a taxa de inflacdo e, consequentemente, sobre o rendimento disponivel real das
familias.

Aceleracdo dos pregos das matérias-primas e subida da taxa de inflagédo

Associado a aceleragdo dos precos das matérias-primas, sobretudo do petrdleo e de bens alimentares, a
taxa de inflacdo deve aumentar na generalidade dos paises, em 2011, para niveis elevados nos paises
emergentes e permanecendo mais moderada na maioria das economias avangadas.

Com efeito, o prego do petréleo Brent, apds ter atingido os 80 USD/bbl (60,5 €/bbl) no ano de 2010, tem
vindo a oscilar em torno de 112 USD/bbl (79 €/bbl) no conjunto dos 9 primeiros meses de 2011 (até ao
dia 19), correspondendo a um aumento de 43% em termos homélogos.

Os precgos das matérias-primas ndo energéticas também tém acelerado, tendo registado um crescimento
médio de 29% em termos homodlogos até agosto de 2011 (26% no conjunto do ano de 2010),
impulsionados pela tendéncia ascendente dos precos dos bens alimentares, estes Ultimos com especial
impacto na subida da taxa de inflacdo das economias emergentes.
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Grafico I.1.1. Preco Spot do Petréleo Brent
(USD/barril e eur/bbl)
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Fontes: Direcgdo-Geral de Geologia e Energia e Banco de Portugal.
(P) Previsédo do FMI, setembro de 2011.

De referir igualmente que o esfor¢o exigido de maior consolidacdo or¢gamental na generalidade dos
paises da area do euro, tendo associado o aumento dos impostos indiretos e a aceleracdo dos precos
administrados, tem vindo igualmente a impulsionar uma subida da taxa de inflagdo. Em contraste, as
perspetivas de desaceleragdo econémica poderdo vir a atenuar esta tendéncia.

Taxas de juro de curto prazo mantiveram-se a niveis baixos na generalidade das economias
avancadas em 2011

Em 2011, a politica monetéria caracterizou-se por uma tendéncia expansionista na generalidade das
economias avancadas, com as taxas de juro oficiais a situarem-se em niveis historicamente baixos. Apds
quase 2 anos sem proceder a qualquer alteracdo, o Conselho do BCE aumentou as taxas de juro
diretoras, em abril e julho de 2011, em 25 p.b. nos dois momentos (a taxa de juro aplicavel as operagdes
principais de refinanciamento situa-se, atualmente, em 1,5%). No periodo mais recente a politica
monetaria do BCE tem apresentado um carater acomodaticio, ndo devendo, por isso, voltar a registar-se
uma subida das taxas de juro diretoras pelo menos até ao final deste ano.

Ja em relagdo as economias emergentes (caso da China), o elevado dinamismo registado ao longo de
2011, a par de um forte crescimento do crédito e subidas dos precos dos ativos, levou as autoridades
monetarias desses paises a adotarem uma politica monetaria mais restritiva, caracterizada por subidas
das taxas de juro, aumento do coeficiente de reservas obrigatérias dos bancos e imposicéo de limites de
crédito.

A nivel do mercado monetario, a Euribor a 3 meses registou uma tendéncia de aumento a partir do 2.°
trimestre de 2010 que se prolongou até julho de 2011. Contudo, a partir de agosto deste ano, esta taxa
tem vindo a diminuir ligeiramente, invertendo a tendéncia registada desde meados do ano transato,
tendo-se situado em 1,5% em setembro, até ao dia 19 (0,8% no conjunto do ano de 2010).
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Gréfico 1.1.2. Taxas de Juro a 3 meses do Mercado Monetario
(média mensal, em %)
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Fontes: Banco Central Europeu e IGCP.

Recuperacao dos empréstimos na area do euro as empresas néo financeiras

Os empréstimos das Instituicdes Financeiras Monetarias ao sector privado da area do euro, apés terem
desacelerado significativamente em 2008 e 2009, recuperaram moderadamente em 2010 e nos sete
primeiros meses de 2011.

Gréfico 1.1.3. Empréstimos a Particulares e a Empresas ndo Financeiras na Area do Euro
(taxa de variagdo homologa, em fim de periodo, em %)
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Fonte: Banco Central Europeu.

Porém, dada a conjuntura macroeconémica anteriormente descrita, 0 aumento do custo de financiamento
do sector bancario e as maiores exigéncias impostas a nivel dos racios de capital e de alavancagem, os
bancos continuaram a aplicar critérios de maior exigéncia na concessdo do crédito as familias e as
empresas da area do euro ao longo de 2010 e 2011.
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I.1.2. A Economia Portuguesa em 2011
Desenvolvimento Recente da Economia Portuguesa

Procura

Apbs o crescimento da atividade econémica no ano de 2010 de 1,4%, em grande parte devido ao bom
desempenho das exportacdes (crescimento de 8,8%) e ao reanimar do consumo privado (crescimento de
2,3%), registou-se uma contragdo economica, no primeiro semestre de 2011, de 0,6% em termos
homdlogos reais.

Para este resultado concorreu a quebra de todas as componentes da procura interna. O esfor¢o de
contencdo orcamental justificou o comportamento da despesa publica, enquanto a evolucdo do
investimento e do consumo privado (em particular na componente de bens duradouros) foi influenciada
pela dificuldade de acesso ao crédito, pelas proprias medidas de consolidacdo orcamental
(designadamente o aumento de imposto e a quebra de vencimentos na fung¢éo publica) e pelo elevado
nivel de incerteza dada a atual conjuntura macroeconémica nacional e internacional. Ja a procura externa
liquida registou um contributo positivo de 3,8 p.p. para o crescimento do PIB, refletindo o dinamismo das
exportacdes e a reducdo das importacdes, em resultado da diminui¢cdo do investimento e consumo final.

Quadro 1.1.2. Despesa Nacional
(taxas de variagdo homologa em volume, %)

s |zee 2009 2010 2011
Il 1] \% | Il 1] \% | Il
Taxa de crescimento homélogo real (%)
PIB -25 14 -38 -30 -20 -11 1,7 14 1,3 11 -04 -09
Procura Interna -29 07 -38 -38 -23 -17 1,3 21 -08 02 -31 -52
Consumo Privado 1,1 23 -20 -16 -1,2 03 29 32 21 12 -22 -34
Consumo Pablico 3,7 1,3 43 34 4,1 2,9 0,5 44  -20 23 -31 -43
Investimento (FBCF) -11,3 -49 -129 -119 -84 -119 -25 -54 -75 -40 -70 -10,3
Exportagdes -116 88 -192 -153 -97 -12 92 96 85 78 84 84
Importagdes -106 51 -159 -148 -86 -28 62 96 12 37 -09 -54
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna -32 08 -42 -42 -25 -18 14 21 -08 02 -32 -55
Exportacdes Liquidas 07 06 03 12 05 08 03 -08 21 09 28 47

Fonte: INE, Contas trimestrais 2.° trimestre de 2011.

Mercado de trabalho

No ano de 2010 assistiu-se a uma estagnacédo da populacao ativa, a um aumento da taxa de desemprego
para 10,8% e, pelo segundo ano consecutivo, observou-se um decréscimo do emprego total. A contracéo
em 2010 de 1,5% no emprego total resultou sobretudo do decréscimo de 5,9% nos trabalhadores por
conta propria, ja que os trabalhadores por conta de outrem apenas diminuiram 0,3%.
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Quadro I.1.3. Populacéo Ativa, Emprego e Desemprego
(taxas de variagéo, %)

2009 2010 2011
2010
1] 1] \% Il 1] \% | 1l
Populagéo Ativa 0,0 -0,4 -1,0 -11 -0,5 0,1 0,0 0,1 -0,3 -0,8 -0,2
Emprego Total -1,5 -1,8 -2,9 -3,4 -3,0 -1,8 -1,7 -1,1 -1,5 -2,8 -2,0
Taxa de desemprego (%) 10,8 8,9 9,1 9,8 10,1 10,6 10,6 10,9 111 12,4 12,1

Desemprego de longa duragdo em % do total 54,3 43,4 46,3 46,3 49,6 51,5 55,3 55,7 54,5 53,0 55,2

Fonte: INE.

No 1.° semestre de 2011 a taxa de desemprego atingiu os 12,3% e o emprego total diminuiu 2,4%". De
referir, ainda, que o desemprego de longa duracdo representa atualmente cerca de 54,1% do total do

desemprego.
Quadro 1.1.4. Produtividade e Evolugao Salarial
(taxas de variagéo, %)
2009 2010 2011
2010

1l 1] \Y | 1l 1] \Y | 1l
Produtividade 2,9 -2,2 -0,2 1,0 1,8 35 3,0 2,4 2,9 1,2 0,0
Remuneragdes por trabalhador 1,7 3.3 3,9 25 3,2 2,0 2,3 1,7 0,8 0,3 -1,1
CTUPS -1,2 57 4,2 15 1,5 -1,5 -0,7 -0,8 -2,1 -0,9 -11
Salario minimo 5,6 - - - - - - - - - -
Acordos coletivos 2,4 2,5 3,0 2,8 2,8 19 25 2,4 24 2,4 2,0

Fontes: INE e MEE.

A contencdo na evolugcdo das remuneragdes por trabalhador, conjugada com o aumento de 2,9% na
produtividade, levou a que em 2010 se verificasse uma reducdo de 1,2% do custo do trabalho por
unidade produzida. No primeiro trimestre de 2011, apesar do abrandamento verificado na produtividade,
manteve-se a tendéncia de reducao nas CTUPS, ja que se manteve a desacelera¢do nas remuneracdes
por trabalhador (tendo estas diminuido inclusive no 2.° trimestre de 2011, em termos homélogos). No
segundo trimestre de 2011, a produtividade do fator trabalho estagnou, resultando de uma contracio
quase idéntica do produto e do emprego, o que ndo impediu a diminuicdo das CTUPS dado o
comportamento das remuneragdes, anteriormente referido.

De referir, ainda, o facto das remuneracgdes por trabalhador estarem a desacelerar desde o 3° trimestre
de 2010 ndo acompanhando o crescimento sempre superior dos acordos coletivos. Para este
desfasamento concorrem duas ordens de razdo: em primeiro lugar, 0 ajustamento que tem sido efetuado
nas remuneracdes nas administragBes publicas (que influenciam o primeiro indicador), e, em segundo
lugar, a subida do salario minimo e o consequente efeito sobre os setores abrangidos pelos acordos
coletivos. De referir, porém, que a ndo consideragdo das remunerag8es nas administracdes publicas nédo
altera a concluséo retirada, o que demonstra o0 ajustamento que a economia portuguesa vem a verificar.

Precos

A evolugdo da inflagdo em Portugal, nos ultimos anos, tem sido explicada, fundamentalmente, pela
evolugdo dos precos do petroleo e de outras matérias-primas nos mercados internacionais, em

! De salientar que se verificou uma alteracdo metodoldgica por parte do INE nos inquéritos trimestrais ao emprego,
estimando o INE que com a metodologia anterior a taxa de desemprego no 1.° trimestre seria de 11,4% e a reduc¢ao no
emprego seria de 1,3%.
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detrimento do impacto dos fundamentais da economia. Assim se justifica 0 aumento do diferencial entre a
inflacéo total e a inflacdo subjacente, excluindo os alimentos ndo processados e energia, que se verificou
em 2009 e 2010.

Quadro I.1.5. Inflagéo
2010 2011

Variagdo de precos (%) 2010 -
1l 1] v Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Sep.

IPC Total 14 0,3 1,0 1,9 24 3,6 35 4,0 4,1 3,8 3,4 32 29 36
Bens 1,7 -0,1 1,2 2,5 3,2 4,4 4,4 4,8 4,8 4,6 3,9 48 31 42
Alimentares -0,3 -44  -16 23 2,7 2,2 24 2,8 25 2,6 1,6 1,7 14 18
Energéticos 95 103 104 8,1 92 128 134 133 125 11,7 109 10,7 108 115
Servigos 10 09 07 12 11 25 24 27 29 27 27 27 26 25

IPC excluindo alimentos n&o
processados e energia 02 -05 -01 07 08 21 19 24 26 25 23 21 18 25
IHPC Portugal 1,4 0,3 1,0 2,0 23 3,6 3,5 3,9 4,0 3,7 3,3 30 28 35
IHPC area do euro 1,6 1,1 1,6 1,7 2,0 2,3 2,4 2,7 2,8 2,7 2,7 25 25 30
Diferencial p.p. -0,2 -08 -06 0,2 0,3 1,3 1,1 1,2 1,2 1,0 0,6 05 02 05

Fonte: INE.

Os transportes e a habitacdo, agua e eletricidade foram as categorias que mais contribuiram para o
aumento da inflacdo, dada a influéncia do prego dos produtos energéticos sobre estas.

Adicionalmente ha ainda que ter em conta o efeito do aumento em 1 p.p. de todas as taxas do IVA a
partir de julho de 2010 e um aumento adicional de 2 p.p. da taxa normal em janeiro de 2011, com impacto
na inflacdo total e subjacente.

Contas externas

Portugal tem apresentado um persistente défice da balanga comercial. Ap6és a recuperagdo das
exportagbes verificada em 2006 e 2007, a crise econdmica e financeira internacional e a consequente
diminuicdo da procura internacional, levaram uma acentuada reducédo das exportacdes portuguesas e a
um novo agravamento da balanca corrente e das necessidades de financiamento da economia em 2008.
Nos anos seguintes, a balanga corrente voltou a recuperar, devido a reducdo do défice da balanca
comercial, fruto do dinamismo das exportacdes e do abrandamento das importagdes, e contando, para o
efeito com o contributo positivo do saldo da balanca de servicos, sempre positivo e influenciado pelo
comportamento da rubrica viagens e turismo. Nos dois primeiros trimestres de 2011 continuou a registar-
se um elevado dinamismo das exportagGes de bens e servicos, em linha com o comportamento das
exportagdes da area do euro.

13



RELATORIO OE2012

14

Economia Portuguesa: Evolugdo Recente e Perspetivas para 2012

Grafico I.1.4. Balanca Corrente

(em % do PIB)

Grafico 1.1.5. Importacdes e Exportagdes em
Portugal e na Europa

(t.v. em volume, %)
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A diversificacdo dos mercados de exportacdo teve um papel relevante no bom desempenho das
exportagfes e, consequentemente, no aumento do seu peso no PIB, compensando a diminuicdo da
procura externa que se tem verificado por parte dos principais parceiros comerciais de Portugal
(Espanha, Alemanha, Frang¢a, Reino Unido, Bélgica e Holanda).

Ja a evolugdo das importacdes reais resulta, em grande parte, do impacto da quebra da atividade
econdmica e, em particular, da procura interna em Portugal.

Balanca de pagamentos

O grau de dependéncia energética de Portugal face ao exterior, e o consequente elevado défice da
balanga energética, tem contribuido para o agravamento das necessidades de financiamento da
economia, sendo que estas se reduzem de forma significativa quando se exclui esta componente.

Porém, desde o inicio da crise que as necessidades de financiamento da economia portuguesa tém vindo
a diminuir, incluindo o primeiro semestre de 2011.

Grafico 1.1.7. Necessidades de Financiamento
da Economia Portuguesa em % do PIB

Grafico I1.1.6. Balan¢a Energética
(milhdes de euros)
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Fonte: INE.

De facto, depois do agravamento verificado em 2008, fortemente condicionado pelas sociedades néo
financeiras, a gradual desalavancagem que se tem vindo a verificar desde entdo, especialmente no
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sector privado, levou a diminui¢cdo das necessidades de financiamento nos anos de 2009 e 2010. Porém,
tal comportamento néo terd sido uniforme quando analisado por sector institucional: & reducédo das
necessidades de financiamento das sociedades nado financeiras e ao aumento da capacidade de
financiamento das sociedades financeiras e familias, contrapés-se um forte agravamento das
necessidades de financiamento das Administracdes Publicas.

Grafico 1.1.8. Capacidade/Necessidade de Financiamento por Sector Institucional
(em % do PIB)
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Fonte: INE.

Quadro 1.1.6. Balangca de Pagamentos
(valores liquidos)

10° euro
janeiro ajulho
2000 2008 2009 2010
2010 2011

Conta Corrente -13 168 -21736 -18 402 -17 241 -10 425 -8 713

Bens -16 432 -22 985 -17 794 -18 195 -10 160 -8 544

Servigos 2207 6 602 5985 6 706 3274 3824

da qual, viagens e turismo 3298 4501 4196 4648 2190 2 505

Rendimento -2570 -7 817 -8728 -7 926 -4 995 -5970

Transferéncias Correntes 3627 2464 2135 2174 1455 1977
das quais

Transferéncias Publicas coma UE 245 59 327 142 311 516

Remessas de emigrantes 3269 1905 1723 1837 1132 1080

Conta de Capital 1670 2 650 1393 1941 588 782

Transferéncias Publicas 1649 2282 1481 2039 667 770

Conta Corrente + Conta de Capital -11 498 -19 086 -17 009 -15 300 -9837 -7931

Conta Financeira 11 765 19 139 17 486 15732 9733 8691

Investimento Direto* -1625 1313 1360 7422 380 -2 084

De Portugal no Exterior -8 827 -1872 - 588 6 325 -1556 -4 271

Do Estrangeiro em Portugal 7 202 3185 1948 1097 1936 2187

Investimento de Carteira -1194 14 662 15 049 -9 605 -21 495 1427

Qutro Investimento 14 650 2992 837 18 554 31696 8190

Derivados Financeiros 338 251 159 360 215 410

Ativos de Reserva - 405 -79 80 - 998 -1 062 747

* Inclui investimento imobiliario
Nota: (1) Um sinal negativo (positivo) corresponde a um(a) aumento liquido (diminuigao liquida) dos ativos financeiros.
Fonte: Banco de Portugal.

Mercados financeiros

No quadro de crise no mercado de divida soberana, as condi¢cdes de financiamento do sector publico e
do sector bancéario nos mercados internacionais deterioraram-se significativamente desde o inicio de
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2010. As medidas ndo convencionais de politica monetaria do BCE, com destaque para as operagfes de
cedéncia de liquidez, permitiram assegurar o financiamento do sistema bancario portugués, substituindo
em parte o financiamento de médio e longo prazo nos mercados internacionais de divida por grosso. Em
2010 e em 2011, o enquadramento do sistema bancario foi particularmente adverso e implicou um
ajustamento do balango da maioria dos bancos, que incluiu refor¢cos de capital, vendas de ativos, e uma
intensificagdo da captacéo de recursos de clientes.

Este enquadramento tem naturalmente repercussfes sobre o volume de crédito concedido pelo sector
bancéario, como demonstram os graficos abaixo. Refira-se, a titulo de exemplo, o crédito destinado as
empresas nao financeiras em Portugal, que apés ter mantido um crescimento de 2 digitos em 2008,
iniciou uma trajetoria de descida em 2009, tendo atingido uma variagdo negativa de 0,4% em julho de
2011. Para esta evolugéo contribuem ndo apenas as condi¢cdes mais restritivas aplicadas pelos bancos
na concessao de empréstimos, como também um efeito de procura por parte das empresas num contexto
de clara desaceleracéo da atividade econdmica.

Grafico I1.1.9. Crédito a Sociedades nao Grafico 1.1.10. Crédito a Particulares
Financeiras (taxa de variagéo, em %)
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Fontes: Banco de Portugal e BCE.

Quanto a materializagdo do risco de crédito, € de salientar que o crédito a habitacdo continuou a
apresentar niveis de incumprimento baixos, para o qual tem contribuido o nivel das taxas de juro, que
conduziu a redugdes substanciais da prestacdo meédia nos contratos deste segmento. Pelo contrario, o
crédito de cobranca duvidosa respeitante aos empréstimos dirigidos ao consumo e as empresas
continuou a acelerar nos ultimos meses, tendo assumido niveis historicamente elevados, para o primeiro
caso e valores relativamente altos, para o segundo.

Quadro I.1.7. Crédito de Cobranca Duvidosa
(em % do total do crédito)

Dez-10 Jan-11 Few11 Mar-11 Abr-11 Mai-11 Jun-11 Jul-11
Sociedades n&o financeiras 4,1 43 4,6 4,7 4,8 50 49 52
Particulares 2,8 29 3,0 2,9 3,0 3,0 3,0 31
para habitacdo 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8
para consumo 8,0 8,2 8,5 8,6 8,6 8,8 8,9 8,9

Fonte: Banco de Portugal.
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Gréfico 1.1.11. Desempenho Comparativo dos indices Bolsistas

(abril 2007=100, fim de periodo)
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Fontes: CMVM e Finance Yahoo. Os valores de setembro referem-se ao dia 19.

A grande volatilidade e incerteza nos mercados financeiros repercutiu-se igualmente no mercado

acionista, tendo o indice PSI-20 registado desde finais de 2010 quebras significativas, a semelhanca das
registadas nos indices bolsistas internacionais.

|.2.Perspetivas para 2012

I.2.1. Hipdteses Externas para 2012

As perspetivas para os anos de 2011 e 2012 apontam para um crescimento do PIB mundial na ordem
dos 4%, em termos médios reais, representando uma revisdo em baixa face as previses anteriormente

divulgadas pelas Instituicdes Internacionais, que tem em conta o contexto e 0s riscos descritos na sec¢ao
anterior.

Neste enquadramento, prevé-se para o proximo ano uma desaceleracdo da procura externa relevante’

para Portugal e uma diminuicdo das taxas de juro de curto prazo. Antecipa-se, igualmente, uma
diminuicéo do preco do petrdleo e uma apreciacéo do euro face ao dolar.

O quadro a seguir resume as hipéteses externas subjacentes ao cenario macroeconémico.

Quadro I.2.1. Enquadramento Internacional — Principais Hipdteses

Fonte 2010 2011® 2012%

Crescimento da procura externa relevante (%) MF 79 54 48
Preco do petrdleo Brent (US$/bbl) NYMEX 80,2 111,7 108,6
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © BdP 0,8 13 1,0
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) © PAEF 53 6,4 50
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) BCE 1,33 1,40 1,39

Nota: (p) previséo. (a) Euribor a 3 meses; (b) Obrigagdes do Tesouro a 10 anos.

2 Procura externa relevante: célculo efetuado pelo MF com base nas previsdes do crescimento real das importagbes
dos nossos principais parceiros comerciais ponderadas pelo peso que esses paises representam nas nossas
exportacdes. Foram considerados os seguintes paises: Espanha (26,5%); Alemanha (13,3%); Franca (12,4%); Angola
(8,1%); Reino Unido (5,6%); ltalia (3,8%); Paises Baixos (3,7%); Estados Unidos (3,6%); Bélgica (2,4%); Suécia
(1,2%); Brasil (1%) e China (0,8%), que representam mais de 80% das nossas exportacoes.
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I.2.2. Cenério Macroeconémico para 2012

O cenario macroeconémico aponta para uma quebra do PIB de 1,9% em 2011 e 2,8% em 2012,
associada a uma forte reducdo da procura interna a qual é atenuada pelo contributo positivo esperado da
procura externa liquida — o quadro seguinte apresenta as estimativas para 2011 e as previsdes para
2012.
Quadro 1.2.2. Principais Indicadores
(taxa de variacéo, %)
2010 2011  2012®

PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 14 -19 -2,8
Consumo Privado 2,3 -3,5 -4,8
Consumo Publico 1,3 -5,2 -6,2
Investimento (FBCF) -4,9 -10,6 -9,5
Exportacdes de Bens e Servigos 8,8 6,7 4.8
Importagdes de Bens e Servigos 51 -4,5 -4,3

Evolugédo dos Pregos

Deflator do PIB 1,1 1,0 1,7
IPC 1,4 3,5 3,1
Evolugdo do Mercado de Trabalho

Emprego -1,5 -15 -1,0

Taxa de Desemprego (%) 10,8 12,5 13,4

Produtividade aparente do trabalho 2,9 -0,3 -1,8
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -8,4 -6,7 -2,5

- Saldo da Balanga Corrente -9,7 -7,9 -39

da qual Saldo da Balanca de Bens -10,0 -8,4 -5,5

- Saldo da Balanga de Capital 14 12 14

Nota: (p) previsao.
Fontes: INE e Ministério das Financas.

Esta quebra mais acentuada do produto em 2012, face ao apresentado no Documento de Estratégia
Orcamental resulta das medidas adicionais tomadas no ambito do atual OE2012 para cumprir as metas
acordadas no programa de assisténcia econdmica e financeira (PAEF) a Portugal, as quais se traduzem,
com maior reflexo, no consumo privado, na sequéncia da reducéo do rendimento disponivel quer pela via
do aumento dos impostos quer pela redugéo dos salarios nominais na funcéo publica.

Adicionalmente, o cenario tem subjacente o efeito positivo esperado que o aumento das horas
trabalhadas no setor privado exerce sobre as exportacdes e sobre o investimento e por essa via sobre o
produto.

No que respeita ao consumo privado, e fruto de um ajustamento do padrdo do consumo das familias,
com especial enfoque nos bens duradouros (cujo consumo aumentou significativamente em 2010),
espera-se uma quebra ja significativa em 2011, mas ainda mais acentuada em 2012. Neste ano, a quebra
esperada (-4,8%) € resultado quer do aumento esperado dos precgos por via fiscal (aumento de impostos
indiretos), quer por reducdo do rendimento disponivel das familias (efeito de procura).

Por sua vez, efeito das medidas de consolidagao orcamental que tém vindo a ser adotadas pelo Governo,
prevé-se uma quebra do consumo publico em 5,2% e 6,2% em 2011 e 2012, respetivamente.

As exportagfes de bens e servicos deverdo apresentar um comportamento favoravel, apesar de
desacelerarem face aos anos anteriores, fruto do abrandamento da procura externa relevante. O
crescimento das exportacdes, associado a reducao prevista das importagdes (em 4,5% e 4,3%, em 2011
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e 2012, respetivamente) devera refletir-se numa reducdo mais intensa do défice da balanca comercial
nos dois anos. Refira-se, no entanto, que a previsdo agora apresentada beneficia igualmente do efeito da
medida de aumento das horas trabalhadas pela via da reducéo dos custos salariais.

Para a formagé&o bruta de capital fixo prevé-se uma quebra significativa, em resultado de condi¢Bes mais
exigentes do financiamento do sector privado e, também, as perspetivas menos otimistas dos
empresarios quanto & evolu¢do da economia. Para esta contracé@o contribuird, também, a diminuicdo do
investimento publico previsto para os dois anos. Contudo, apesar da reducéo esperada, estima-se que o
investimento empresarial venha a ter uma menor quebra em resultado da medida atras referida relativa
as horas trabalhadas.

Adicionalmente, espera-se, ainda, que as necessidades de financiamento da economia se reduzam,
beneficiando da reducdo do défice comercial que mais do que compensa o0 agravamento previsto do
défice da balan¢a de rendimentos primarios.

A inflagdo em 2011 deverd aumentar para 3,5%, abrandando para 3,1% no proximo ano. Em 2012, parte
do aumento da inflagdo esta diretamente relacionado com o efeito fiscal (alteracdo de alguns bens e
servigos de taxas do IVA reduzidas para normais, ou de intermédias para normais). Naturalmente, o
efeito mecénico desta medida seria substancialmente superior & atual taxa de inflagdo esperada.
Contudo, quer o efeito contragdo da procura, quer o efeito esperado sobre os custos salariais, atenuam o
referido efeito provocado diretamente pelo aumento dos impostos.

A taxa de desemprego devera continuar a agravar-se no préximo ano em resultado do comportamento
mais negativo do ciclo econémico.

Grafico 1.2.1. Contributos para a Variagdo em Volume do PIB
(pontos percentuais)

4
5

2009 2010 (e) 2011 (p) 2012 (p)
I Consumo Privado Consumo Publico
I | nvestimento Procura Externa Liquida
PIB

Nota: (e) estimado; (p) previsdo.
Fontes: INE e Ministério das Financgas.
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Capitulo

. PoOLMCA ORCAMENTAL PARA 2012
[I.1. Introducéo

Tendo como base as perspetivas orcamentais para 2011 e o atual enquadramento macrofinanceiro, a
proposta do Orcamento do Estado para 2012 materializa um conjunto de medidas de consolidacdo
orcamental com vista a garantir a sustentabilidade das contas publicas num contexto de grande
exigéncia, o controlo da despesa em todas as areas da Administracdo Publica, a monitorizacao rigorosa
dos riscos orgamentais e o cumprimento dos limites definidos no Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira (PAEF).

As medidas propostas e sumariadas na tabela abaixo incidem em grande parte sobre a despesa publica
(mais de 2/3) tendo inerentes cortes transversais a toda Administragdo Publica, incluindo institutos
publicos, Administragdo Local e Regional e Sector Empresarial do Estado. O cumprimento da meta para
o défice em 2012 torna também necessario proceder a um ajustamento pela via fiscal, tal como alias ja
previsto no préprio programa.

O PAEF impde um limite para o défice orcamental das Administracdes Publicas, numa Ootica de
contabilidade nacional, de 7.645 milhdes de euros em 2012 (equivalente a 4,5% do PIB), cujo
cumprimento é condicdo necesséria para garantir os desembolsos associados ao Programa e, portanto,
para impedir a interrup¢do do financiamento da economia portuguesa.

Para atingir tal objetivo, a proposta de orcamento materializa um esforco de consolidagdo orgamental
com medidas que totalizam um impacto esperado na ordem dos 6% do PIB quando comparado com um
cenario da politicas invariantes, i.e., cerca 2.4 p.p. acima do previsto no PAEF. A estratégia de
consolidacdo orgcamental incorpora, assim, medidas de contengdo da despesa que vdo além das
incluidas no PAEF de forma a compensar, de forma permanente, o desvio de execuc¢do orcamental
verificado, essencialmente, no primeiro semestre de 2011.

Parte deste desvio foi ja explicado no Documento de Estratégia Orgamental, designadamente no que diz
respeito as despesas com o pessoal, ao consumo intermédio, a receita ndo fiscal, a inclusdo de efeitos
de natureza temporéaria, como sejam a assunc¢do da divida de duas empresas da Regido Auténoma da
Madeira e a operacdo relacionada com a privatizacdo do BPN, bem como a medidas incluidas no
Orcamento para 2011 cujo impacto estava sobrestimado ou cuja implementacdo se veio a demonstrar
impossivel.

O trabalho técnico subjacente a preparacédo da proposta de Orgamento do Estado para 2012 permitiu
obter informacao significativamente mais detalhada para 2011 referente a todas as entidades incluidas no
perimetro das Administrages Publicas. No que se refere, em particular, ao Sector Empresarial do Estado
e a Administracéo Local a referida informacéo revelou a existéncia de desvios no primeiro semestre
superiores aos reportados no Documento de Estratégia Orcamental.

Os desvios encontrados e a meta estabelecida para 2012 justificam, assim, o nivel de ambicdo das
medidas propostas.

Com efeito, uma medida como a suspensao dos subsidios de férias e de Natal aos servidores do Estado
€ ditada pela urgente necessidade de corrigir os desequilibrios orcamentais e o profundo agravamento
das finangas publicas, e s6 se justifica por ser absolutamente necessaria para assegurar as metas muito
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exigentes a que Portugal se vinculou e para preservar a manutencdo e sustentabilidade do Estado Social
e garantir o financiamento da economia portuguesa.
Quadro Il.1.1. Medidas de Consolidacdo Orcamental OE 2012 e PAEF

PAEF Orcamento do Estado

e 2012 2012

1076 euros % PIB 1076 euros % PIB

Diminuicdo de Despesa 4506 2,7 7 460 4,4
Despesas com o pessoal 740 04 2694 1,6
Corte salarial na Administracdo Publica face a 2011 : : 1800 1,1
Congelamento de salarios na funcéo publica 340 0,2 340 0,2
Reducéo do nimero de funcionérios publicos através de restricées nas
admissdes na Administracdo Central e na Administragdo Regional e Local, 400 0,2 500 0,3
bem como de medidas setoriais de reducdo de nimero de contratados
PREMAC : : 54 0,0
Prestacdes sociais 1073 0,6 2 066 1,2
Corte nas pensdes face a 2011 : : 1260,2 0,7
Contribuigéo especial aplicavel a todas as pensdes acima de 1500 euros
com regras semelhantes a reducéo dos salérios da Administragéo 445 0.3
Suspensa:o da regra Qe indexac&o das pensdes, excluindo a atualizagéo 628 04 628 04
das pensdes mais baixas
Poupanca na despesa com prestagdes sociais : : 178 0,1
Prestacdes sociais em espécie 684 0,4 1 000 0,6
Reducéo de despesa publica com saude, nas areas do medicamento,
taxas moderadoras, sub-sistemas publicos de salide e planos de 684 0,4 1 000 0,6
reestruturacdo dos hospitais
Consumo intermédio 702 0,4 690 0,4
Medldas_ (_ie raclonall,za_(;ao dos servigos e controlo de custos operacionais 506 03 466 03
na Administrag&o Publica
Ar_)rquun.damento de_a ramonallzagao da rede escolar e aumento da 196 01 204 01
eficiéncia no aprovisionamento
Subsidios 312 0,2 88 0,1
Reducéo de custos no Sector Empresarial do Estado e nos Servigos e
Fundos Auténomos: revisdo das indemnizagdes compensatorias e dos 312 0,2 88 0,1
custos operacionais
Despesas de capital 846 0,5 923 0,5
Reduc&o da despesa de capital (incluindo SFAs, SEE e reducéo de

PO - = h 846 0,5 923 0,5
transferéncias para a Administracdo Local e Regional
Aumento de Receita 1535 0,9 2890 1,7
Impostos sobre a produgéo 1085 0,6 2359 1,4
Racionalizagéo da estrutu’rg de taxas do IVA, incluindo alteracdo da taxa do 410 02 2044 12
IVA sobre produtos energéticos
Atualizagdo dos impostos especiais sobre o consumo 250 0,1 180 0,1
Reducéo substancial das isengdes do IMI 250 0,1 50 0,0
Reforco do combate a fraude e evaséo fiscais 175 0,1 85 0,1
Impostos sobre o rendimento 450 0,3 683 0,4
Revis&o e limitagao dos beneficios e dedugdes fiscais, designadamente 300 02 756 04
em sede de IRS e IRC
Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS (medida implementada em 2011) : : 185 0,1
Concluséo da convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos 150 01 115 01
do trabalho
Sobretaxa de solidariedade IRS : : 16 0,0
Alteracdo da taxa das mais-valias : : 3 0,0
Alteragdes na medida de "Aumento de 2,5 p.p. na taxa de IRC para lucros
acima de 2 milhdes de euros"” - a sobretaxa passa a 3 % e o limiar de

L L 187 0,1

lucros desce para 1,5 milhdes de euros. Adicionalmente, no caso dos
lucros acima de 10 milhdes de euros, a taxa a aplicar passa a ser de 5%.
Combate & evaséo fiscal : : 90 0,1
Efeito no IRS da reducé&o de saléarios e pensées : : -668,7 -0,4
Contribuicdes sociais : : -335 -0,2
Reestruturagdo voluntaria de dividas : : 40 0,0
Efeito na receita contributiva da redugéo salarial : : -375 -0,2
Receita néo fiscal : : 183 0,1
Aumento do financiamento, pela UE, de projetos na area da educagéo : : 154 0,1

QOutras medidas : : 29 0,0
Impacto vis-a-vis ano anterior 5073,0 9042,3

Fonte: Ministério das Finangas.
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A adocdo destas medidas foi ainda modulada pela preocupacé@o de prevenir uma onerosidade social
excessiva. Para os orgamentos familiares, alternativas de reduges remuneratérias que implicassem uma
diminuicdo dos montantes que a cada més fazem face as despesas dos agregados seriam certamente
mais penalizadoras e de muito mais dificil gestdo. Por isso a suspensdo dos subsidios de férias e de
Natal é socialmente mais admissivel e menos onerosa, ndo afastando a mais-valia que a estabilidade
remuneratéria mensal proporciona.

O facto de os portugueses nas Ultimas elei¢cGes legislativas terem manifestado um apoio inequivoco ao
cumprimento dos objetivos assumidos no contexto do PAEF, através de uma votagao global de 80% nos
partidos subscritores do acordo com a UE e FMI, demonstra estarem conscientes da situacdo do Pais e
da necessidade incontornavel de fortes ajustamentos ao nivel geral.

Nao ignora o Governo que se trata de um peso que recai diretamente sobre as pessoas com uma relacéo
de emprego publico, ndo tendo uma natureza universal.

Mas a verdade é que embora sendo multiplas as medidas de contengcdo de despesa publica adotadas
pelo Governo, ainda assim os desvios subsistem com uma magnitude que ndo podem sendo ser
corrigidos por uma medida transversal sobre uma rubrica téo relevante para a consolidacdo orgcamental
como € a da despesa com pessoal. As alternativas, ou s&do social e economicamente piores ou
simplesmente nado sdo eficazes para garantir as necessidades.

O esforco do lado da receita atingiu ja os limites do sustentavel, e é da imperiosa combinagdo com um
acentuado esfor¢co do lado da despesa nos seus segmentos de maior expressdo, que serd possivel
corrigir os desequilibrios.

Acresce que ndo é de facto igual a situacao de quem tem uma relagdo de emprego publico e os outros
trabalhadores.

Nem no plano qualitativo dos direitos e garantias, que sdo superiores, nem no plano quantitativo das
remuneracdes, subsistindo na sociedade portuguesa uma diferenciagdo média remuneratéria, com
alguma expressao, entre 0os sectores publicos e o privado. Num contexto de emergéncia nacional com
elevado nivel de desemprego, a seguranga no emprego constitui um valor inestimavel que, na
ponderacdo dos bens tutelados, se sobrepfe as expectativas de intocabilidade do quantum
remuneratério, sobretudo atendendo a que os trabalhadores do sector publico beneficiam em média,
quando comparado com trabalhadores com qualificagfes idénticas no sector privado, de retribuicdes
superiores.

A presente proposta de or¢amento tem também a preocupacdo de ser transversal, abrangendo todos,
mas garantindo simultaneamente a protecdo dos mais vulneraveis. Numa situacéo de crise e emergéncia
social ndo é possivel excluir nenhuma corporacdo ou grupo social de dar o seu contributo para o
ajustamento. Dai a necessidade de medidas abrangentes que tém efeitos sobre salarios, pensées e
outras prestagfes sociais bem como de aumento de impostos com maior incidéncia sobre os rendimentos
mais elevados e sobre o patrimonio.

O enorme esforgo de consolidagdo sera também partilhado pelo Sector Empresarial do Estado, cuja
dimensdo se tornou insustentavel. O nivel de endividamento destas empresas constitui uma das razes
de peso do estrangulamento do crédito a economia. As medidas a aplicar, sendo duras para 0s seus
trabalhadores, sé@o indispensaveis para a sustentabilidade futura das empresas publicas e dos servigos
que prestam.

Por fim, e em resposta a necessidade de aumentar a competitividade da nossa economia, possibilitar-se-
a o aumento do horéario do trabalho nas empresas privadas através da alteracdo da legislagéo laboral.
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Esta medida substitui a desvalorizagéo fiscal, ao contribuir para a competitividade através da redugdo dos
custos unitérios do trabalho, mas sem as implicagcbes adicionais para as contas publicas que uma
reducdo da taxa social Unica inevitavelmente teria. O aumento do horéario de trabalho devera permitir a
criagcdo de uma margem adicional de flexibilidade para as empresas que a deverdo utilizar de forma
inteligente para melhorar a sua competitividade de forma a poderem ter um melhor desempenho.

[I.2. Financas Publicas em 2011

A evolucao das finangas publicas em Portugal, em 2011, caracterizou-se pelo apuramento de sucessivos
desvios da execucdo or¢camental que, na auséncia de medidas de compensacdo adicionais, teriam
comprometido o cumprimento do limite para o défice de 5,9% do PIB, acordado no ambito do PAEF.
Estes desvios resultaram da conjugacdo do menor impacto das medidas de consolidagdo anunciadas,
nomeadamente ao nivel do controlo da despesa, da evolucado de receita néo fiscal abaixo do esperado e
do agravamento das condi¢des de financiamento da economia portuguesa. Estas, por sua vez, tornaram
crescentemente visiveis os desequilibrios financeiros acumulados ao longo de anos, com destaque para
a acumulagdo de dividas ndo declaradas, antecipacdo de receita via concessfes e decisbes de
investimento insustentaveis, em particular as associadas com a transferéncia de despesa orcamental
para entidades fora do sector das AdministragBes Publicas, no curto prazo, mas com acréscimo de
encargos publicos no futuro.

O Programa de Assisténcia Econémica e Financeira reviu em alta os objetivos estabelecidos no
OE2011 para o défice

O OE 2011 fixou o objetivo para o défice das Administra¢cdes Publicas em 2011 em 4,6% do PIB. No
ambito do PAEF, este objetivo foi revisto para 5,9% do PIB. Esta revisdo em alta face ao objetivo
estabelecido no OE 2011 reflete essencialmente quatro fatores. Em primeiro lugar, a inclusdo explicita no
perimetro de consolidacdo das Administracdes Publicas de quatro empresas da area dos transportes e
infraestruturas (REFER, Metro Lisboa e Metro do Porto e Estradas de Portugal). Em segundo lugar, o
agravamento das condic¢des de financiamento da economia portuguesa e do mercado da divida soberana
em particular, com um aumento consideravel nos custos do servico da divida. Em terceiro lugar, as
perspetivas menos favoraveis relativamente ao cenario macroeconémico. Por Ultimo, a execugdo
orcamental do primeiro trimestre do ano que apontava para um desvio nos resultados de algumas
medidas de consolida¢do orgamental, nomeadamente ao nivel das despesas com o pessoal.

A estratégia de consolidagdo orgcamental para 2011, estabelecida no PAEF, assentou fundamentalmente
na necessidade de executar as medidas constantes do OE 2011 e nas medidas propostas na atualiza¢do
do PEC apresentada em marco de 2011, ndo tendo sido definidas medidas de consolidacao adicionais.

As contas das Administragdes Publicas relativas ao primeiro semestre de 2011 revelaram um
desvio significativo na execugédo orgamental

As Contas Nacionais Trimestrais, divulgadas pelo Instituto Nacional de Estatistica no dia 30 de setembro,
revelaram a existéncia de um défice orgamental muito significativo no primeiro semestre de 2011, de
6.998 milhdes de euros (8,3% do PIB). Tendo em conta o limite para o défice de 2011 estabelecido no
PAEF, estes dados vém demonstrar que no primeiro semestre foi ja usado 70% do limite para o total do
ano. Para cumprir o objetivo de 2011, no segundo semestre as Administragées Publicas s6 poderéo ter
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um saldo negativo de 3.070 milhGes de euros, aproximadamente 3,5% do PIB. O Quadro 11.2.1 apresenta
os dados da execucdo orgamental no primeiro semestre de 2011 e os objetivos previstos para o ano no
ambito do PAEF.

Quadro 11.2.1. Execugao Orcamental das Administracdes Publicas no 1.° Semestre
(6tica da contabilidade nacional)

Execucdo 1.°semestre 2011
2010 Taxade Taxade
2010 2011 o PAEF variagao
variagao face a 2010
milhdes de euros TIEES G2 %
% euros

Receitas totais 71817 31373 32353 3,1 71258 -0,8
Receita corrente 67 164 30977 31903 3,0 69 093 2,9
Receita fiscal 38 343 17 227 17 859 3,7 39216 2,3
Impostos sobre o rendimento e patriménio 23 005 10 869 11 251 35 23673 2,9
Impostos sobre a produgéo e a importagdo 15338 6 358 6 608 3,9 15543 1,3
Contribuicdes sociais 21 166 10 096 10 221 1,2 21382 1,0
Outras receitas correntes 7 654 3653 3823 4,7 8 496 11,0
Receita de capital 4653 396 449 13,4 2165 -53,5
Despesas totais 88 680 40 102 39 348 -1,9 81 300 -8,3
Despesa primaria 73746 34 562 33227 -39 74 173 0,6
Despesas com pessoal 21093 10 491 9 845 -6,2 19 590 -7,1
Consumo intermédio 8667 3854 3534 -8,3 7278 -16,0
Subsidios 1193 551 499 -9,5 1183 -0,8
Transferéncias sociais 37 884 17 411 17 240 -1,0 37 506 -1,0
QOutras transferéncias correntes 4908 2 255 2111 -6,4 3775 -23,1
Juros 5190 2411 3304 37,0 7127 37,3
Despesas de capital 9745 3129 2817 -10,0 4 840 -50,3
Formacao bruta de capital fixo 6197 1906 2017 58 4341 -29,9
Outras despesas de capital 3548 1222 800 -34,6 499 -85,9

Saldo total -16 863 -8 729 -6 995 -10 042

Fontes: INE e Ministério das Financas.

Do lado da receita, importa destacar que a receita fiscal no primeiro semestre evidenciou um crescimento
ligeiramente superior a estimativa do PAEF para o ano, refletindo o comportamento dos impostos sobre o
rendimento e sobre a producédo e importacdo. Esta evolucdo reflete, em grande parte, os efeitos das
medidas aprovadas em meados de 2010 e inicio de 2011, designadamente o aumento das taxas de IRS,
a sobretaxa de IRC e os aumentos das taxas do IVA, fatores que irdo contribuir para a desaceleracdo da
receita fiscal na segunda metade do ano.

Em contraste, as outras receitas correntes registaram um baixo nivel de execucgdo. O recebimento de
dividendos por parte do Estado no primeiro semestre foi de cerca de 180 milhGes de euros, bastante
inferior ao valor orgcamentado para o ano (cerca de 400 milhdes de euros), refletindo, em particular, a
decisao de néo distribuicdo de dividendos por parte da CGD. No caso dos Servigos e Fundos Autbnomos
é de referir o baixo nivel de execucdo das taxas, emolumentos e outras receitas proprias do Instituto de
Gestédo Financeira e de Infraestruturas da Justica, que no primeiro semestre se situaram em cerca de 200
milhdes de euros, face a um total orcamentado de quase 700 milh8es de euros para o conjunto do ano.

Do lado da despesa, o desvio na execugdo orcamental no primeiro semestre resultou essencialmente das
rubricas de despesas com o pessoal, consumo intermédio e despesas de capital.

O comportamento das despesas com o pessoal reflete essencialmente uma diminuicdo menor do que o
programado no nimero de saida dos trabalhadores da administracédo central e o impacto de promocgdes
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em alguns ministérios (Ministério da Administracdo Interna e Ministério da Defesa Nacional). Eram
esperadas reducgdes significativas no nimero de efetivos da Administracdo Central, de quase 4 % em
2011 face ao ano anterior, e a informagao proviséria disponibilizada aponta para uma reducao inferior a
1% no primeiro semestre.

Ao nivel dos consumos intermédios, o desvio na execucdo € explicado pela inclusdo das comissdes
pagas pelos empréstimos internacionais (que nao tinham sido consideradas no PAEF) e por um impacto
inferior ao esperado das medidas sectoriais de consolidagdo or¢gamental.

A elevada taxa de execugdo das despesas de capital no primeiro semestre de 2011, reflete a nédo
concretizagdo de operagbes de concessdes e de vendas de patrimonio nos montantes incluidos no
programa (mais de 1.300 milhdes de euros para o conjunto do ano), receitas que, em contabilidade
nacional, sdo abatidas a despesa de capital. A estes valores acrescem as despesas relacionadas com a
assuncédo de responsabilidades do sector empresarial da Regido Autonoma da Madeira (570 milhdes de
euros).

Parte do desvio de execuc¢do do primeiro semestre tinha ja sido identificada no Documento de
Estratégia Orcamental divulgado em agosto 2011 no qual se previa também um conjunto vasto de
medidas de correcéo

No Documento de Estratégia Or¢camental (DEO), divulgado no final de agosto, foi apurado um desvio face
ao objetivo de 2011 do PAEF de 1,4 p.p. do PIB (Quadro 11.2.2). O desvio foi calculado tendo em conta
uma estimativa para o ano de 2011 com base na informagdo muito preliminar para a Administracdo
Regional e Local (ARL) e para as empresas publicas numa otica de caixa. Acrescem as ja referidas
despesas relacionadas com a assuncdo de responsabilidades do sector empresarial da Regido
Auténoma da Madeira, bem como o impacto liquido da privatizacdo do BPN a concretizar até ao final do
ano.

Quadro 11.2.2. Défice Orgamental 2011: Objetivo, Desvio, Medidas de Correcéo

(% PIB)
OE2012 - OE2012 -
DEO - PAEF DEO PAEF
Objetivo PAEF 5,9 5,9 59
Desvio de execug&o orgamental
Receita fiscal -0,2 0,2 0,0
Receita ndo fiscal (excepto transferéncias de fundos pensdes) 0,4 0,0 0,4
Despesa corrente primaria 0,6 0,0 0,6
Juros 0,0 0,1 0,1
Despesa de capital (excluindo "one-off" e concessdes) 0,0 0,3 0,3
Total 0,8 0,7 1,4
Desvio da despesa "one-off"
Reclassificaces de operagdes de capital 0,3 0,0 0,3
BPN (impacto liquido) 0,2 0,0 0,2
Total 0,5 0,0 0,6
Total desvio antes medidas corregéo 1,4 0,7 2,0
Medidas de correcéo
Sobretaxa IRS -0,5 0,0 -0,5
Revisdo taxas VA -0,1 0,0 -0,1
Concessodes -0,4 0,5 0,2
Outras medidas nado especificadas
Transferéncias de fundos de pensdes (até) -0,5 -1,0 -1,6
Total -1,4 -0,6 -2,0

Fonte: Ministério das Financas.
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Considerando que uma parte do desvio se deveu a fatores de natureza temporaria e dado ja ter decorrido
mais de metade do ano, o DEO previa que as medidas de corre¢do do desvio para 2011 fossem,
essencialmente, de natureza extraordinaria. A sobretaxa extraordinaria em sede de IRS de 3,5% sobre o
rendimento coletavel do ano de 2011° e a antecipacao, para 1 de outubro de 2011, da revisédo na taxa do
IVA dos bens energéticos para a taxa normal, permitiiam compensar o desvio em cerca de 0,6 p.p. do
PIB. As receitas de concessdes deveriam também ser superiores ao previsto em cerca de 0,4 p.p. do PIB
e os restantes 0,5 p.p. seriam cobertos pela transferéncia de fundos de pensdes do sector bancario para
0 sistema publico da seguranca social.

O saldo orgcamental para 2011 subjacente ao OE2012 revelou um novo alargamento do desvio face
ao objetivo do PAEF

As perspetivas para as financas publicas para 2011 subjacentes ao OE 2012, que assentam num
conjunto de informagéo bastante mais completo e atualizado, revelam um novo alargamento do desvio
face ao objetivo do PAEF, para 2,0 p.p. do PIB (Quadro 11.2.2). Comparativamente ao DEO, o desvio
aumentou 0,6 p.p. do PIB, sendo esta revisdo explicada na quase totalidade pela atualizagdo da
informacao relativa as empresas publicas e a administracao regional e local.

Do lado da receita, € de destacar a revisdo em baixa, face ao DEO, da estimativa de receita fiscal em
resultado, em particular, da menor receita esperada por parte dos municipios e, em menor grau, da
receita fiscal do Estado. Do lado da despesa, salienta-se a revisdo em alta, face ao DEO, da estimativa
para os juros pagos pelas empresas publicas e para as despesas de capital.

Adicionalmente, e ao nivel das medidas de corre¢do identificadas no DEO, h&4 a destacar uma
significativa revisdo em baixa das receitas com concessfes pela incorporacdo de informagcdo mais
recente. Esta revisdo deverd ser compensada por um acréscimo das transferéncias de fundos de
pensodes.

O recurso a receitas extraordinarias, para corrigir os desvios de 2011 e garantir o cumprimento da meta
acordada para o défice no PAEF, exige um esfor¢co adicional de ajustamento estrutural em 2012. Com
efeito, s6 uma correcéo estrutural do saldo das administrag8es publicas assegurara uma consolidagao
sustentada das financas publicas.

[1.3. Estratégia de Consolidacado Or¢camental

A Proposta de lei do Orgamento do Estado para 2012 é fortemente condicionada pela necessidade de dar
cumprimento aos compromissos assumidos pelo Estado portugués no Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro (PAEF), o qual compreende um vasto conjunto de medidas de consolidacédo da
despesa e fiscais (Quadro 11.3.1), essenciais para a prossecucdo do objetivo imperioso de reducédo do
défice das Administragbes Publicas para 7.645 milhdes de euros (4,5% do PIB) em 2012. Este esforgo de

ajustamento é crucial para recuperar a credibilidade no plano interno e externo, num contexto
macroeconémico marcado pela reducdo da procura interna, associada quer ao processo de

% Esta medida sera operacionalizada pela aplicacdo da retencdo na fonte, a titulo de pagamento por conta,

correspondente a 50% da parte do valor devido do subsidio de Natal ou 13.° més relativo a 2011 que exceda o valor
da RMMG.
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desalavacagem do sector privado quer as medidas de consolidacéo orgcamental, e por um elevado grau
de incerteza relativamente do enquadramento internacional.

Quadro 11.3.1. Principais Medidas de Consolidag&do Orcamental em 2012)

Recursos humanos 1342,0 0,8
Corte salarial (efeito liquido) 1065,0 0,6
Reducao do nimero de funcionarios (excluindo efeito j& contabilizado na educagéo) 2770 0.2

Racionalizag&o de recursos 145,6 01
PREMAC 89,0 0,1
Compras publicas 40,0 0,0
Qutras racionalizacdes de servicos das AP 16,7 0,0

Seguranga Social 12494 0,7
Corte das pensdes vis-a-vis 2011 (efeito liquido ao si da Social e a CGA) 9515 0,6
Poupanca nas prestacdes sociais 154,9 0,1
Reestruturagdo voluntaria de dividas 40,0 0,0
Medidas CGA 232 0,0
Medidas ADSE 79,8 0,0

Educacéo, Ciéncia e Ensino Superior 600,1 04
Ensino Pré-Escolar, Basico e Secundario

Supressao de ofertas ndo essenciais no Ensino Basico 102,2 0,1

Racionalizacdo da rede escolar, designadamente o encerramento de escolas do 1° ciclo com um niimero de alunos reduzido e a agregacéo de escolas

em agrupamentos 54,0 0,0

Outras medidas de raci izacéo de recursos, no di quanto ao nimero de alunos por turma no ensino regular e nos cursos EFA 87,8 0,1
Ensino Superior e Ciéncia 1474 0,1
Outras 208,7 0,1

Saulde 9538 0,6
Politica do medicamento 173,0 01
Prescrigdo e monitorizagao 46,0 0,0
Racionaliza¢do de recursos e controlo da despesa 7348 04

Subsidios 87,7 01

Receita ndo fiscal 28,7 0,0

Despesas de capital 9225 05
Reducéo das despesas de capital (incluindo venda de iméveis) 9225 05

d.g.: Medidas do Sector Empresarial do Estado 438,0 03
Transferéncias para a Adm. Regional e Local 175,0 0,1
Impostos sobre a producéo e aimportagdo 2359,2 14
Racionalizagdo da estrutura de taxas do VA, incluindo alteragéo da taxa do IVAsobre produtos energéticos 2044,0 12
Atualizagéo dos impostos especiais sobre o consumo 180,0 0,1
Redugao substancial das isencdes do IMI 50,0 0,0
Reforgo do combate a fraude e evasao fiscais 85,2 0,1
Impostos sobre o rendimento e a riqueza 1352,2 0,8
Revisdo e limitagdo dos beneficios e deducdes fiscais, designadamente em sede de IRS e IRC 756,4 04
Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS (medida implementada em 2011) 185,0 0,1
Conclusé&o da convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos do trabalho 115,0 0,1
Sobretaxa de solidariedade IRS 16,0 0,0
Alteracéo da taxa das mai lia 3,0 0,0
Alteracdes na medida de "Aumento de 2,5 p.p. na taxa de IRC para lucros acima de 2 milhdes de euros” - a sobretaxa passa a 3 % e o limiar de lucros
desce para 1,5 milhdes de euros. Adicionalmente, no caso dos lucros acima de 10 milhdes de euros, a taxa a aplicar passa a ser de 5%. 187,0 0,1
Combate a evaséo fiscal 89,8 0,1
TOTAL 9041,2 53]
Medidas "no policy change" néo incluidas nesta tabela 1308,3 08
Congelamento salarial 340,0 0,2
Congelamento das pensées 628,0 04
Lei de Programagcéo Militar 340,3 0.2

Fonte: Ministério das Finangas.

I1.3.1. Financas e Administracdo Publica
Reducéo de Estruturas na Administracéo Direta e Indireta do Estado

A reforma da organizacdo do Estado € um processo fundamental na concretizagdo do Compromisso
Eficiéncia apresentado no Programa do XIX Governo Constitucional, sendo desenvolvido em fases
sucessivas e complementares, ndo se esgotando numa alteracgao limitada a um Unico momento.
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O Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC) correspondeu ao arranque da
reforma da organizacédo do Estado, em que devera ser alcancada uma redugdo de 40% nas estruturas
macro e de 27% no numero de dirigentes, refletidas nas novas leis organicas dos Ministérios (em
preparacdo). Neste contexto, deverd ser ultrapassada significativamente a meta de reducdo de pelo
menos 15% de estruturas e de dirigentes estabelecidas no ambito do PAEF a Portugal.

Quadro 11.3.2. Evolucéo de Estruturas em Resultado da Aplicacdo do PREMAC

Tipo de Macro-Estrutura Situacéao Inicial ESt”,m”aS Estrutluras Estr'uturas Nova Situagéo Variacdo
Extintas Mantidas Criadas
Administracdo Direta 145 66 79 19 98 -47 -32%
Central 102 37 65 19 84 -18
Periférica 43 29 14 0 14 -29
Administragéo Indireta
Institutos Pablicos 74 21 53 4 57 -17 -23%
Orgéo Consultivos 122 67 55 2 57 -65 -53%
Outros Organismos 18 14 4 1 5 -13 -72%
359 168 191 26 217 -142 -40%

Quadro 11.3.3. Evolucéo de Quadro de Dirigentes

Situacao inicial cf.

Diplomas organicos Situacao Final Variacéo global
Dirigentes Dirigentes Dirigentes Dirigentes Dirigentes Dirigentes
Superiores Intermédios Superiores Intermédios Superiores Intermédios

715 5571 440 4135 -275 -1436

6286 4575 -1711
-38% -26%
-27%

A reorganizacdo da Administracdo Central que ira ser concretizada, sempre tendo por base a avaliagdo
das atribui¢cbes do Estado e o dimensionamento as capacidades financeiras do pais, tera um potencial de
reducdo de despesa publica significativo, quer pela via da reducdo de dirigentes, quer pela via da
aplicacao dos procedimentos relativos a reducao de efetivos e, bem assim, pela reducdo dos consumos
intermédios e de espacos fisicos que serd obtida pela eliminacdo de um conjunto muito significativo de
entidades da administracéo direta e indireta do Estado.

Contudo, os objetivos de reforma da organizagdo do Estado ndo se esgotam nos resultados do PREMAC,
o qual constitui apenas o primeiro passo para o reforco da eficiéncia da Administragdo Publica. A sua
continuidade passa por outras a¢des concretas, a desenvolver durante o ano de 2012, nomeadamente a
reestruturacdo do sector empresarial do Estado; a reforma da administracé@o local; a reorganizacdo dos
servicos desconcentrados da administragcdo central; e a avaliagdo e reorganizagdo das fundacdes
publicas, associa¢des publicas e outras entidades publicas e quasi-publicas.

Realizagdo de Censo as Fundacgdes

A administracéo direta e indireta do Estado, bem como as regides autbnomas e as autarquias locais, no
ambito da prossecucao das suas atribuicdes, no dominio social e outros, e no cumprimento do principio
da descentralizacéo, tém vindo a recorrer com crescente frequéncia, durante os Ultimos anos, a criagdo
de fundos e servicos autébnomos e a alocacdo de patrimonio e subvencdes aos mesmos, mais
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conhecidos por fundagdes publicas (de direito publico), regidas pela respetiva lei organica e pela
legislacdo geral aplicavel aos institutos publicos, bem como a fundagdes publicas de direito privado,
criadas nos termos da lei civil por uma ou mais pessoas coletivas publicas ou por pessoas dessa
natureza com pessoas coletivas privadas, em que as primeiras, isolada ou conjuntamente, detém uma
influéncia dominante sobre a fundacgéo, e ainda a fundagdes privadas, criadas nos termos da lei civil por
uma ou mais pessoas de direito privado ou por pessoas dessa natureza com pessoas coletivas publicas
que, isolada ou conjuntamente, ndo detém sobre a fundagdo uma influéncia dominante, ou, que ndo
participando na criacdo das Ultimas, asseguram ainda assim algum tipo de subvencdo ao seu
funcionamento.

Assim, tendo em consideracdo que a atividade daqueles tipos de fundacdes se encontra dependente, em
alguma medida, do patrimoénio Ihes foi afeto pelo Estado, regides autbnomas ou autarquias locais e de
subvengdes atribuidas por estes, importa assegurar uma efetiva monitorizagdo sobre a sua atividade,
através da imposicdo de uma obrigacdo de reporte de caracter universal e extraordinario, com o objetivo
de permitir, por um lado, um censo exaustivo e agregado das entidades em causa e do nivel de
participacdo de pessoas coletivas publicas no seu financiamento e, por outro, a avaliacdo do seu
custo/beneficio mediante a verificagdo da correspondéncia entre as suas atividades e as finalidades que
presidiram a sua criagdo, bem como da sua viabilidade financeira e eficiéncia na gestao dos recursos que
Ihes séo afetos pelo Estado, regides autbnomas e autarquias locais.

Encontra-se em fase de aprovacao legislativa na Assembleia da Republica a realizacdo de um Censo
dirigido as Fundagbes que prosseguem os seus fins em territério nacional, com vista a avaliacdo do
respetivo custo/beneficio e da sua viabilidade financeira, tendo por base a apresentagdo de respostas a
um questionario e consequente disponibilizagcdo de informacé@o que permita analisar a sua atividade, bem
como a sua efetiva utilidade face aos dinheiros puiblicos de que beneficia. A referida Proposta de Lei
determina a aplicacdo de um conjunto de medidas preventivas, com referéncias as Fundacdes objeto do
Censo, que visam assegurar o cumprimento efetivo e tempestivo do dever de resposta ao questionario e
de disponibilizacdo da informagdo que permita efetuar a avaliacdo anteriormente referida. Porém, a
aplicacdo destas medidas preventivas fica suspensa desde a data da publicacdo do diploma até a
decisdo que determine o seu levantamento ou as torne definitivas, ndo podendo esse prazo ultrapassar
os 90 dias.

Reducdao de Efetivos

No ambito do PAEF o Estado assumiu o compromisso de adotar medidas dirigidas a Administracao
Publica, com o objetivo de assegurar que o peso das despesas com pessoal no PIB diminua em 2012 e
nos anos seguintes.

Para 2012, ao nivel da administracao central, o objetivo de reducdo anual de efetivos € de 2% (em vez de
1% inicialmente previsto), o qual resulta do ajustamento necessario para compensar 0 ndo cumprimento
da meta de reducéo de efetivos que havia sido fixada em 3,6% para 2011.
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Quadro 11.3.4. Emprego na Administracdo Central por Ministérios
31-Dez- 30-Jun-

2010 2011(p) Ariacdo

Orgéos de Soberania e Entidades Independentes 13 550 13 398 -1,1%
Presidéncia do Conselho de Ministros 4761 4726 -0,7%
Ministério das Finangas 14 000 13713 -2,1%
Ministério dos Neg6cios Estrangeiros 3370 3304 -2,0%
Ministério da Defesa Nacional 45 313 44 691 -1,4%
Ministério da Administrag&o Interna 49 833 50 132 0,6%
Ministério da Justica 16 714 16 527 -1,1%
Ministério da Economia e do Emprego 10778 10574 -1,9%
Min. da Agric, Mar, Ambiente e Orden. do Territ6rio 11 095 10903 -1,7%
Ministério da Saude 90 178 88 232 -2,2%
Ministério da Educacéo e Ciéncia 238 146 237 532 -0,3%
Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social 14 686 14 198 -3,3%

Total 512 424 507 930 -0,9%

p.: Provisério
Nota: Inclui trabalhadores integrados em entidades de natureza publica empresarial que mantiveram o

vinculo publico ao Estado; néo inclui trabalhadores com contrato de trabalho ao abrigo do Cédigo do
Trabalho.

Fontes: DGAEP - BDAP 2005; SIOE (junho 2011 dados provisérios); DGAEP/OBSEP.

Ao nivel da Administracdo Regional e Local, os objetivos de reducdo de 2% de efetivos em 2012 e nos
anos seguintes implica a consagracéo de previsfes de restricdo e controlo de admissdes, por via da Lei
do Orcamento do Estado para 2012, através das necessarias alteragbes a Lei das Financas Regionais
(Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pela Lei Organica n.°1/2010, de 29 de margo) e a
Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro), bem como as disposi¢Oes referentes a
administragdo regional e local constantes da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, que aprovou um conjunto
de medidas adicionais de consolidag&o orcamental.

Para atingir os objetivos de redugdo ao nivel da Administracdo Central, Regional e Local, ser4 adotada
uma politica de substituicdo parcial dos trabalhadores que saem, mantendo-se como regra a proibi¢éo de
recrutamento de trabalhadores sem relagdo juridica de emprego previamente constituida. Situacdes
excecionais de admisséo, rigorosamente fundamentadas, passam a estar sujeitas a criteriosos requisitos
cumulativos, aplicaveis de igual modo a administragcdo central, regional e local, previstos pela Lei do
Orcamento do Estado para 2012, como sejam a existéncia de relevante interesse publico no
recrutamento, a impossibilidade de ocupacgéo do posto de trabalho com recurso a pessoal colocado em
mobilidade especial e a demonstracdo de cumprimento da redug¢do minima de 2% de pessoal tendo em
vista o cumprimento do PAEF.

As medidas de reducéo de efetivos serdo objeto de uma avaliag&o criteriosa pelo que a monitoriza¢do do
cumprimento desta medida sera garantida por um reforco de deveres de reporte periddico a vigorar
durante todo o PAEF, por forma a permitir uma correcdo atempada de desvios e implementag¢édo das
alteracdes necessarias a obtencdo do resultado previsto, articulada com os movimentos normais de
passagem a reforma. A este respeito, sinaliza-se a Proposta de Lei n.° 21/2011 sobre a reformulagdo do
Sistema de Informacdo da Organizacdo do Estado (SIOE), que da cumprimento aos objetivos definidos
pelo Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal. Esta determina a obrigacéo de reporte
de informacdo sobre as causas das variagbes do nimero de trabalhadores de entidades publicas e as
remuneracdes praticadas, em base trimestral, para todas as entidades publicas classificadas no
perimetro das administragfes publicas na 6tica das contas nacionais (todos os servigos integrados,
servigos e fundos auténomos, regides auténomas, autarquias locais, outras entidades que integrem o

universo das administragdes publicas em contas nacionais, bem como as demais empresas publicas).

Prevé-se ainda o reforgo do controlo e restricbes de admissfes sobre alguns sectores especificos, tais
como as instituicdes de ensino superior publicas e outras pessoas coletivas de direito puablico, bem com
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um esforgo adicional de reducédo de 10% do pessoal militar durante o periodo de 2011 a 2014 previsto no
PAEF.

Salienta-se que, no caso concreto do controlo do nimero de efetivos, preconiza-se, a partir de 2012, um
procedimento de responsabilizacéo top/down e sectorial, que atribui um teto maximo para o nimero de
efetivos em cada ano condizente com os objetivos de reducdo de cada ministério.

O reforgo da restricdo das admissdes no Estado € igualmente acompanhado da manutencédo de medidas
de controlo sobre os contratos de aquisicdo de servigos externos, mantendo-se, no essencial, o regime
decorrente da Lei do Orgcamento do Estado para 2011. A celebragdo ou a renovagdo de contratos de
aquisicdo de servicos por 0rgdos e servicos abrangidos pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a contratos de
aquisicao de servicos nas modalidades de tarefa e de avencga e contratos de aquisi¢do de servicos cujo
objeto seja a consultadoria técnica, continua a carecer de parecer prévio vinculativo dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das Financas e da Administragdo Publica.

Medidas de congelamento de admissdes de pessoal nas administracfes regionais e
autarquicas e nas instituicdes de ensino superior publicas

Uma vez que os resultados das medidas anteriormente previstas de controlo admissfes de pessoal sem
vinculo nas administrag8es regionais e autarquicas ficaram muito aquém do esperado, evidenciando que
tais medidas eram ineficazes para assegurar os objetivos, torna-se absolutamente necesséario adotar
outro tipo de medidas, mais robustas e restritivas, embora de natureza excecional, que passam pela
limitacdo a pratica de determinados atos pelos érgdos proprios daquelas administragoes.

Assim, para garantir o objetivo de redugdo de pessoal nas administracdes regionais e autarquicas nos
termos previstos no PAEF e tendo presente, por um lado, a necessidade de respeitar o principio da
autonomia das referidas administragBes e, por outro lado, a imperiosa necessidade de cumprir
rigorosamente 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado soberano, legitimamente
representado pelo Governo da Republica, estabelece-se um mecanismo de controlo de admissdes de
pessoal sem vinculo anélogo para todas as administragdes publicas.

Dado que é o Governo da republica que deve responder pelo cumprimento dos compromissos assumidos
perante os parceiros internacionais, torna-se absolutamente necessario que esse mesmo Governo
disponha dos instrumentos legais indispensaveis para assegurar a execugao, por todos os sectores e
administragcdes, das politicas publicas determinadas pelos 6érgdos competentes.

Assim, no caso concreto do controlo de admissfes de pessoal sem vinculo nas administragGes publicas,
as mas experiéncias do passado fizeram saltar & evidéncia a necessidade de reforcar a capacidade de
controlo da despesa publica associada ao recrutamento de pessoal e, bem assim, o equilibrio orgamental
das contas publicas de todos os sectores pelo Governo da Republica.

E neste contexto e tendo presente o principio de proporcionalidade, que se preveem algumas limitacdes
a pratica de determinados atos pelos 6rgaos proprios das referidas administragGes, de caracter
excecional, transitério e na medida do estritamente necessario para assegurar o cumprimento das metas
internacionalmente assumidas pelo Estado portugués, promovendo a competente alteragdo as leis das
finangas regionais e locais (respetivamente, Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro e Lei n.° 2/2007,
de 15 de janeiro), as quais séo leis de valor reforcado. Assim, é com base na habilitacédo legal introduzida
naguelas leis que a LOE2012 prevé que as admissfes de pessoal sem vinculo pelas administracdes
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regionais e autarquicas apenas pode ocorrer em situagdes excecionais, verificados determinados
requisitos cumulativos, e desde que seja obtida autorizagdo e ou parecer prévio favoravel dos membros
do Governo da republica responsaveis pelas areas das financas e da administragéo local, no caso das
autarquias locais.

E, pois, este 0o mecanismo que se afigura passivel de permitir um controlo efetivo das admissdes
naguelas administragdes, o qual, conjugado com as saidas normais de pessoal, por aposentacéo ou
outra formal legal de desvinculagéo, permitird alcancar o objetivo de reducéo anual, de 2%, do pessoal
nas mesmas administra¢des, conforme assumido pelo Estado Portugués no a&mbito do PAEF.

Sublinha-se, uma vez mais, que esta solugéo constitui j& um Gltimo recurso, apenas utilizado porque as
duas solucdes anterior e sucessivamente utilizadas, manifestamente ndo lograram atingir os objetivos
propostos.

Referimo-nos as medidas constantes, primeiro, do artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, em
que se remetia exclusivamente para os 6rgdos proprios das administracdes regionais e autarquicas o
controlo das admissdes nessas mesmas administragcdes, sem qualquer intervengdo do Governo da
Republica que ficava, assim, numa posigdo praticamente passiva face ao que efetivamente se passava.

Posteriormente, dada a manifesta inefichcia daquelas medidas, o legislador acabou por prever a
intervengdo excecional do Governo da republica, mais concretamente no caso das autarquias locais em
situagcdo de endividamento e ou desequilibrio financeiro, fazendo depender as admissdes de pessoal
nestas autarquias da autorizag@o prévia dos membros do Governo da republica responsaveis pelas
financas e pelas autarquias locais. Tal esta previsto no artigo 43.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro. Se é certo que, neste universo, passou efetivamente a haver um controlo de admissdes, ja no
caso das demais autarquias e nas regides os resultados ndo foram, uma vez mais, os esperados.

Finalmente importa referir o controlo das admissfes nas instituicbes de ensino superior publicas,
relativamente as quais se procede de forma analoga ao estabelecido paras as administragdes regionais e
autarquicas.

Estabelece-se, assim, uma solugé@o excecional e temporéria, em que todas as admissdes de pessoal sem
vinculo apenas podem ocorrer em situagfes excecionais, verificados determinados requisitos
cumulativos, e desde que haja autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da educagéo e ciéncia. Também neste caso se chega a esta solugdo depois de esgotadas as
possibilidade de, com solugBes sucessivas anteriores, de cariz menos interventivo do Governo da
Republica, ndo se ter atingido os resultados esperados. Primeiro a regra geral para o controle das
admissfes de pessoal na Administracdo Central do Estado fixada no artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de
30 de junho, e, posteriormente, o regime fixado no artigo 44.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

Para habilitar a medida agora proposta de restricdo ao recrutamento de pessoal sem vinculo procede-se
a uma alteracdo ao regime das instituicbes de ensino superior (Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro), com
uma solucgéo equilibrada do ponto de vista da autonomia do ensino superior, por um lado, e do ponto de
vista da salvaguarda do equilibrio orgamental das finangas publicas do pais, por outro lado. Consagra-se,
assim, uma norma habilitante para a previsdo do congelamento nas admissdes naquelas instituicdes
constante da LOE2012.

O montante de poupancgas (incluindo o sector da educacéo) associado a estas medidas sera cerca de
0,3% do PIB.
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Eliminacdo temporéria dos subsidios de férias e de Natal

A eliminacao temporaria dos subsidios de férias e de Natal € uma medida que se inscreve no contexto da
situagdo de emergéncia nacional em que nos encontramos. As despesas com pessoal representam 25%
da despesa priméaria (numa Otica de contas nacionais), pelo que a sua reducdo € fundamental para a
consolidacdo das finangas publicas. A légica subjacente ao regime contratual do funcionalismo publico
tem-se baseado na protecdo do emprego, ao contrario do sector privado, onde a reducdo de efetivos
pode ser utilizada para o ajustamento das empresas. Para evitar uma redu¢éo mais acelerada de efetivos
nas AdministragBes Publicas do que a que se encontra prevista para 0s proximos anos e dada a
necessidade de consolidagéo das contas publicas no curto prazo, s6 uma reducédo mais significativa dos
vencimentos dos trabalhadores em exercicio de fun¢Bes publicas assegura a manutencdo do nivel de
emprego publico atual. No caso do Sector Empresarial do Estado, a insustentabilidade da sua situacao
financeira impde que seja aplicado o mesmo corte salarial que a Administracdo Publica e que,
simultaneamente, haja lugar ao ajustamento do numero de efetivos para refletir os ajustamentos
decorrentes dos processos de restruturacao.

Neste quadro, durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira € suspenso
temporariamente o pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestacdes
correspondentes aos 13.° e ou 14.° meses para as pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 19.° da Lei
do OE 2011 (Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro), cuja remuneracédo base mensal seja superior a 1000
euros. As remuneragfes cujo valor seja superior a retribuicio minima mensal garantida (485 euros) mas
inferior a 1000 euros, ficam sujeitam sujeitos a uma redugéo progressiva nestas prestacoes:

Quadro 11.3.5. Reducao Progressiva nas Remuneracdes

(euros)
Retribuicdo Redugio Valor finzAﬂ do
Mensal 139/14° més
485,00 0,00 485,00
500,00 29,12 470,88
550,00 126,21 423,79
600,00 223,30 376,70
650,00 320,39 329,61
700,00 417,47 282,53
750,00 514,56 235,44
800,00 611,65 188,35
850,00 708,74 141,26
900,00 805,82 94,18
950,00 902,91 47,09
1000,00 1000,00 0,00

Fonte: Ministério das Financas.

O valor da reducéo é calculado apos a aplicagdo das redugbes remuneratdrias previstas na lei do OE
2011 (artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro).

Esta medida abrange todas as prestacdes, independentemente da sua designacéo formal, que, direta ou
indiretamente, se reconduzam ao pagamento dos subsidios, designadamente a titulo de adicionais a
remuneracdo mensal. Abrange ainda os contratos de prestacdo de servicos celebrados com pessoas
singulares ou coletivas, na modalidade de avenca, com pagamentos mensais ao longo do ano,
acrescidos de uma ou duas prestacfes de igual montante.
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A medida aplica-se igualmente ao pessoal na reserva ou equiparado, independentemente da efetividade
de func¢des.

Esta medida, que vigorara durante o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, permitira uma
poupanca liquida de 1065 milhdes de euros em 2012.

Manutencdo das reducBes salariais e das proibicdes de valorizacbes remuneratdrias
aplicadas em 2011

Conforme previsto no PAEF serdo mantidas em 2012, a titulo excecional e transitorio, as reducdes
salariais aprovadas pela Lei do Orcamento de Estado para 2011. Estas redu¢fes remuneratorias séo
feitas de forma progressiva, ficando isentas as pessoas que recebam rendimento igual ou inferior a 1500
euros.

Séo igualmente mantidas em 2012 as proibi¢cBes de valorizagBes ou acréscimos remuneratorios, quer
eles resultem de mudanca de posicdo remuneratoria ou de categoria, da atribuicdo de prémios de
desempenho ou de mecanismos de mobilidade interna.

Encontram-se abrangidos por estas disposi¢cdes os gestores, dirigentes e trabalhadores de todas as
administragdes do Estado (central, regional e local), dos institutos publicos de regime geral e especial, do
sector empresarial regional e local, das entidades publicas empresariais, das empresas publicas de
capital maioritariamente publico, das Fundagdes Publicas e de todos os estabelecimentos publicos e,
ainda, os militares das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana.

Qualquer destas medidas encontra fundamento na situagdo de emergéncia nacional em que o pais se
encontra em matéria de necessidade de equilibrio das suas contas publicas, encontrando-se em linha,
em termos de temporalidade de aplicagdo, com a medida que determina a suspensdo dos subsidios de
férias e de Natal.

Revogacgdo do direito de rentncia a férias pelos trabalhadores em func¢8es publicas

A Lei do Orgcamento do Estado para 2012 procede a revogagdo, com efeitos a janeiro, do n.° 6 do artigo
173.° do Regime do Contrato de Trabalho em Func¢des Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro e alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, onde atualmente consta a faculdade de
rendncia ao direito a férias. Com a revogacgdo da norma relativa ao direito a renuncia a férias cessam,
consequentemente, o direito a receber a remuneragado e o subsidio respetivo.

Estima-se que esta medida permita poupar aproximadamente 0,2 milhdes de euros em 2012 no contexto
global da Administracdo Central.

Reducao do acréscimo pago por trabalho suplementar

O acréscimo ao valor da retribuicdo horéaria relativo ao pagamento de trabalho extraordinario a
Administragdo Publica, prestado em dia normal de trabalho, é reduzido em 50%, passando a ser
realizado nos seguintes termos:

e 25 9% daremuneracgdo na primeira hora;
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e 37,5% da remuneragdo, nas horas ou fragBes subsequentes.

O trabalho extraordinario prestado em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, e em dia
feriado, é também reduzido em 50%, passando a conferir o direito a apenas um acréscimo de 50 % da
remuneracdo por cada hora de trabalho efetuado.

E eliminado o direito a descanso compensatorio, salvo nas situagdes em que seja necessario assegurar o
periodo minimo de descanso diario ou de descanso semanal obrigatério.

Esta medida, que vigorara para a Administragdo Publica durante o Programa de Assisténcia Econ6mica e
Financeira, permitird uma poupanca de 28,5 milhdes de euros em 2012.

Refor¢co dos mecanismos de mobilidade na Administracdo Publica

Prevaleceu, como principio orientador, a simplificacdo dos mecanismos de mobilidade para uma rapida
adaptacdo de 6rgdos e servigos a novas atribuiges e condicionantes. Esta necessidade é ampliada num
enquadramento de profunda reorganizacao da Administracdo Publica e de fortes restricbes a admissao
de novos efetivos.

Simplificagcdo dos mecanismos de mobilidade geral

A Lei do Orgamento do Estado para 2012 introduz alteragBes ao regime da mobilidade geral, no sentido
de simplificar a consolidacéo definitiva da mobilidade interna. Passa ser possivel consolidar a mobilidade
interna, na mesma categoria, desde que reunidas as seguintes condi¢fes: existéncia de acordo do
servigo de origem quando tal tenha sido exigido para o inicio da mobilidade; a duracdo minima de seis
meses na situacdo de mobilidade interna, ou a duragéo do periodo experimental exigido para a categoria
em causa se este for superior; a existéncia de acordo do trabalhador quando tal tenha sido exigido para o
inicio da mobilidade; e a ocupacgdo de posto de trabalho previamente existente no mapa de pessoal.
Deste modo, obvia-se a necessidade de o 6rgdo ou servico de destino ter que criar um procedimento
concursal, com todos os encargos administrativos associados, para consolidagdo definitiva de situagfes
de mobilidade interna.

Reforco dos mecanismos de reintegragdo de trabalhadores em situacdo de mobilidade
especial

Tendo em consideracdo que os trabalhadores colocados em situagdo de mobilidade especial sdo
recursos experientes e validos para a Administragdo Publica, introduz-se uma melhoria na articulagdo da
mobilidade interna com a mobilidade especial, passando a prever-se, nas situacdes de fusdes de 6rgaos,
servicos e unidades orgénicas que constituem a maioria das situacdes de reorganizagdo, mecanismos de
favorecimento da reintegracao de trabalhadores assentes no seguinte:

a) Passa a existir um momento prévio a colocacdo de trabalhadores em situagdo de mobilidade
especial, em que se favorece a aplicacdo das regras da mobilidade interna, agilizando a
realocacdo por recurso a esta modalidade (o que pode ocorrer até ao Ultimo momento do
processo de reorganizagdo em causa);

b) Como estimulo a adogédo de comportamentos ativos que fomentem o reinicio de fungdes:
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e Procede-se a reducdo dos valores de remuneracdo auferidos pelos trabalhadores que se
encontram em situacdo de mobilidade especial, de cinco sextos para dois tercos na fase de
qualificacdo, e de dois tercos para metade na fase de compensacgdo (calculados sobre a
remuneracéo base mensal detida no servigo de origem);

e Determina-se a passagem imediata a situacdo de licenga sem remuneragéo ou licenca sem
vencimento de longa duracdo dos trabalhadores em situacdo de mobilidade especial aquando
da desisténcia injustificada do procedimento de selecdo e recusa ndo fundamentada de
reinicio de fungdes;

e Eliminam-se as licengas extraordinarias para os trabalhadores em situagdo de mobilidade
especial, situacdo claramente prejudicial ao Estado, ja que os trabalhadores nessa situagao
continuam a receber uma prestacdo remuneratéria sem que a Administragdo possa contar com
eles para o exercicio de qualquer acividade;

e E estabelecido um conjunto de regras referentes ao procedimento de recrutamento de pessoal
em mobilidade especial, impondo-se aos drgdos e servicos da Administragdo Publica que
esgotem a possibilidade de colmatar as suas necessidades de recursos humanos por recurso,
em primeira instancia, aos trabalhadores em situacdo de mobilidade especial.

Paralelamente, estabelece-se o dever de a entidade gestora de mobilidade assumir um papel proactivo
na identificacdo dos perfis de competéncias mais necessarios e, caso os trabalhadores em situagao de
mobilidade especial ndo possuam as competéncias adequadas para ocupar tais postos de trabalho,
promover as agbes de formacdo e/ou de requalificacdo apropriadas. Esta atuacdo sera obrigatoria
relativamente aos trabalhadores que se encontrem na situagdo de mobilidade especial ha mais de seis
meses.

Servicos partilhados na Administracdo Puablica

Os servigos partilhados sdo um fator-chave na obtencdo dos necessarios ganhos de eficiéncia dos
servigos publicos e, simultaneamente, um instrumento indispensavel para fazer face as atuais pressoes
orgamentais. Pretende-se assegurar servicos publicos de qualidade baseados em processos eficientes e
aplicados de forma consistente e proactiva na globalidade do sector publico.

Na base dos servigos partilhados esta a ideia de permitir as organizacdes ganhos de competéncias e de
economias de escala: reducéo de custos e prestagdo de servicos de alta qualidade séo atingiveis através
de economias de escala, com concentracdo de conhecimento especializado, normalmente escasso e
dispendioso.

No dominio do desenvolvimento da utilizagdo de servigos partilhados na administracéo central, o Governo
apostara numa visdo estratégica, extensivel a toda a Administracdo Publica, ao nivel das areas
financeira, recursos humanos, sistemas de informacéo e patriménio, implementando, na totalidade, os
projetos em curso e avaliando regularmente a possibilidade de maior integragéo.

Pretende-se com esta visdo estratégica:
e Libertar os organismos nucleares de atividades de suporte;
e Fornecer servigos centrados no cliente, prestados por uma unidade especializada;

e Otimizar os investimentos tecnolégicos e respetiva manutengéo;
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e Aumentar a eficiéncia;
e Melhorar os processos de negécio e de suporte;
e Partilhar os beneficios pelos diversos agentes.

A maioria dos ganhos de eficiéncia serdo gerados pela partilha e reutiliza¢cdo de solucdes, difusdo de
boas praticas e melhoria dos processos de negécios, desenhados para acrescentar valor e eliminar
atividades redundantes ou ineficientes.

Em matéria de projetos em curso merecem particular destaque: o GeRFiP (Gestdo de Recursos
Financeiros e logisticos da AP), que se encontra ja disponivel e em funcionamento em 65 organismos da
Administragdo Publica Central, pertencentes a 9 ministérios, e em que se prevé o alargamento muito
significativo a outros organismos no decurso de 2012; e o GeRHuP (Gestdo de Recursos Humanos da
AP), que se encontra em fase de desenvolvimento da solucéo tecnoldgica e cuja entrada em produtivo se
prevé para abril de 2012 em 5 organismos piloto do Ministério das Financas.

Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) e Parque de Veiculos do Estado (PVE)

O Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP congrega mais de 1.800 entidades num modelo em
rede de articulagdo com as Unidades Ministeriais de Compras (UMC). Atualmente encontram-se
habilitados a fornecer bens e a prestar servicos ao Estado mais de 270 operadores econémicos, dos
quais mais de 2/3 sdo PME.

A gestdo centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE) permitiu nos ultimos dois anos uma
poupancga de custos de aproximadamente 25% e uma reducéo efetiva da sua dimenséo (quase 3% face a
2009).

Para o ano de 2012, fixaram-se quatro objetivos principais quanto ao SNCP:

e Centralizagdo progressiva na entidade gestora do SNCP dos procedimentos de aquisicdo das
categorias de bens e servicos objeto de Acordo Quadro (AQ)4, bem como das demais
aquisicdes de bens e servicos nas UMC;

e Obtencdo de mais poupangas, pelo maior recurso aos AQ, potenciando ferramentas de
agregacao das necessidades, e otimizando os planos anuais de compras e or¢gamentos dos
ministérios e entidades vinculadas (estimadas em cerca de 40 milhdes de euros em 2012 e 60
milhées de euros em 2013);

e Continuacdo do desenvolvimento do SNCP através do aumento do nimero de AQ (16 em
2011), das suas renovagOes (4 em 2011) e de novas contratacdes de bens e servigos para a
Administracao Publica. Serdo também incluidas 2 novas categorias de bens e servicos, tendo
em conta a natureza transversal da despesa e a sua importancia, bem como pelo aumento do
nivel de abrangéncia do Sistema, com a vinculagdo gradual do Sector Empresarial do Estado
(SEE);

4 . . . . .. L.

Instrumento permite normalizar e selecionar previamente os fornecedores do Estado, definindo os precos méaximos e
as condi¢cdes minimas de niveis de servicos com que estes se comprometem, numa 6tica de funcionamento enquanto
central de compras.
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e Desenvolvimento de uma estratégia tecnoldgica que permita a progressiva e completa
desmaterializagdo do ciclo de contratacdo publica, englobando toda a cadeia de valor das
compras publicas, melhorando os niveis de eficiéncia e reporte.

Quanto ao PVE pretende-se:

e Potenciar o novo AQ de veiculos automoveis e AQOV, ou outra forma de financiamento de
aquisicao de veiculos que se revele economicamente mais favoravel, que ja considera o ciclo
de vida total do veiculo de acordo com as normas constantes da Diretiva 2009/33/CE.
Pretende-se, assim, promover e estimular o mercado de veiculos ndo poluentes e
energeticamente eficientes, alcancando uma frota progressivamente mais limpa e ecoldgica;

e Manter um racio de trés veiculos abatidos ao PVE por cada novo veiculo adquirido;

e Rever a regulamentagdo do PVE no sentido de promover um rigoroso controlo da gestdo de
veiculos e a aplicacdo de medidas de racionalizacdo da despesa nesta categoria,
nomeadamente o aumento da abrangéncia do PVE, que sera alargado a outras entidades
atualmente ainda néo consideradas, e a vinculacdo progressiva dos veiculos das entidades do
SEE;

o Definir os cargos da administragdo publica com competéncias para a utilizagdo de veiculos do
PVE, tornando o processo de atribuicdo de veiculos mais transparente, obtendo-se um maior
controlo sobre a frota e possibilitando o abate dos veiculos excedentarios e de substitui¢éo;

e Rever os modelos dos veiculos a adquirir e respectivos valores de aquisicao, valores de renda
ou aluguer mensal.

e Desenvolver a componente de gestdo de frota, através da centralizacdo de procedimentos de
contratagdo de manutengdo. Possibilitar-se-4, desta forma, um maior controlo sobre todo o
ciclo de vida do veiculo e a redugdo dos respetivos custos de utilizagdo.

11.3.2. Politicas Sociais

As politicas sociais sdo uma das principais vertentes de atuacao do Governo, representando cerca de
65% da despesa das Administra¢des Publicas. Nesta area a prioridade do Governo é proceder a cortes
de despesa essenciais para garantir o processo de consolidagdo orcamental, mas garantindo um nivel
adequado de servicos inerentes ao Estado Social e a protecdo dos mais desfavorecidos. Deste modo, o
Governo foi tdo longe quanto podia, uma vez que redugdes adicionais nestas areas poderiam ter
impactos extremamente adversos nas dimensfes fundamentais do Estado Social.

Educacéo

Na area da educacao, ciéncia e ensino superior prevé-se uma reducéo da despesa no montante de 0,4%
do PIB. As medidas serdo transversais as varias areas de atuacdo do Ministério: Ensino Pré-Escolar,
Basico e Secundario, Ensino Superior e Ciéncia, envolvendo a racionalizagdo no uso dos recursos, quer
no nuamero de escolas quer no ndmero de professores contratados. No entanto, serdo também
implementadas medidas que promovam o reforgo do ensino pré-escolar bem como a melhoria das
qualificacdes nos varios niveis de ensino. Para mais detalhes sobre as medidas desta area, veja-se o
Capitulo 1V.12.1.
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Saude

A salde é uma éarea essencial de atuagdo do Estado Social, mas também uma das que acarreta um
maior peso nas despesas sociais do Estado. O elevado montante de compromissos acumulados junto de
terceiros condiciona significativamente a gestdo atual. Pretende-se que as medidas de consolidagédo
orgcamental adotadas nesta area atuem sobretudo ao nivel da racionalizacdo de recursos e controlo de
despesa (veja-se Capitulo 1V.11.1). Serdo ainda tomadas importantes medidas na area da politica de
medicamento e da prescricdo de medicamentos e monitorizacdo dos processos. No total, estas medidas
deverdo permitir uma poupanca de 0,6% do PIB.

Seguranca Social

Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira € suspenso temporariamente o
pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestacdes correspondentes aos 13.° e ou 14.°
meses nas pensdes acima de 1000 euros. As pensdes cujo valor € superior a retribuicdo minima mensal
garantida (485 euros) mas inferior a 1000 euros, ficam sujeitas a uma redugdo progressiva nestas
prestacdes, tal como exemplificado no seguinte quadro.

Quadro 11.3.6. Reducéo Progressiva nas Pensdes

(euros)

Pensao Reduco Valor final do

mensal 13°/14° més
485,00 0,00 485,00
500,00 29,13 470,88
550,00 126,21 423,79
600,00 223,30 376,70
650,00 320,39 329,61
700,00 417,48 282,53
750,00 514,56 235,44
800,00 611,65 188,35
850,00 708,74 141,26
900,00 805,83 94,18
950,00 902,91 47,09
1000,00 1000,00 0,00

Fonte: Ministério das Financas.

Esta medida aplica-se a todas as prestacdes pagas pela CGA, I.P., pelo Centro Nacional de Pensdes e,
diretamente ou por intermédio de fundos de pensbes detidos por quaisquer entidades e empresas
publicas de &mbito nacional, regional ou municipal.

No caso dos beneficiarios de subvencdes mensais vitalicias pagas por quaisquer destes servigos ou
entidades, a medida abrange as prestacdes que excedam as 12 mensalidades.

A esta medida acresce a contribuicdo extraordinaria de solidariedade de 10% nas pensdes acima de
5.000 euros, que incide sobre o montante que exceda este valor.

Ainda nesta area estdo previstas medidas ao nivel das outras prestacdes sociais, nomeadamente o
subsidio de desemprego (veja-se o Capitulo IV.13.1). O total de poupangas na area da Seguranca Social
sera de 0,7% do PIB.
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11.3.3. Funcdes Econdmicas
Racionalizagdo do Sector Empresarial do Estado

A reforma do SEE constitui um elemento central na consolida¢do orgamental em 2012 e incide sobre as
empresas que integram o perimetro das administragdes publicas e sobre as que nédo afetam diretamente
o défice das contas publicas. Apesar do forte impacto das medidas aplicadas ja em 2011, o elevado nivel
de endividamento acumulado da generalidade das empresas coloca grandes desafios a capacidade de
financiamento da economia, competindo com o sector privado na captagao de recursos escassos.

A reestruturacdo do SEE envolverd uma atuagdo em mdultiplas vertentes, conforme detalhado nos
Capitulos 111.6 e 111.7 e nos planos sectoriais. As medidas transversais serdo também aplicadas ao SEE. O
corte dos subsidios de férias e de Natal serd aplicado a todo o SEE.

Paralelamente, importa promover o reforco da governagdo do SEE, medida alids também incluida no
PAEF e que constitui um elemento estrutural. Serdo seguidas as melhores praticas internacionais e o
exercicio resultard num reforgco do papel da tutela financeira na gestdo das empresas. O plano sera
apresentado até ao final do ano de 2011.

Dentro das empresas publicas que integram o perimetro de consolidacdo da administracdo central, a
revisdo dos planos de investimento, a racionalizagcdo dos quadros de pessoal e redugdo de
remuneracdes principais e acessorias, e 0 decréscimo nos consumos intermédios permitem atingir uma
poupanca global estimada em 438 milhdes de euros entre 2011 e 2012. A poupancga atingida seria muito
superior, ndo fosse o aumento previsto de encargos financeiros em 378 milhdes de euros, resultante,
quer do aumento do nivel de endividamento em 2011, quer do aumento dos spreads praticados nos
novos financiamentos.

Racionalizacao do Investimento Publico

Ao nivel das despesas de capital, pretende-se implementar uma profunda racionalizacéo e priorizagéo
dos investimentos publicos. Nesse sentido, prevé-se uma reducdo das despesas de investimento, que
deveré ser, em 2012, e incluindo os efeitos do SEE, superior a 900 milhdes de euros.

O melhor aproveitamento das oportunidades de financiamento no dmbito dos programas cofinanciados
pela Unido europeia dara um contributo muito significativo para as poupancas a alcancar.

Neste contexto, foi submetida a Comissédo Europeia, em junho de 2011, uma proposta de reprogramacao
técnica do QREN tendo como objetivo intensificar a utilizagdo dos fundos comunitarios através quer do
aumento das taxas de cofinanciamento comunitario praticadas quer de uma reafectagdo das dotacdes
dos diferentes Programas Operacionais em fungdo dos respetivos niveis de compromisso. Esta
reprogramacao, cuja aprovacgao pela Comissado Europeia devera ocorrer até final de outubro de 2011,
permitira reduzir as necessidades de contrapartida publica nacional em cerca de 2.140 milhdes de euros
no periodo 2012-2015. A poupanga média anual, transversal a todos os sectores da Administracdo
Pablica e Sector Empresarial do Estado, sera, assim, superior a 550 milhdes de euros face as
necessidades de contrapartida publica nacional subjacentes a programacao inicial.

Esta reprogramacgdo técnica ndo esgota as possibilidades de otimizacdo do QREN. Assim, sera
preparada, até final do ano, uma nova reprogramagéo, de caracter estratégico, que permitira poupancas
adicionais em contrapartida publica nacional. No ambito do Orcamento do Estado para 2012, foi
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estabelecido como objetivo para esta reprogramacdo estratégica uma poupanca de, pelo menos, 100
milhdes de euros.

No ambito dos programas cofinanciados no dominio da agricultura e pescas, onde se destaca, pela sua
dimensao relativa, o PRODER, sera seguida uma abordagem semelhante. Neste caso, as autoridades
portuguesas tém intencdo de beneficiar da possibilidade de majoracdo da taxa de cofinanciamento
oferecida a paises com programas de assisténcia financeira. Esta possibilidade encontra-se em
discussdo na Unido Europeia, esperando-se a sua aprovacao até final de 2011. Caso se concretize, a
taxa de cofinanciamento média no ambito do PRODER serda aumentada de 78% para 85%, permitindo
uma poupanga de contrapartida publica nacional de 290 milhées de euros no periodo 2012-2015, face as
necessidades de financiamento estimadas para a atual taxa de cofinanciamento. Esta poupan¢a global
corresponde, assim, a uma redugdo média anual das necessidades de financiamento do PRODER de 72
milhdes de euros.

Por dltimo, e no &mbito da reforma dos procedimentos or¢camentais, serdo reavaliados os circuitos
orgamentais dos programas cofinanciados com o objetivo de permitir um mapeamento preciso entre o
orgamento e execugdo anuais e a programagcao plurianual.

[I.4. Medidas Fiscais para 2012

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2012 é fortemente condicionada pela necessidade de
dar cumprimento aos compromissos assumidos pelo Estado portugués no PAEF, o qual compreende um
vasto conjunto de medidas fiscais, essenciais para a prossecugéo do objetivo imperioso de reducgdo do
défice das Administragdes Publicas para 7.645 milhGes de euros (4,5% do PIB) em 2012. Este esfor¢co de
ajustamento é crucial para recuperar a credibilidade no plano interno e externo, num contexto
macroeconémico marcado pela redugdo da procura interna e por um elevado grau de incerteza
relativamente ao enquadramento internacional.

Durante o presente mandato, o Governo procedera a uma reforma do sistema fiscal, por via da
simplificagdo dos impostos sobre o rendimento, reduzindo o nimero de escalfes do IRS e privilegiando a
mobilidade social. No IRC, a reforma tera como objetivos promover a internacionalizacdo e aumentar a
competitividade das empresas portuguesas. No entanto, a necessidade de assegurar a corre¢édo da
situagdo de défice excessivo impde que este seja um or¢camento particularmente focado no objetivo da
consolidag&o orcamental.

As medidas de natureza fiscal constantes da Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2012
assentam em quatro vetores essenciais: (i) o alargamento da base tributavel dos diversos impostos, de
acordo com os compromissos assumidos no PAEF; (ii) o refor¢o significativo do combate a fraude e
evasdo fiscais; (iii) a simplificacdo, o incremento do recurso as novas tecnologias de informacgdo no
procedimento tributario e as garantias dos contribuintes; e (iv) a consolidagdo de um quadro fiscal
propicio a competitividade e ao investimento.

Vetor 1 — Alargamento da Base Tributavel

O alargamento da base tributavel dos diversos impostos constitui o primeiro vetor das medidas
fiscais constantes da Proposta de Lei do Or¢camento, em cumprimento das obriga¢cdes assumidas no
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PAEF. Este alargamento permitird proceder a simplificacdo da lei e promover uma reparticdo equitativa
do esforco adicional de consolidacdo orcamental por via fiscal. Assim, sdo definidos limites globais
progressivos para as deducdes a coleta (v.g. despesas de salude, de educagdo e encargos com imdveis),
com exclusdo daquelas com caracter personalizante e das relativas as pessoas com deficiéncia,
atendendo a dimensdo do agregado familiar através da majoragdo da deducao fiscal pelo nimero de
dependentes. Conforme previsto no PAEF, procede-se ainda a um alargamento da base tributavel com a
sujeicdo a imposto de diversos rendimentos em espécie.

Estas medidas concretizam ainda o principio da equidade social na austeridade, através da justa
reparticdo dos sacrificios, ndo onerando as familias portuguesas com menores rendimentos. Neste
sentido, os sujeitos passivos com rendimentos mais elevados passam a estar sujeitos a uma taxa
adicional de solidariedade e deixam de poder beneficiar da possibilidade de dedugdes a coleta. Por outro
lado, alarga-se, pela primeira vez, a aplicagédo do limite de existéncia aos pensionistas, os contribuintes
dos dois primeiros escalées mantém a possibilidade de beneficiar das dedugfes a coleta sem qualquer
limite, cria-se uma majoracé@o a deducdo de encargos com rendas para as familias mais carenciadas e,
fruto da renegociacdo do PAEF, evita-se a tributacdo das prestacdes sociais (v.g., subsidio de
desemprego, subsidio de doenca, subsidio de maternidade e paternidade, rendimento social de insercao,
abonos de familias) recebidas pelos grupos particularmente vulneraveis.

Neste quadro, as empresas com lucros mais elevados passam a estar sujeitas a uma taxa adicional de
solidariedade de 3% sobre os lucros superiores a € 1,5 milhdes e de 5% sobre os lucros acima de € 10
milhdes. Em cumprimento do PAEF, procede-se, ainda em sede de IRC, a eliminacéo de todas as taxas
reduzidas, a revogacao de isencgdes subjetivas e a restricdo de beneficios fiscais.

Em sede de IVA, reduzem-se as isen¢fes e procede-se a uma reestruturacao e racionalizagdo das listas
deste imposto, com transferéncia de categorias de bens e servicos entre as diferentes listas,
preservando-se a aplicacdo da taxa reduzida ao cabaz de bens e servi¢cos essenciais, designadamente
produtos alimentares de primeira necessidade, medicamentos, produtos farmacéuticos e transportes, e
mantendo-se a taxa intermédia para sectores de produgdo nacional como a vinicultura, a agricultura e as
pescas.

Em contrapartida, e como forma de reforgcar as politicas sociais, determina-se que uma parte da receita
adicional de IVA gerada por esta reestruturacdo serd alocada ao financiamento do Programa de
Emergéncia Social, aumentando os recursos destinados ao auxilio das familias portuguesas afetadas
pela exclusdo e caréncia sociais.

Finalmente, em matéria de impostos sobre o patrimonio, a isencéo temporaria de IMI sobre os imoveis
para habitacdo propria é reduzida, mas apenas com efeitos para o futuro, preservando-se, assim, 0s
direitos adquiridos e as legitimas expectativas dos contribuintes que atualmente beneficiam desta
isencdo. Em simultaneo, reforga-se a isengdo em sede deste imposto para os prédios de reduzido valor
detidos por familias de baixos rendimentos.

Vetor 2 — Reforco do Combate a Fraude e Evaséo Fiscais

O segundo vetor prioritario da parte fiscal da presente proposta de Orcamento € o reforgo significativo
do combate as praticas de fraude e evaséo fiscais como forma de garantir uma justa reparticao do
esforco fiscal. O Governo elaborard um Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasédo Fiscal para o
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periodo de 2012 a 2014 de modo a combater mais eficazmente fenémenos de incumprimento fiscal, e em
especial, os esquemas de fraude de elevada complexidade e a economia informal.

Algumas das medidas a constar do Plano Estratégico séo ja incluidas na Proposta de Or¢camento de
Estado para 2012. De entre estas medidas destaca-se o agravamento da tributacdo das transferéncias de
rendimentos de capitais provenientes e com destino a paraisos fiscais, 0 alargamento significativo das
regras de transparéncia fiscal internacional (regras CFC) e a flexibilizagdo das regras de utilizagcdo da
clausula geral anti abuso por parte da administracéo fiscal para combater o planeamento fiscal agressivo.
Procede-se, ainda, a extensdo dos prazos de caducidade e de prescricdo para 12 e 15 anos,
respetivamente, quando estejam em causa rendimentos ndo declarados obtidos em paises e territérios
sujeitos a regime fiscal privilegiado.

Simultaneamente, o quadro penal existente para as infracdes tributarias sofre um agravamento
significativo através, nomeadamente, do aumento das molduras penais dos crimes fiscais mais graves
(burla tributaria, associagdo criminosa e fraude fiscal qualificada) e do agravamento das coimas nas
contraordenacdes fiscais.

O combate a informalidade e a evasdo fiscal, nomeadamente nos sectores de maior risco, sera ainda
refor¢cado através da introducao de um regime que regule a emissdo e transmissao eletrénica de faturas e
outros documentos com relevancia fiscal (cuja autorizacéo legislativa consta da proposta do OE). Este
regime permitird um controlo mais eficaz dos rendimentos dos operadores econémicos, constituindo um
instrumento poderoso para combater a economia paralela, alargar a base tributavel e reduzir a
concorréncia desleal. A utilizacdo da faturacdo eletronica sera promovida através da concessdo de
deducdes em sede de IRS, IMI ou IUC correspondentes a uma percentagem de até 5% do valor do IVA
suportado na aquisi¢cao de bens ou servigos por consumidores finais.

Vetor 3 — Simplificacdo, Incremento do Recurso as Novas Tecnologias de Formacéo e
Garantias dos Contribuintes

Um terceiro vetor consiste na simplificacdo e incremento do recurso as novas tecnologias de
informacao no procedimento tributario, nomeadamente nas relacdes da autoridade tributaria com os
contribuintes e na administracéo e cobranga dos impostos. Neste ambito, proceder-se-a a uniformizagéo
de procedimentos e a desmaterializagdo gradual das notificacdes aos contribuintes, através da utilizagao
da caixa postal eletrénica.

No que se refere as relagdes entre a administragéo tributaria e os contribuintes adotam-se medidas que
privilegiam uma atitude preventiva e facilitadora do cumprimento das obrigacdes fiscais e da
regularizacao voluntaria, passando a administragdo fiscal a informar os contribuintes dos seus direitos e
obrigacbes, bem como a interpela-los para procederem a regularizacdo das respetivas situacdes
tributarias e, dessa forma, aproveitarem para exercer o direito a reducéo da coima.

Ao nivel das garantias dos contribuintes, estabelece-se o agravamento dos juros indemnizatérios a
pagar pela administracao tributaria no caso de atraso na execucao das decis@es judiciais, introduz-se um
prazo limite para o reembolso de imposto retido em excesso, reduz-se significativamente o prazo para a
conclusdo dos procedimentos e atos tributarios, e torna-se obrigatoria a prévia citacdo pessoal do
contribuinte nos casos da realizagdo da venda de bens penhorados. Por fim, no ambito do regime
prestacional de pagamento de dividas fiscais dispensa-se a obrigacdo de apresentacdo de garantia e
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alarga-se o prazo de pagamento até ao maximo de 150 prestacBes, no quadro do cumprimento de um
plano de recuperagéo econdmica.

Vetor 4 — Consolidac&o das Condi¢cbes de Competitividade da Economia Portuguesa

Finalmente, o quarto vetor da politica fiscal que enforma a Proposta de Orgcamento € o da consolidacéo
das condi¢des de competitividade da economia portuguesa, através da manutencéo de um contexto
fiscal favoravel que propicie o investimento e a criagdo de emprego.

Neste contexto, consolida-se o regime fiscal das SGPS, o qual passara a ser qualificado como estrutural
no ambito do Estatuto dos Beneficios Fiscais e operacionaliza-se o regime das informag8es vinculativas
urgentes, de forma a reforcar a seguranca juridica dos investidores e, assim, potenciar a atracao de
investimento direto estrangeiro em Portugal. Prevé-se, ainda, a manutencgdo e consolidagdo dos regimes
de apoio e incentivo ao investimento produtivo, a criagdo de emprego e a reestruturacdo e reorganizacéo
empresariais.

De forma a favorecer o investimento, o prazo de reporte dos prejuizos fiscais € aumentado de quatro para
cinco anos, em resultado de uma renegociacdo do PAEF que previa a reducdo deste prazo para trés
anos. Esta medida é de particular importancia para as empresas portuguesas, fomentando os projetos de
investimento de médio e longo prazo e, nessa medida, contribuindo para o crescimento da economia.

Outro ponto essencial para a competitividade da economia portuguesa € a manutencéo da taxa reduzida
do IVA para o alojamento hoteleiro, mantendo-se, assim, as condi¢gbes de competitividade do sector
turistico portugués face a mercados concorrentes.

Finalmente, cria-se um programa especial para o sector exportador, o qual ird permitir acelerar
substancialmente os procedimentos necessarios para obter a isencdo de IVA nas exportacdes e
simplificar os procedimentos de modo a facilitar as exporta¢fes indiretas.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Manutencéo da néo tributacéo das prestagdes sociais

Ao contrario do previsto no PAEF, as prestagdes sociais (v.g., subsidio de desemprego, subsidio de
doenca, subsidio de maternidade e paternidade, rendimento social de inser¢do e abonos de familia) ndo
serdo sujeitas a tributagdo em IRS, protegendo-se, assim, 0s grupos mais vulneraveis da sociedade
portuguesa.

Revisdo das deducgdes a coleta

Em cumprimento do estabelecido no PAEF, introduzem-se limites globais progressivos, em sede de IRS,
para as deducgbes a coleta dos agregados familiares dos 3.°, 4.°, 5.° e 6.° escaldes de rendimento,
majoraveis em 10% por cada dependente e com exclusdo daquelas com caracter personalizante e das
relativas as pessoas com deficiéncia. Os contribuintes dos dois Ultimos escaldes de rendimento deixaréo
de poder beneficiar de dedugfes a coleta relativas a despesas de saude, educagéo, encargos com lares

45



46

RELATORIO OE2012
Politica Orcamental para 2012

e pensfes de alimentos e encargos com imoveis, enquanto que os contribuintes dos dois primeiros
escaldes continuardo a poder usufruir, sem limite, destas dedugges.

Ainda no respeito dos compromissos assumidos no PAEF, procede-se a redugdo em dois ter¢os da
dedugcdo com despesas de saude, passando a percentagem de deducdo de 30% para 10%, e
estabelece-se um limite maximo para esta dedug¢é&o correspondente a 2 vezes o valor do IAS. Este valor é
majorado em 30% do IAS, por cada dependente, quando existam 3 ou mais dependentes.

No que se refere aos encargos com imoveis, reduz-se de 30% para 15% a percentagem de deducéo a
coleta, excluindo-se ainda desta dedugdo as amortizacdes de capital em todos os contratos de crédito a
habitacéo e os juros para os contratos celebrados a partir de 1 de janeiro de 2012, nos termos previstos
no PAEF. Nos mesmos termos, prevé-se, ainda, a elimina¢éo faseada das deducdes com juros relativos
a contratos celebrados até final de 2011, em quatro anos, e com rendas, em seis anos.

Criacdo da taxa adicional de solidariedade

Os sujeitos passivos com rendimentos mais elevados pertencentes ao Ultimo escaldo passardo a estar
sujeitos a uma taxa adicional de 2,5% sobre o respetivo rendimento coletavel, a qual vigorara nos anos
de 2012 e 2013. Desta forma, solicita-se a estes contribuintes uma contribuicdo acrescida para o esforco
de consolida¢@o orcamental.

Aumento da tributagdo das mais-valias mobiliarias

A taxa especial aplicavel as mais-valias de partes sociais, outros valores mobiliarios e instrumentos
financeiros derivados € elevada para 21,5%, equiparando-a a taxa liberatéria aplicavel aos juros e
dividendos.

Convergéncia das deducdes especificas das categorias A e H

Em cumprimento do PAEF, reduz-se a deducéo especifica da categoria H (pensdes) para 72% de 12
vezes 0 valor do IAS, concluindo-se a convergéncia da deducdo especifica desta categoria com a
estabelecida para os rendimentos do trabalho dependente. Neste contexto, o limite minimo de existéncia
passa a ser, pela primeira vez, também aplichvel aos pensionistas, protegendo-se desta forma os
pensionistas com menores recursos.

Operacbes financeiras com entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado

As operag0es financeiras com entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado passam a ser tributadas
de forma mais acentuada, passando as transferéncias de rendimentos de capitais provenientes de
paraisos fiscais, bem como as transferéncias para estes territorios, a estar sujeitas a uma taxa agravada
de 30%.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Eliminacdo de isenc¢des subjetivas e das taxas reduzidas

Tal como decorre do PAEF, procede-se a reducao de isen¢8es subjetivas em sede de IRC, eliminando-se
nomeadamente as isengBes a entidades anexas de instituicdes particulares de solidariedade social.
Estabelece-se, ainda, a eliminagdo de todas as taxas reduzidas aplicaveis as empresas, designadamente
a taxa reduzida de 12,5% constante do Cédigo do IRC, as taxas reduzidas previstas no regime da
interioridade, bem como as taxas reduzidas previstas no Estatuto dos Beneficios Fiscais e no Estatuto
Fiscal Cooperativo.

Deducéao dos prejuizos fiscais

As empresas portuguesas passam a beneficiar do alargamento do prazo de reporte de prejuizos de
quatro para cinco anos, fruto da renegociacdo do compromisso previsto no PAEF, favorecendo-se assim
o investimento produtivo e criando-se condi¢Bes para o reforco da competitividade das empresas.

Por outro lado, introduz-se uma limitacdo a deducgao de prejuizos fiscais, a qual correspondera a 75% do
lucro tributavel do periodo em que se procede a deducgdo. Desta forma, as empresas que apresentem
lucros tributdveis serdo sempre sujeitas ao pagamento de IRC, ainda que detenham prejuizos fiscais
reportaveis de anos anteriores.

Aumento da derrama estadual

As empresas que apresentem lucros mais elevados séo sujeitas a taxas agravadas em sede de derrama
estadual, dando assim um contributo acrescido para a consolida¢éo orgcamental. Com efeito, as empresas
com lucros superiores a € 1,5 milhdes de euros passam as estar sujeitas a uma taxa adicional de 3% e as
empresas com lucros superiores a € 10 milhdes ficam sujeitas a uma taxa de 5% sobre a parte do lucro
gue exceda aquele limite.

Pagamentos a entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado

Os pagamentos efetuados indiretamente as entidades residentes fora do territério portugués e ai
submetidas a um regime fiscal privilegiado passam a estar sujeitos ao regime de nao dedutibilidade em
sede de IRC, sempre que 0 sujeito passivo tenha, ou devesse ter, conhecimento de que tais importancias
tinham como destino um paraiso fiscal, presumindo-se a existéncia desse conhecimento sempre que
existam relag@es especiais.

Simultaneamente, a semelhanca do que sucede em IRS, introduz-se uma taxa de tributacdo agravada de
30% para transferéncias de rendimentos de capitais para entidades ndo residentes sujeitas a um regime
fiscal privilegiado.



48

RELATORIO OE2012
Politica Orcamental para 2012

Imputacgéo de rendimentos de entidades nao residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado

O regime de transparéncia fiscal internacional € objeto de uma profunda reformulacdo com objetivo de
abranger estruturas fiduciarias criadas para a detencéo de ativos em paraisos fiscais e de tornar mais
eficaz o combate a fraude e evaséo fiscais.

Nestes termos, os sujeitos passivos de IRC que detenham ou controlem, direta ou indiretamente, mesmo
que através de mandatario, fiduciario ou interposta pessoa, entidades ndo residentes sujeitas a um
regime fiscal privilegiado, passam a ser tributados pelos lucros gerados por estas entidades.

Imposto sobre o Valor Acrescentado
Transferéncia de bens e servigos entre as taxas de IVA

Em cumprimento do PAEF, procede-se a uma reestruturagdo e racionalizacdo das listas do IVA,
evitando-se, desta forma, a subida das atuais taxas de imposto.

No quadro desta reestruturacao os bens e servicos que integram o cabaz essencial continuam sujeitos a
taxa reduzida. Com efeito, os bens alimentares de primeira necessidade, o abastecimento publico de
agua, medicamentos, produtos farmacéuticos e transportes permanecem na taxa reduzida de 6%, como
forma de proteger os grupos sociais mais vulnerdveis do impacto das medidas de consolida¢do
orgcamental.

Em simultaneo, efetua-se uma reducdo consideravel do ambito dos bens sujeitos a taxa intermédia,
assegurando-se, no entanto, a sua manuten¢do para um conjunto limitado de bens cruciais para sectores
de producéo nacional como a vinicultura, a agricultura e as pescas.

Medidas anti abuso

Nas transmissbes de bens e servicos entre sujeitos passivos com relagdes especiais entre si sdo
introduzidas regras de determinacdo do valor tributavel que obrigam a utilizacdo do valor de mercado
nestas operacdes, combatendo-se, assim, a fixacao artificial de precos com o objetivo de obtenc¢éo de
vantagens fiscais em sede de IVA.

Simplificagc&o da restituicdo do IVA nas exportagdes

As empresas exportadoras passaram a poder aceder a um novo modelo de certificacdo (Certificado
Comprovativo de Exporta¢do — CCE), destinado a agilizar e simplificar os mecanismos para a restituicao
do IVA nas exportacgdes.

Restituicdo de IVA as instituigdes de solidariedade social

As instituicdes particulares de solidariedade social e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa veem
assegurado o direito a restituicdo de um montante equivalente a 50% do IVA suportado nas aquisi¢cdes de
bens ou servigos relacionados com a construgdo, manutencdo e conservacao de imoéveis utilizados na
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prossecucdo dos seus fins de solidariedade social, reforgando-se assim o seu papel na assisténcia aos
mais desfavorecidos.

Impostos Especiais de Consumo

No ambito dos impostos especiais sobre o consumo, e de acordo com o PAEF, introduz-se um regime de
tributacdo da eletricidade para consumidores domeésticos e industriais, transpondo-se a Diretiva
2003/96/CE, de 27 de outubro de 2003, e aumentam-se as taxas do imposto sobre o tabaco e do Imposto
sobre Veiculos, agravando-se em especial, neste Ultimo caso, a tributacéo sobre a componente ambiental
dos veiculos.

Imposto Unico de Circulagéo

A generalidade das taxas de tributacéo dos veiculos sujeitos a IUC é atualizada de acordo com a taxa de
inflag&o esperada, procedendo-se a um agravamento, em 7,5%, da tributacdo sobre os veiculos ligeiros
de alta cilindrada, as embarcacdes de recreio e as aeronaves de uso particular.

Impostos Locais
Imposto municipal sobre imdveis

Em cumprimento do PAEF, as taxas minimas e maximas do imposto municipal sobre iméveis sdo
elevadas em 0,1 pontos percentuais, regressando aos niveis fixados aquando da aprovacdo do Codigo
deste imposto, em 2003.

Os prédios detidos por entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado sofrem um agravamento de taxa
de IMI de 5% para 7,5%, aumentando-se igualmente a taxa aplicavel aos prédios devolutos.

Ainda no ambito do IMI, a isencéo temporaria é reduzida para trés anos, restringindo-se a sua aplicacao
aos predios urbanos destinados a habitagdo propria e permanente com valor patrimonial tributario ndo
superior a € 125 000 e aos sujeitos passivos cujo rendimento coletavel ndo seja superior a € 153 300.
Esta medida tem efeitos apenas para o futuro, preservando-se, assim, os direitos adquiridos e as
legitimas expectativas dos contribuintes que atualmente beneficiam desta isencdo. Em contrapartida,
reforcam-se os beneficios fiscais concedidos a prédios de reduzido valor patrimonial detidos por sujeitos
passivos de baixos rendimentos.

Beneficios fiscais
Revisdo dos beneficios fiscais

No cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués no ambito do PAEF,
eliminam-se todos os beneficios fiscais de IRC sob a modalidade de reducédo de taxa e restringem-se
outros beneficios fiscais, nomeadamente os abrangidos pela clausula de caducidade estabelecida no
artigo 3.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).
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Complementarmente, consolidam-se o regime fiscal das sociedades gestoras de participacdes sociais
(SGPS) e os beneficios fiscais aplicaveis a reestruturacdo empresarial, os quais pela sua natureza
estrutural deixam de estar abrangidos pela regra da caducidade. Prorrogam-se, igualmente, os incentivos
fiscais a criacdo de emprego, ao investimento produtivo e, bem assim, os que visam facilitar o
financiamento externo da economia portuguesa.

Combate a fraude e evaséo fiscais
Agravamento das penas para os crimes fiscais mais graves

Os crimes de burla tributaria, associacéo criminosa, crimes aduaneiros qualificados e fraude qualificada
passam a ter a sua moldura penal agravada.

Neste quadro, a pena maxima de prisdo aplicavel ao crime de fraude fiscal qualificada (v.g., interposicao
de sociedades em paraisos fiscais para ocultar rendimentos & administragao tributaria) € agravada de 5
para 8 anos.

Por outro lado, quem fizer parte de grupos, organiza¢ges ou associacdes cuja finalidade ou atividade seja
dirigida a prética de crimes fiscais (v.g., faturas falsas) incorrerd numa pena de prisdo de 2 a 8 anos.

No ambito do Regime Geral das Infragbes Tributarias, procede-se, ainda, ao agravamento substancial
das coimas aplicadas as contraordenag¢des aduaneiras e fiscais, cujos valores ndo eram atualizados
desde a aprovacéo deste regime em 2001.

Finalmente, introduzem-se contraordenacdes especificas para a falta de apresentacdo da documentacéo
relativa aos precos de transferéncia, para a ndo apresentacdo de prova da origem de rendimentos
provenientes de entidades residentes em paraisos fiscais, bem como para os casos de omissdo na
informagdo prestada pelos sujeitos passivos no ambito de pedidos de informacdo vinculativa a
administragao tributaria.

Flexibilizacdo da aplicac&o das normas anti abuso

O procedimento proprio e autbnomo consagrado no artigo 63.° do Codigo do Processo e do
Procedimento Tributario é significativamente flexibilizado, passando a abranger apenas as situagfes de
aplicacao da clausula geral anti abuso constante do artigo 38.%, n.° 2, da Lei Geral Tributaria. No &mbito
das alteracdes introduzidas, deixa de existir um prazo especifico para a aplicacdo da referida clausula e
potencia-se a respetiva utilizagdo, como instrumento para agilizar o combate a fraude e evasao fiscal de
elevada complexidade.

Medidas para evitar a utilizagdo abusiva de paraisos fiscais

A proposta de Orgamento do Estado para 2012 contém um vasto conjunto de medidas que visam
combater a utilizacdo de entidades sedeadas em paraisos fiscais. De entre estas medidas destacam-se
as seguintes: i) o agravamento da moldura penal dos crimes fiscais mais graves; ii) 0 agravamento da
tributacdo das transferéncias de rendimentos de capitais pagos a (ou provenientes de) entidades
sedeadas em paises ou territdrios e ai sujeitas a um regime fiscal privilegiado; iii) 0 aumento da tributagao
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sobre os imdveis detidos por essas entidades; e iv) o reforco da regras para evitar a dedutibilidade das
despesas pagas relacionadas com operag¢des com essas entidades.

Além disso, prevé-se o alargamento dos prazos de prescricdo das dividas tributarias (de 8 para 15 anos)
e de caducidade de liquidagdo (de 4 para 12 anos) aplicaveis sempre que estejam em causa factos
tributarios relacionados com a utilizacéo de paises ou territérios sujeitos a um regime fiscal privilegiado.

Com estas medidas, acompanhadas do reforgo dos mecanismos de troca de informagdes a introduzir nos
Protocolos as Conveng8es de Dupla Tributacdo com a Suica e o Luxemburgo, da celebra¢éo de novas
Convengdes, nomeadamente com Hong Kong e Panama, da entrada em vigor dos Acordos de Troca de
InformagcBes em matéria fiscal e da intensificagdo do controlo da administracdo fiscal sobre as
transferéncias bancéarias de fundos para paraisos fiscais (através da declaracdo Modelo 38), estardo
criadas as condi¢Bes para um combate mais eficaz a ocultacdo de rendimentos através da utilizacdo de
estruturas sedeadas em paraisos fiscais.

Regularizacdo tributaria de elementos patrimoniais colocados no exterior

O regime de regularizacdo tributaria dos elementos patrimoniais colocados no exterior (RERT IlI)
permitira, excecionalmente, regularizar a situagdo dos elementos patrimoniais nédo localizados em
Portugal em 31 de dezembro de 2010, sem necessidade do seu repatriamento. Este regime exclui do seu
ambito as situagdes em que ja esteja a decorrer procedimento para o apuramento da situacdo tributaria
do contribuinte ou tenha sido, entretanto, desencadeado procedimento penal ou contraordenacional que
abranja os elementos patrimoniais suscetiveis dele aproveitar. Os contribuintes deverdo apresentar uma
declaracéo que inclua os elementos patrimoniais em situagdo irregular e proceder ao pagamento de uma
taxa de 7,5% sobre o valor do patriménio mobiliario declarado, a qual corresponde a um agravamento de
50% face & taxa aplicada no anterior regime.

Emissdo e transmisséo eletrénica de faturas

No contexto da Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2012, prevé-se uma autorizagao legislativa
em matéria fiscal que autoriza o Governo a aprovar um regime que regule a emissédo e transmissao
eletronica de faturas e outros documentos com relevancia fiscal. Este regime constituird um instrumento
adicional para o combate a informalidade nos sectores de atividade econémica em que existe um maior
risco de evasdao fiscal, incentivando-se a exigéncia de emissdo de faturas pelos consumidores finais
através da possibilidade de deducdes fiscais de um montante até 5% do IVA suportado.

Direitos e garantias dos contribuintes

No ambito do pagamento em prestacfes das dividas tributarias, o prazo de pagamentos prestacionais é
alargado até um maximo de 150 prestagdes mensais, no quadro do cumprimento de um plano de
recuperacgdo econdémica, deixando o pagamento em prestagées de estar condicionado a apresentagéo de
garantia por parte dos contribuintes.

O regime da informagdo vinculativa com caracter de urgéncia é reforgado, operacionalizando-se os
procedimentos para a respetiva utilizacdo, de forma a constituir um meio efetivo para reforcar a
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seguranca juridica dos investidores, contribuindo, assim, para a criacdo de um clima mais propicio a
atracéo de investimento direto estrangeiro para Portugal.

Os contribuintes passam a ter direito a juros indemnizatérios em dobro no caso de ndo execugao
atempada das decis@es judiciais por parte da administracéo tributaria e a serem reembolsados, no prazo
maximo de um ano, do imposto retido em excesso por aplicagdo de uma Convencgédo de Dupla Tributacéo
ou de uma Diretiva da Unido Europeia. Por fim, nos casos da realizagdo da venda de bens penhorados
passa a ser obrigatoria a prévia citagdo pessoal dos contribuintes.



Capitulo

1. SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
lll.1. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas

A contragéo prevista da atividade econ6mica em 2012, de magnitude superior & antecipada aquando da
elaboragdo do Documento de Estratégia Or¢camental 2011-2015, bem como uma execugdo orcamental no
1° semestre de 2011 abaixo do esperado exigiram a definicAo de medidas mais austeras face ao
estabelecido no PAEF de modo a garantir o cumprimento dos objetivos or¢amentais acordados que, em
termos do défice das administragdes publicas, se traduz numa redugdo do valor histérico de 10,1% do
PIB registado em 2009 para 5,9%, em 2011, e 4,5% do PIB, em 2012.

Gréfico I11.1.1. Défice das Administra¢des Plblicas (Otica da Contabilidade Nacional)
(em % do PIB)
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fontes: INE e Ministério das Financas.

Os valores estimados para o saldo das administracdes publicas em contabilidade nacional s&o
consistentes com as metas acordadas no PAEF. O valor previsto para o saldo é aproximadamente o
mesmo nas duas Opticas de contabilizacdo pelo facto de a implementagdo da nova Lei do
Enquadramento Orcamental mitigar as diferencas de universo entre as duas épticas que no passado
recente assumiram uma expressdo consideravel. Esta alteracdo, que constitui uma quebra de série
significativa, torna ndo comparaveis os saldos e as restantes rubricas em contabilidade publica entre
2012 e os anos precedentes.

Grafico lll.1.2.Défice das Administragc6es Publicas em Contabilidade Publica e Contabilidade
Nacional

(em % do PIB)
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Fontes: INE e Ministério das Financas.
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O numero 2 do artigo 5.° da LEO determina que as entidades publicas incluidas no sector das
administragBes publicas no &mbito das Contas Nacionais referentes ao ano anterior ao da apresentacao
do Orcamento, passam, independentemente da sua natureza e forma, a integrar o Orcamento do Estado,
sendo para o efeito equiparadas a Fundos e Servicos Auténomos. O universo do Orgamento do Estado
para 2012 integra, assim, as entidades incluidas no sector das Administracdes Publicas das Contas
Nacionais em 2010, ao nivel da Administragdo Central.

O quadro seguinte apresenta as diferencas apuradas nas duas oOpticas nos saldos para 2012 de cada um
dos subsectores das administrages publicas. Essas diferengas resultam basicamente de ajustamentos
de passagem da Optica de caixa (contabilidade publica a éptica de) compromisso (contabilidade nacional)
e de ajustamentos diversos que se prendem essencialmente com a reclassificacdo de operagbes no
perimetro das administraces publicas®.

Quadro lll.1.1. Saldo das Administracdes Publicas em 2012
Conciliagéo entre a contabilidade publica e a contabilidade nacional
(em % do PIB)

Ajustamentos de

cP passagem a CN CcN

() (@] (3)=(1+2)
Estado -4.5 -0,1 -4,6
Senvigos e Fundos Auténomos -0,2 -0,2 -0,4
dos quais: Empresas Publicas Reclassificadas -0,7 0,1 -0,6
Administracdo Local e Regional 0,4 -0,1 0,3
Seguranca Social 0,2 0,0 0,3
Total das AdministragGes Publicas -4,0 -0,4 -4,5

Fonte: Ministério das Finangas.

[ll.2. Receitas e Despesas das Administracées Publicas numa otica de
Contabilidade Nacional

A reducdo do défice das AP em 2012 em 1,4 pp. do PIB é essencialmente baseada na reducdo da
despesa corrente primaria (-2,3 pp.) €, em menor grau, no aumento da receita fiscal (0,9 pp.).

5 Para mais detalhes sobre a compatibilizagdo entre as duas metodologias de apuramento das contas das administracdes publicas consultar o anexo do

documento de Estratégia Orcamental 2011-2015, agosto de 2011.
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Quadro 111.2.1. Contas das Administracdes Publicas (Otica da Contabilidade Nacional)

Milhdes de Euros %do PIB Variagéo pp. do PIB
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012

Receita corrente 67 163,8 691448 69712,0 38,9 40,4 41,2 0,1 15 0,8
Receita fiscal 383434 401234 412452 22,2 23,4 244 05 1,2 0,9
Impostos s/ producédo e importagcdo 230054 239229 25653,7 13,3 14,0 15,2 0,7 0,7 1,2
Impostos correntes s/ o rendimento, patriméni 15338,0 16 200,5 155915 8,9 95 9,2 -0,2 0,6 -0,2
Contribui¢Bes sociais 21166,3 21369,0 202353 12,2 12,5 12,0 -0,3 0,2 -0,5
QOutra receita corrente 7654,1 76524 82315 4.4 45 4.9 -0,2 0,0 0,4
Receita de capital 4653,1 52659 22883 2,7 3,1 1,4 1,8 0,4 -1,7
Receita total 71816,9 74 410,6 72 000,2 41,6 43,4 42,5 18 1,9 -0,9
Despesa corrente 789354 77 628,8 74 368,8 45,7 453 43,9 -0,1 -0,4 -1,4
Consumo intermédio 8 666,8 7926,1 77855 5,0 4,6 4,6 0,1 -0,4 0,0
Despesas com pessoal 21093,0 19 859,9 16 929,9 12,2 11,6 10,0 -0,4 -0,6 -1,6
Prestacdes sociais 378845 372439 35641,3 219 21,7 211 0,0 -0,2 -0,7
Subsidios 11933 1506,1 1666,6 0,7 09 1,0 -0,1 0,2 0,1
Juros 5189,8 7296,3 88235 3,0 4,3 52 0,1 1,3 1,0
Outra despesa corrente 4908,0 3796,5 3522,0 28 2,2 2,1 03 -0,6 -0,1
Despesa de capital 9745,0 6802,1 51884 5,6 4,0 3,1 15 -1,7 -0,9
Formagao bruta de capital fixo 6196,8 41457 3593,1 3,6 2,4 2,1 0,6 -1,2 -0,3
Outras despesas de capital 3548,2 2656,4 15953 2,1 1,6 0,9 0,9 -0,5 -0,6
Despesa total 88 680,4 84 430,9 79 557,2 51,3 49,3 47,0 15 -2,0 -2,3
Saldo Global -16 863,5 -10 020,2 -7 556,9 -9,8 -5,9 -4,5 0,4 319 1,4
Despesa corrente primaria 737455 703325 65 545,3 42,7 41,1 38,7 -0,2 -1,6 23
Despesa primaria 83490,5 77134,6 70733,7 48,3 45,0 41,8 13 -33 -33
Saldo corrente priméario -6 581,7 -1187,7 4166,7 -3,8 -0,7 25 0,3 3,1 3,2
Saldo primario -11673,6 -2723,9 1266,6 -6,8 -1,6 0,7 0,5 52 2,3

Fonte: INE e Ministério das Finangas.

A evolugcdo da despesa, em particular das componentes com maior peso, despesas com pessoal e
prestacbes sociais, reflete o efeito das medidas de restricdo dos gastos com salérios e pensdes. O
congelamento salarial e a eliminacdo do subsidio de férias e de natal para salarios e pensdes acima de
1000 euros constitui uma medida complementar & redugdo de efetivos na funcdo publica quer ao nivel da
administragdo publica central quer ao nivel da administracdo regional e local de modo a garantir a
reducéo efetiva da despesa com pessoal em termos de percentagem do PIB.

A despesa de consumo intermédio e de prestacdes sociais em espécie também sofrerdo reducgdes por
efeitos das medidas de consolidagdo orgamental delineadas, designadamente a racionalizagdo dos
servigos e controlo dos custos operacionais na administracéo publica, destacando-se a racionalizacéo da
rede escolar.

A reducao das transferéncias do orgamento do Estado, designadamente para o SEE e para as autarquias
e as regifes autonomas devera repercutir-se em menor despesa em subsidios, consumo intermédio e
despesas de capital.

N&o obstante os esforcos de reducdo da despesa, os efeitos das medidas de reestruturagdo e
racionalizacdo da dimensdo das administragBes publicas ndo se propagam no imediato pelo que o
processo de consolidagdo orcamental requer medidas que se traduzam em aumento da receita. Assim,
em 2012 a receita fiscal deverd aumentar 2,8% face a 2011, destacando-se para este aumento o efeito
da racionalizagdo da estrutura das taxas de IVA (iniciado em outubro de 2011 com o aumento da taxa de
IVA sobre a eletricidade e o gas natural), a atualizacdo dos impostos especificos sobre o consumo, a
reducéo substancial das isenc¢des do IMI, bem como a conclusédo da convergéncia, no regime de IRS, da
tributacdo das pensdes e do rendimento do trabalho.
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[11.3. Receitas e Despesas das Administracées Publicas numa otica de
Contabilidade Publica

A trajetéria de consolidagdo orcamental das Administragdes Publicas devera traduzir-se, na otica da
contabilidade publica, numa reducéo do défice de 6,7% do PIB, em 2010, para 3,7% e 4,0%,
respetivamente em 2011 e 2012 tal como se referiu anteriormente, estes valores sdo afetados pela
alteracéo de universo ocorrida no OE 2012.

Quadro lIl.3.1.Receitas e Despesas das Administracdes Publicas (Otica da Contabilidade Plblica)

Milhdes de Euros %do PIB

2010 2011 2012 2010 2011 2012
RECEITAS CORRENTES 632500 666109 69694,2 36,6 38,9 41,2
Impostos directos 16608,2 17736,8 171113 9,6 10,4 10,1
Impostos indirectos 206124 21276,7 236445 11,9 12,4 14,0
Contribui¢cbes de Seguranca Social 17 908,8 18 436,5 17 769,5 10,4 10,8 10,5
Qutras receitas correntes 8120,7 9160,9 11 168,9 47 53 6,6
RECEITAS DE CAPITAL 4170,8 6539,1 3056,2 2,4 3,8 1,8
RECEITA TOTAL 674208 731500 727504 39,0 42,7 43,0
DESPESAS CORRENTES 732789 73327,00 734221 42,4 42,8 43,4
Consumo Publico 310389 307809 295909 18,0 18,0 17,5
do qual: Pessoal 18269,8 16956,0 152434 10,6 9,9 9,0
Bens Serv. e Outras Desp. Corr. 12 769,1 13824,9 14 3475 7.4 8,1 8,5
Subsidios 2220,7 2209,7 1987,9 1,3 1,3 1,2
Juros e Outros Encargos 51449 6 608,5 9363,0 3,0 3,9 55
Transferéncias Correntes 34 874,3 337278 32 480,3 20,2 19,7 19,2
DESPESAS DE CAPITAL 5686,4 6242,1 61499 3,3 3,6 3,6
Investimentos 4079,1 3333,7 4900,4 2,4 1,9 2,9
Transferéncias de Capital 14435 28059 11534 0,8 1,6 0,7
Outras despesas de capital 163,9 102,5 96,1 0,1 0,1 0,1
DESPESA TOTAL 789654 79569,1 795720 45,7 46,5 47,0
SALDO GLOBAL -11544,6 -6 419,1 -6 821,6 -6,7 -3,7 -4,0
SALDO PRIMARIO -6 399,7 189,4 25414 -3,7 0,1 15
ACTIVOS FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 51204 22136,2 18719,6 3,0 12,9 111
SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. AN. -16 665,0 -28555,3 -25541,2 -9,6 -16,7 -15,1
SALDO CORRENTE PRIMARIO -4 884,0 -107,6 5635,2 -2,8 -0,1 3,3
SALDO CAPITAL -1515,7 297,0 -3093,7 -0,9 0,2 -1,8
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 681340 667184 64059,0 39,4 39,0 37,8

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2012, a receita corrente devera registar um aumento equivalente a 2,4 pp. do PIB, explicado
essencialmente pelo crescimento esperado das receitas dos impostos indiretos.
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Grafico I11.3.1. Receita Total por Subsectores das Administragcdes Publicas
(variagado em pp. do PIB)
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Fonte: Ministério das Financgas.

O crescimento em cerca de 11% dos impostos indiretos reflete principalmente o impacto da diminui¢éo do
ambito dos bens e servigos com taxa reduzida e intermédia de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Gréfico Ill.3.2.Despesa Total por Subsectores das Administrages Publicas
(variagdo em pp. do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas.

Quanto a evolugdo da despesa, verifica-se um crescimento em 0,7 pp. do PIB que se deve sobretudo ao
acréscimo das despesas com juros. Das restantes componentes da despesa destaca-se a reducado
prevista em 3,9% das despesas com consumo publico.
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Fonte: Ministério das Finangas.

111.3.1. Receitas e Despesas do Estado

.3.1.1.

.3.1.1.1.

Receita do Estado

Receita e Despesa Fiscais

Receita Fiscal

A previséo das receitas fiscais para 2012 ascende a 35.159 milh8es de euros, valor que representa um
acréscimo de 2,9% relativamente a estimativa de execuc¢édo da receita fiscal para 2011 (incluindo a receita
derivada da sobretaxa extraordinaria). Esta variacdo resulta de uma reducgdo de 4,5% na receita dos

impostos diretos e de um aumento de 8,6% nos impostos indiretos, face a 2011.

O quadro seguinte apresenta a evolugao prevista para a receita de cada um dos impostos.
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Quadro 1ll.3.2. Receitas Fiscais
(milhdes de euros)

Impostos 2011 2012 Variacdo 2012/2011
Estimativa | Orcamento | € Milhoes %

Impostos Diretos 14.831,3 14.163,7 -667,6 -4,5%
Imposto sobre Rendimento Pessoas Singulares (IRS) 9.757,6 9.358,4 -399,2 -4,1%
Imposto sobre Rendimento Pessoas Coletivas (IRC) 5.020,8 4.755,3 -265,5 -5,3%
Outros 52,9 50,1 -2,8 -5,4%
Impostos Indiretos 19.332,4 20.995,4 1663,0 8,6%
Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISPE) 2.321,2 2.276,1 -45,1 -1,9%
Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) 13.108,0 14.761,6 1.653,6 | 12,6%
Imposto sobre Veiculos (ISV) 692,2 743,8 51,6 7,5%
Imposto de consumo sobre o tabaco (IT) 1.345,7 1.386,1 40,4 3,0%
Imposto sobre alcool e bebidas alcodlicas (IABA) 175,0 190,9 15,9 9,1%
Imposto do Selo (IS) 1.478,9 1.400,0 -78,9 -5,3%
Imposto Unico de Circulag&o (IUC) 165,3 178,0 12,7 7,7%
Outros 46,1 58,9 12,8 | 27,7%
Total Receita Fiscal 34.163,7 35.159,1 995,4 2,9%

Fonte: Ministério das Finangas.

Impostos Diretos
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

Para 2012, prevé-se que a receita liquida ascenda a 9.358,4 milhdes de euros, registando-se um
decréscimo de 4,1% face a receita prevista para 2011. De notar que nestas estimativas esta incluida uma
receita ndo recorrente (sobretaxa extraordinaria em IRS), que atinge €840 milhdes em 2011 e €185
milhdes em 2012. Se se excluirem estas verbas, a receita em IRS teria uma variacéo positiva de 2,9%.

Estes valores refletem, por um lado, o impacto esperado das altera¢gBes legislativas propostas e do
esforco acrescido no combate a fraude e evasdo fiscal; e, por outro, a evolugdo do quadro
macroecondémico, nomeadamente: (i) o abrandamento econdémico e a evolugéo da inflagéo, (ii) a reducéo
prevista em salarios e pensdes; e (iii) a variagao prevista no emprego.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC)

Estes valores refletem os efeitos negativos do cenario macroeconémico, tendo em conta, no entanto, 0s
efeitos que resultam das medidas legislativas propostas, que incluem, nomeadamente: (i) a eliminagéo
das taxas reduzidas e a supresséao e reducéo dos beneficios fiscais; (i) 0 aumento das taxas da derrama
estadual e (iii) o esforgo acrescido no combate a fraude e evasao fiscal.
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Impostos Indiretos
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISPE)

Para 2012, prevé-se que a receita liquida atinja os 2.276,1 milhdes de euros, registando-se uma
diminuicdo de 1,9% face a estimativa prevista para o ano de 2011.

Esta estimativa teve por base: (i) uma previsdo relativamente a evolucdo das quantidades de produtos
petroliferos a introduzir no consumo; (ii) a alteracdo das taxas do ISPE aplicaveis aos diferentes produtos
que resulta desta proposta; e (iii) a tributacdo da eletricidade a partir de janeiro de 2012. Foram ainda
consideradas as transferéncias referentes a Contribuicdo do Servico Rodoviario e Fundo Florestal
Permanente.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Para 2012, prevé-se que a receita liquida atinja os 14.761,6 milhdes de euros, registando-se um aumento
de 12,6% face a estimativa prevista para o ano de 2011. Esta estimativa incorpora os efeitos esperados
do aumento do IVA na eletricidade e gas natural (que entrou em vigor no inicio de outubro de 2010), bem
como os restantes reajustamentos efetuados nas tabelas deste imposto; e tem ainda em consideracao os
efeitos negativos inerentes ao cenario macroeconémico subjacente as projecdes e o impacto restritivo
resultante de algumas medidas orgamentais.

Imposto sobre o Tabaco (IT)

Para 2012, prevé-se que a receita liquida atinja os 1.386,1 milhdes de euros, registando-se um aumento
de 3% face a estimativa para o ano de 2011. Este resultado tende a refletir a evolugdo do mercado face
ao cenario macroeconémico restritivo previsto e o aumento de receita fruto das medidas adicionais
previstas, nomeadamente o reajustamento das taxas do imposto e o esfor¢co acrescido no combate a
fraude e evasdo fiscais.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

A previsdo da receita do ISV tem em consideracéo os efeitos sobre a receita decorrentes da atualizagcdo
dos parametros fiscais e da reducdo dos beneficios fiscais; e reflete ainda a reducdo esperada para a
venda de veiculos.

Imposto do Selo (IS)

Para 2012, prevé-se que a receita liquida atinja os 1.400 milhdes de euros, registando-se um decréscimo
de 5,3% face a estimativa de execugdo orcamental para o ano de 2011. Este resultado tem por base,
essencialmente, a diminuigdo das operagdes financeiras ligado ao consumo privado previstas para o ano
de 2012.

Imposto Unico de Circulago (IUC)

Para 2012, prevé-se que a receita liquida atinja os 178 milhdes de euros, registando-se um aumento de
7,7% face a estimativa prevista para o ano de 2011. Este aumento resulta, nomeadamente, da
atualizacdo das taxas deste imposto, bem como do agravamento em 7,5% da tributagdo dos veiculos de
alta cilindrada, embarcacg®es de recreio e aeronaves para uso particular.
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Restantes Impostos Diretos e Indiretos

Em relagdo aos outros impostos diretos, estima-se que a receita atinja um valor de 50,1 milhdes de
euros, que resulta da cobranga destes outros impostos e leva ainda em consideragdo a receita resultante
da regularizacao tributaria de elementos patrimoniais colocados no exterior.

Por seu lado, a previsdo dos restantes impostos indiretos para 2011 ascende a 58,9 milhdes de euros,
representando um incremento de 27,7% face a receita estimada na execugao de 2011.

Despesa Fiscal

A despesa fiscal tem vindo a ser quantificada e caracterizada no Relatdrio do Or¢gamento do Estado de
acordo com o Classificador dos Beneficios Fiscais, aprovado por deliberagdo do Conselho Superior de
Estatistica em 2007. Esta metodologia mantem-se nesta proposta de Orgcamento.

Em termos globais, a despesa fiscal para 2012 é de 954,7 MilhSes de Euros, representando um
decréscimo de 19,4% relativamente a estimativa para 2011.

Quadro 111.3.3. Despesa Fiscal
(milhdes de euros)

Variagéo
Cadigo Imposto 2009 2010 2011.(e) | 2012 (p) (%)
2012/2011
Despesa Fiscal
DF.1.A IRS 350,0 380,0 364,3 220,5 -39,5
DF.1.B IRC 298,8 292,4 462,9 438,0 5,4
DF.2.E IS 0,2 10,9 10,6 10,1 -4,5
DF.3.A ISV 105,1 89,4 47,5 40,3 -15,2
DF.3.B IVA 134,5 174,6 149,1 106,0 -28,9
DF.3.C ISPE 259,7 278,2 148,1 137,6 -7,1
DF.3.D IABA 0,5 0,9 0,9 1,0 11,1
DF.3.E IT 1,1 1,2 1,2 1,2 0,0
lT:.Ota' da Despesa 1.149.9| 1.2276| 1.184,6| 9547 -19,4
iscal
Fonte: Ministério das Finangas.
Quadro 111.3.4. Distribuicdo da Despesa Fiscal
(percentagem)
Cédigo Imposto 2009 2010 | 2011.(e) | 2012 (p)
Despesa Fiscal
DF.1.A IRS 30,4% | 31,0% 30,8% 23,1%
DF.1.B IRC 26,0% | 23,8% 39,1% 45,9%
DF.2.E IS 0,0% 0,9% 0,9% 1,1%
DF.3.A ISV 9,1% 7,3% 4,0% 4,2%
DF.3.B IVA 11,7% | 14,2% 12,6% 11,1%
DF.3.C ISPE 22,6% | 22,7% 12,5% 14,4%
DF.3.D IABA 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%
DF.3.E IT 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Lot B Dt 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: Ministério das Financgas.
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Para 2012, prevé-se uma diminui¢cdo da despesa fiscal em 19,4% face a estimativa para 2011. Esta
reducdo é o reflexo das medidas tomadas em sede de OE 2011, bem como de medidas constantes desta

proposta de orgcamento com reflexo na cobranga em 2012.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

Com base nos valores conhecidos das liquidacdes efetuadas relativas ao ano de 2011, procedeu-se a
elaboragdo da uma estimativa para o ano 2011 e 2012, conforme apresentado no quadro seguinte:

Quadro 111.3.5. Despesa Fiscal em IRS
(milh&es de euros)

: . - 2011 | 2012 | Variagdo

Designacéo Cédigo 2008 2009 2010 © ®) ]
Rendimento de desportistas DF.1.A.001 6,2 4,4 0,6 0,0 0,0 0,0
Energias renovaveis DF.1.A.002 7,2 13,2 28,5 25,0 25,0 0,0
Coniribuigdes para a Seguranca DF.1.A.004 07| 08 08| 14| 15 0.1
Planos de Poupanca em Agdes (PPA) | DF.1.A.005 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Agquisicao de computadores DF.1.A.007 22,8 20,5 25,2 0,3 0,0 -0,3
Missdes internacionais DF.1.A.011 3,6 4,5 37 54 5,0 -0,4
Cooperagao DF.1.A.012 3,8 4,9 4,6 5,8 7,0 1,2
Deficientes DF.1.A.013 130,1| 1442 153,6 | 1550 155,0 0,0
Infraestruturas comuns NATO DF.1.A.017 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Organizagdes internacionais DF.1.A.019 4,6 55 1,7 2,5 3,0 0,5
Planas de PoLPanGa  eses DF.1A020 | 939| 91,2| 1020| 1050| 1050 0,0
Propriedade intelectual DF.1.A.021 51 51 4,4 4,4 4,5 0,1
Tripulantes de navios ZFM DF.1.A.022 0,0 2,1 1,6 15 15 0,0
Deducéo a coleta de donativos DF.1.A.036 7,5 8,0 7,2 8,0 8,0 0,0
Donatlvos g‘;@t}ggg daLeida DF.1.A.043 09| 11 08| 10| 10 0,0
Peﬂgfgg’;’; aigrejas e instituicoes DF.1.A.046 7.7 8,5 7.6 90| 90 0,0
(Cé)gﬁ;s de Poupanca-Habitacédo 2.2 0.2 0.0 0.0 0.0 00
J!lDJ(reizgi):;as com aconselhamento 01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Prémios de seguros de salde 33,5 35,7 37,7 40,0 40,0 0,0
Subtotal 330,0| 350,0 380,0| 364,3| 3655 1,2
IéiSrT,ﬂrt]:;\(;zéo dos beneficios fiscais art® -145,0
Total 330,0 | 350,0 | 380,0 364,3| 2205 -143,8

Fonte: Ministério das Financas.
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Prevé-se que a despesa fiscal em 2012 se reduza em 39% face a estimativa de 2011. Esta redugdo
resulta das limitagBes gerais dos beneficios fiscais por escaldo de rendimentos j& introduzidas em 2011
cujo reflexo se produz na cobranga em 2012.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC)

Em 2012, como se pode no quadro seguinte, a despesa fiscal reduz-se em 5,4% passando de 462,9 para
438 milhdes de euros.

Quadro 111.3.6. Despesa Fiscal em IRC por Modalidade Técnica de Beneficio
(milhGes de euros)

Rubrica 2009 2010 2011 (e) | 2012 (p)
Beneficios fiscais por dedugdo ao rendimento 65,6 52,4 110,7 100,0
Beneficios fiscais por dedugéo ao lucro tributavel 2,2 2,1 7,7 8,0
Beneficios fiscais por dedugdo a coleta 116,9 131,0 184,8 180,0
Reducéo de taxa 91,7 81,9 113,8 100,0
Isenc¢édo definitiva e/ ou ndo sujeicdo 22,5 25,0 45,9 50,0
Subtotal 298,8 292,4 462,9 438,0
Isencdo temporaria 1.464,4 949,2 1.277,0 1.277,0
Subtotal 1.763,2 1.241,5 1.739,9 1.715,0
Resultado da Liguidagdo — Artigo 86.° do CIRC -4,1 -3,1 -24,0 -15,0
Total com Isencdo Temporaria 1.759,1 1.238,5 1.715,8 1.700,0

Fonte: Ministério das Financas.

O calculo da despesa fiscal estimada para 2011 e 2012 apresenta algumas diferencas metodoldgicas
face ao célculo dos anos anteriores, refletindo a adocdo de recomendagdes do Tribunal de Contas: (i)
alteracdo na metodologia de calculo da despesa referente aos beneficios fiscais por deducdo ao
rendimento ao nivel das empresas abrangidas pelo Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de
Sociedades (RETGS); (i) incluséo, ao nivel dos beneficios por dedugéo ao lucro, da despesa referente a
transmissédo de prejuizos fiscais autorizados (artigos 15.° e 75.° do CIRC).

A semelhanca dos anos anteriores, apresenta-se a despesa fiscal em IRC por identificador, respeitando
assim o estipulado quanto ao classificador dos beneficios fiscais. De notar que nem todos os beneficios
fiscais se encontram identificados e catalogados, por identificador. Assim, criou-se um identificador
residual (Outros beneficios) que engloba todos aqueles que ndo séo objeto de quantificacao estatistica
até ao presente.
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Quadro 111.3.7. Despesa Fiscal em IRC por identificador — Quadro Complementar
(milhdes de euros)

Rubrica 2009 2010 2011 () | 2012 (p)
Deduc¢fes ao rendimento 65,6 52,4 110,7 100,0
Divid. das A¢Bes adquiridas no ambito das Privatizac6es 0,0 0,0 0,0 0,0
Criacdo de Emprego para Jovens 30,1 25,4 43,0 22,0
Mecenato 3,9 2,3 6,0 1,0
Deducgdes a Coleta 116,9 131,0 184,8 180,0
Projetos de Investimento a Internacionalizagdo 0,1 0,6 0,3 0,3
Grandes projetos de Investimento 23,5 16,9 34,8 34,0
Despesas com Investigagdo e Desenvolvimento 54,7 67,8 84,6 90,0
Isen¢des Definitivas 22,5 25,0 45,9 50,0
Pessoas Coletivas de Utilidade Publica 3,1 3,6 3,8 4,6
IsengcGes Temporarias 1.464,4 949,2 1.277,0 1.277,0
Zona Franca da Madeira 1.221,1 801,9 1.186,9 1.186,9
Outros beneficios 93,9 84,0 121,5 108,0
Subtotal 1.763,2 1.241,5 1.739,9 1.715,0
Resultado da Liquidagao — Artigo 86.° do CIRC -4,1 -3,1 -24,0 -15,0
Total 1.759,1 1.238,5 1.715,8 1.700,0

Fonte: Ministério das Financas.
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Em 2012, como se pode observar no quadro seguinte, a despesa fiscal reduz-se em 28,9% passando de
149,1 para 106 milhdes de euros.

Quadro [11.3.8. Despesa Fiscal em IVA
(milhdes de euros)

Cadigo Beneficio Fiscal Diploma 2009 | 2010 Z?e:;l 28)1)2
DF.3.B001 | Miss6es Diplomaticas DL n.° 143/86, de 16 de junho 11,0| 154 10,4 11,0
DF.3.B002 | Comunidades Religiosas | DL n. 20/90, de 13 de janeiro 17,4 157 12,5 13,0
DF.3.B003 | IPSS DL n. 20/90, de 13 de janeiro 775| 80,5 74,4 30,0
DF.3.B004 | Forcas Armadas DL n. 113/90, de 5 de abril 47,41 49,3 34,7 35,0
DF.3.B005 | Associagbes Bombeiros | DL n. 113/90, de 5 de abril 2,3 2,9 2,5 2,5
DF.3.B006 | Partidos Politicos Lei n.° 19/2003, de 20 de junho 0,4 2,1 3,8 2,5
L _ DL n.° 394-B/84, de 26 de
DF.3.B007 | Automoveis - Deficientes dezembro 6,9 8,7 10,8 12,0
Total 134,5 | 174,6 149,1 106,0

Impostos Especiais de Consumo (IEC)

Em 2012, estima-se uma reducdo da despesa fiscal na totalidade dos Impostos Especiais sobre o
Consumo de 7,3% passando de 150,2 para 139,8 milhdes de euros.
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Cadigo Beneficio fiscal 2009 2010 2011 (e) 2(%1)2
IABA — Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcoélicas
Relag@es Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos
DF.3.D.001 | Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) - art. 6°, n°® 1 0,1 0,1 0,1 0,1
alineas a), b), ¢) e d) do CIEC
DF.3.D.010 | Pequenas destilarias — art® 79°, do CIEC 0,4 0,8 0,8 0,9
Subtotal 0,5 0,9 0,9 1,0
ISPE — Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
Relagdes Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos
DF.3.C.001 | Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) - art. 6°, n® 1 11 1,0 1,1 11
alineas a), b), ¢) e d) do CIEC
Navegagao maritima costeira e navegacéo interior (inclui a
DF.3.C.004 pesca) - art. 89°, n° 1, alineas c), h) e j) do CIEC 22,9 22,3 19.9 19.9
Producéo de Eletricidade ou de eletricidade e calor
DF.3.C.005 (Cogeragdo) — art. 89°, n° 1, alinea d) do CIEC 9.2 9.7 48 50
Processos eletroliticos, metallrgicos e mineralégicos -
DF.3.C.007 art.89°, e 1, alinea f) do CIEC 20,5 15,8 13,4 13,4
DE.3.C.008 Veiculos de tragao ferroviaria - art. 89°, n° 1, alinea i) do 8.9 8.2 8.1 8.1
CIEC
- ; _ o o .
DE.3.C.010 CE:?éugamentos agricolas - art. 93° n.%s 1 e 3, alinea c) do 65,8 67,5 69,0 68,9
DF.3.C.011 | Motores fixos - art. 93°, n.°s 1 e 3, alinea e) do CIEC 4,7 6,7 3,8 3,9
DF.3.C.012 | Motores frigorificos - art. 93°, n.% le 3 alinea f) do CIEC — — — —
DF.3.C.013 | Aquecimento - art. 93°, n.°s 1 e 4 do CIEC 46,8 44,8 25,7 14,9
DF.3.C.014 | Biocombustiveis - art. 90° do CIEC 79,8 102,2 2,3 2,4
Subtotal 259,7 278,2 148,1 | 137,6
IT — Imposto sobre o Tabaco
Relag8es Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos
DF.3.D.001 | Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) - art. 6°, n® 1 11 1,2 1,2 1,2
alineas a), b), ¢) e d) do CIEC
Subtotal 1,1 1,2 1,2 1,2
Total 261,3 280,3 150,2 | 139,8

Fonte: Ministério das Finangas.

Para 2012, a despesa fiscal do ISPE é de 7,1% face a estimativa de 2011.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Em 2012, como se pode avaliar no quadro seguinte, a despesa fiscal reduz-se em 15,2% passando de

47,5 para 40,3 milhdes de euros.
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Quadro I11.3.10. Despesa Fiscal em IA/ISV
(milhdes de euros)

Cadigo

Beneficio fiscal

Diploma

2008

2009

2010

2011
(€)

2012
()]

DF.3.A.001

Deficientes das For¢as Armadas

DL n.° 43/76, de 20 de
janeiro

0,4

0,3

0,4

0,5

0,4

DF.3.A.004

Cidaddos de nacionalidade da UE
que tenham residido e exercido uma
atividade profissional num pais
terceiro durante pelo menos 24
meses e transfiram a residéncia para
Portugal

DL n.° 471/88, de 22
de dezembro / Artigo
58.°do CISV

DF.3.A.020

Cidaddos que tenham residido na
UE durante pelo menos 185 dias por
ano civil e transfiram a residéncia
para Portugal

DL n.° 264/93, de 30
de julho / Artigo 58.° do
CIsv

23,4

28,3

29,4

22,4

22,5

DF.3.A.005

Deficientes motores com um grau de
incapacidade igual ou superior a
60%, multideficientes profundos com
grau de incapacidade superior a 90%
e invisuais com um grau de
incapacidade igual ou superior a
95%

DL n.° 103-A/90, de 22
de margo, com as
alterag@es introduzidas
pelo DL n.° 259/93, de
22 de julho e pela Lei
n.°3-B/2000, de 4 de
abril / Artigo 54.° do
CISV

7,0

6,1

7,6

7,5

6,7

DF.3.A.019

Funcionarios diplométicos e
consulares portugueses e
equiparados que regressem a

Portugal ap6s cessagéo das fungdes

DL n.°56/93, de 1 de
marco /Artigo 36.° do
CIsv

11

1,4

11

0,8

0,7

DF.3.A.011

Taxis

Artigo 8.°DL n.° 40/93,
de 18 de fevereiro /
Artigo 53.° do CISV

51

5,5

5,8

3,8

2,5

DF.3.A.012

Art®  9° - AutomOveis antigos
fabricados ha mais de 30 anos e
classificados como antigos pelo
Clube Portugués de Automoéveis
Antigos

DL n.° 40/93, de 18 de
fevereiro

0,5

0,4

0,1

0,0

0,0

DF.3.A.013

Art® 1° n.° 13 - Automdveis ligeiros
com motor hibrido

DL n.° 40/93, de 18 de
fevereiro / Artigo 8.°,
n.° 1, alinea c) do CISV

0,0

0,0

DF.3.A.021

Instituicdes de Utilidade Publica

Lei n.° 151/99, de 14
de setembro / Artigo
52.°do CISV

3,9

3,5

3,7

2,0

2,5

DF.3.A.022

Pessoas que adquiram um veiculo
novo em troca de um veiculo abatido
em fim de vida — ABATES

DL n.° 292-A/2000, de
15 de novembro

44,8

51,3

354

5,0

0,0

DF.3.A.023

Reducéo por emisséo de particulas

Artigo 7., n° 3, do
CIsV

47,4

0,0

0,0

DF.3.A.024

Aluguer de veiculos sem condutor

Artigo 53°, do CISV

3,4

2,0

1,4

1,4

0,0

DF.3.A.099

QOutros beneficios

6,8

6,3

4,5

4,1

5,0

Total

143,8

105,1

89,4

47,5

40,3

Fonte: Ministério das Financas.

Imposto do Selo (IS)

O quadro seguinte apresenta a despesa fiscal de 2012. Esta quantificacédo, no entanto, podera nao incluir

a totalidade da despesa fiscal em imposto de selo havendo componentes de despesa que, por falta de

elementos declarativos suficientes, ndo podem ser calculados com fiabilidade.
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Quadro 111.3.11. Imposto do Selo

Cadigo Designacéao Diploma 2012
DF.2.E.001 | Pessoas coletivas de utilidade publica administrativa Artigo 6° alinea a) do CIS 0.5
DF.2.E.002 | As instituicdes particulares de solidariedade social Artigo 6° alinea d) do CIS 03
DF.2.E.003 | Atos de Reorganizacdo e Concentracdo de Empresas Artigo 60° do EBF 05
DF.2.E.004 | Utilidade Turistica Artigo 20° do D.L. 423/83 11
DF.2.E.005 | Estatuto Fiscal Cooperativo Artigo 8° n.° 1 da Lei 85/98 0.3
DF.2.E.006 | Concordata entre o Estado Portugués e a Igreja Catolica Artigo 26 n.° 3 da Concordata 0.1
DF.2.E.007 | Zona Franca da Madeira e de Santa Maria Artigo 33 n.°11 do EBF 01
DF.2.E.008 | Estado, RegiGes Auténomas e Autarquias locais Artigo 6 a) CIS 3.0
DF.2.E.009 | Bens destinados ao Dominio Publico do Estado 0.2
DF.2.E.010 | Investimento de natureza contratual - Isengao Artigo 41° n.° 2 alinea d) EBF 0.9
DF.2.E.011 | Estradas de Portugal EPE Artigo 9° n.° 2 do DL 239/04 01
DF.2.E.012 | FIIAH / SIIAH - Artigo 8 - aquisi¢&o pelo FIIAH / SIIAH Artigo 87 do OE/09 0.4
DF.2.E.013 FIIAH / SIIAH - Artigo 8 - aquisi¢do pelo Arrendatério Artigo 87 do OE/09 0.1
DF.2.E.014 | Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas é;t/'gz 269° alinea d) do DL 25
Total 101

Fonte: Ministério das Finangas.

111.3.1.1.2. Receita nao Fiscal

A estimativa da receita efetiva ndo fiscal para 2011 é de 7.943,8 M€, representando 19% da receita
efetiva total cobrada pelo Estado. A decomposicdo da receita ndo fiscal, mostra que 46% tem natureza
corrente, 49% de receitas de capital, sendo os restantes 5% compostos pelos “Recursos préprios
comunitarios”, “Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos” e “Saldo da geréncia anterior”. Esta
decomposicdo altera-se em 2012, com um aumento significativo do peso das receitas correntes ndo
fiscais (para 84%) no total da receita, explicada principalmente pela quebra nas receitas de capital.

6/
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Quadro 11.3.12.Quadro Receita Nao Fiscal
(milhdes de euros)

2010 2011 2012
e o 2011/2010 2012/2011
Classificagdo econémica L e 110 el (10

CGE Estimativa  Orgamento Variacao (%) Variagao (%)

RECEITA EFECTIVA NAO FISCAL 3988,1 79438 3937,1 99,2 -50,4
Receitas correntes néo fiscais: 2895,3 3640,4 3321,1 25,7 -8,8
Comparticipacdes para a ADSE e outras 234,0 585,1 529,7 150,0 -9,5
Taxas, multas e outras penalidades 590,3 730,5 674,0 23,8 -7,7
Rendimentos da propriedade 473,5 333,0 457,9 -29,7 37,5
Transferéncias correntes 1000,1 12716 948,1 27,1 -25,4
Venda de bens e servigos correntes 416,3 424.,6 407,2 2,0 -4,1
Outras receitas correntes 181,1 295,6 304,2 63,2 29
Receitas de capital : 358,2 3901,3 210,2 989,1 -94,6
Venda de bens de investimento 169,5 740,5 96,5 336,9 -87,0
Transferéncias de capital 92,9 3039,8 109,5 3172,1 -96,4
Outras receitas de capital 95,8 121,0 4,2 26,3 -96,5
Recursos préprios comunitarios 177,4 164,0 170,2 -7,6 3,8
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 90,4 71,6 70,1 -20,8 -2,1
Saldo da geréncia anterior 466,8 166,5 165,5 -64,3 -0,6
Por meméria: Activos financeiros 822,5 3556,3 1625,0 332,4 -54,3

Fonte: Ministério das Financas.

Em 2011, face ao ano anterior, verifica-se um aumento de 99% na receita nao fiscal. Neste resultado é

»6

preponderante a transferéncia de fundos de pensodes, as “Comparticipacdes para a ADSE””, a “Venda de

bens de investimento” (inclui as receitas da emissao de licengas 4G) e as “Transferéncias correntes”.

Com quebras estimadas na cobranca destacam-se os “Rendimentos da propriedade”, em grande parte
devido a ndo entrega de dividendos, nomeadamente por parte da CGD — Caixa Geral de Depositos, SA, e
0 “Saldo da geréncia anterior”.

A quebra no “Saldo da geréncia anterior” € maioritariamente explicada por uma mudanca contabilistica,
dado que até junho de 2010 a transicdo de saldos de receitas consignadas de servigos integrados
(268,8 M€) afetava negativamente, através da figura contabilistica de restituicdes, as classificagbes onde
a receita no(s) ano(s) anterior(es) tinha sido contabilizada, com contrapartida no aumento do “Saldo da
geréncia anterior”, passando estes movimentos, a partir de entdo, a ter expresséo contabilistica apenas
no “Saldo da geréncia anterior”, sem qualquer efeito no nivel da cobranca liquida.

Para 2012 prevé-se uma cobranga liquida de receitas nado fiscais de 3.937,1 M€, traduzindo uma
diminuicdo de 50% face ao ano anterior, em grande parte devido ao efeito da inclusdo em 2011 de
receitas com caracter excecional e nédo repetivel no montante de 3.741,5 M€.

Para a quebra de receitas ndo fiscais é ainda relevante a reducdo de receitas correntes, tanto
consignadas como gerais, refletindo a quebra da atividade econdémica.

De salientar, ainda, a situacéo particular de acréscimo dos “Rendimentos da propriedade”, influenciado
pelo aumento dos juros recebidos por empréstimos concedidos a empresas do Estado.

® Na sequéncia da introducdo de uma contribuicdo da entidade patronal de 2,5% para a ADSE incidente sobre a
remuneracao sujeita a quota para a CGA.
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Quadro 111.3.13.Quadro Receita Corrente N&@o Fiscal (Queda em 2012)
(milhdes de euros)

Classificagcédo econémica

Comparticipages para a ADSE e outras
Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos da propriedade
Transferéncias correntes

Venda de bens e servigos correntes
Outras receitas correntes

Total Geral

Fonte: Ministério das Finangas.

1.3.1.2.

Despesa do Estado

Crescimento absoluto em 2012 face a 2001

Receitas
Gerais

-0,4

-31,3

124,8

1,5

-13,7

17,8

98,6

Receitas
Consignadas

-55,0
-25,2
0,1
-324,9
-3,7
-9,2
-417,9

Receitas
Totais

-55,4

-56,5

124,9
-323,4
-17,4

8,6

-319,2

O saldo global do subsector Estado estimado para 2011 é de -7,5 mil M€, tendo implicito uma melhoria
de 6,8 mil M€ relativamente ao ano anterior. Estima-se que, para a reducdo do peso do défice no PIB em

3,9 p.p., 0 aumento da receita efetiva contribua em 3,5 p.p. e a diminuigdo da despesa efetiva em 0,4

p.p..

Para 2012, prevé-se que o défice atinja 7,6 mil M€, o que representara um agravamento na ordem dos

0,1 mil M€ e de 0,1 p.p. do PIB. Este resultado é explicado pelo facto de a redugdo do peso da despesa

efetiva em 1,3 p.p. do PIB néo ser suficiente para compensar a variagdo da receita efetiva em -1,4 p.p..

Da andlise da conta do subsector Estado, sdo de salientar, ainda, os dois seguintes aspetos:

e Os resultados esperados em ambos os anos ocorrem num cenario de redugdo nominal do PIB; e

e A melhoria do saldo primario em percentagem do PIB é mais acentuada relativamente ao saldo

global, o que evidencia que a evolugcdo da despesa com juros e outros encargos da divida

publica constitui uma importante condicionante do processo de consolidagdo orcamental.

Quadro 111.3.14. Grandes Agregados do Orgcamento do Estado

Receita Efectiva
Receita corrente
Receita fiscal
Outra Receita corrente
Receita de capital
Despesa Efectiva
Despesa corrente
Despesa de capital

Saldo corrente
Saldo de capital
Saldo global
Saldo priméario

Fonte: Ministério das Financas.

Milhes de Euros

2010 2011
36.277,8 42.102,6
35.452,8 38.034,8
32.289,7 34.158,8
3.163,1 3.876,0
825,0 4.067,8
50.556,2 49.607,5
46.564,5 46.276,2
3.991,6 3.331,3
-11.111,7 -8.241,4
-3.166,6 736,5
-14.278,4 -7.504,9
-9.306,6 -1.132,2

2012
39.096,2
38.720,5
35.159,1
3.561,4
375,7
46.689,4
44.108,7
2.580,7

-5.388,2
-2.205,1
-7.593,3

420,5

Percentagem do PIB

2010 2011
21,0 24,5
20,5 22,1
18,7 19,9

1,8 2,3
0,5 2,4
29,3 28,8
26,9 26,9
2,3 1,9
-6,4 -4,8
-1,8 0,4
-8,3 -4,4
-5,4 -0,7

2012
23,1
22,9
20,8

2,1
0,2
27,6
26,1
1,5

-3,2
-1,3
-4,5

0,2

Variagéo em pp. do PIB

2011 2012
35 1,4
1,6 0,8
1,2 0,9
0,4 0,1
1,9 2,1

0,4 1,3
0,0 0,8
0,4 0,4
1,6 1,6
2,3 -1,7
39 0,1
47 0,9

E de ressaltar que a melhoria estimada para 2011 do saldo global do Estado em percentagem do PIB

resulta da conjugacéo de fatores de impacto contrario. Com impacto positivo, séo de referir os seguintes:
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e Aumento do peso da receita ndo fiscal em 2,3 p.p., justificado, sobretudo, pela receita da
integracdo de fundos de pensdes, da venda de patrimonio e a derivada da emisséo de licengas
de quarta geracdo de comunicagbes moveis, bem como pela alteracdo, em 2011, do modelo
de financiamento da ADSE, designadamente a introdu¢do de uma contribuicdo patronal, que
constitui receita propria daquele subsistema de saude’; e

e Acréscimo do peso da receita fiscal em 1,2 p.p., resultante em parte do aumento da taxa
normal de IVA para 23% e da introducéo da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS;

e Reducdo em 0,9 p.p. da despesa corrente primaria, associada, em maior medida, a diminuigcao
das despesas com pessoal e das transferéncias para o Servico Nacional de Saude e
Seguranca Social;

e Diminuicdo em 0,4 p.p. do peso da despesa de capital, justificada, em maior medida, pela
conjugacdo de fatores de impacto contrario: i) o efeito de base de 2010 associado a
regularizacdo de responsabilidades financeiras pela entrega de equipamentos militares; ii) o
impacto da medida adotada em finais de abril de congelamento dos compromissos de
investimentos; contrariados pela iii) despesa que se estima realizar no &mbito da regularizagéo
de responsabilidades financeiras do Estado na &rea das concessdes de infraestruturas

rodoviarias.

Com impacto negativo, de salientar a variagdo do peso dos juros e outros encargos da divida publica em
+0,8 p.p., como resultado do aumento do stock de divida publica, dos encargos associados as comissdes
a pagar no ambito do Plano de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) e da subida da taxa de juro
implicita.

Em 2012, prevé-se que o comportamento do saldo global em percentagem do PIB resulte da interacéo
dos seguintes fatores desfavoraveis:

e A reducdo em 2,3 p.p. da receita ndo fiscal, justificado, sobretudo, pelo efeito base de 2011
associado ao elevado volume de receitas extraordinarias; e

e O acréscimo em 1 p.p. da despesa com juros e outros encargos da divida publica, explicado
pelo aumento dos efeitos preco e stock de divida publica.

Com impacto positivo, de salientar:

e Diminuicdo em 1,9 p.p. da despesa corrente primaria, em resultado, sobretudo, da
implementacao das medidas de consolidacao orcamental, com especial incidéncia na despesa
nas areas da educacéo, saude e seguranca social, bem como a eliminagdo dos subsidios de
férias e de Natal dos funcionarios do sector publico e reformados superiores a 1.000 € mensais
e a reducdo progressiva aplicada ao intervalo entre o salario minimo e os 1.000 €,
correspondente, em média, a um daqueles subsidios na despesa do subsector Estado;

e Aumento em 0,9 p.p. da receita fiscal, decorrente, sobretudo, da concretizagdo das medidas
previstas no memorando de entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica,
tais como: i) a reducéo de isen¢des em sede de IVA e transferéncia de categorias de bens e
servigos das taxas de IVA reduzida e intermédia para taxas mais elevadas; ii) a diminuigédo dos

" Até 2010, a ADSE era financiada, numa parte expressiva, por uma verba inscrita no orgamento do Ministério das
Financas coberta por receitas gerais; a partir de 2011 a ADSE passou a ser quase exclusivamente financiada por
receitas proprias, contabilizadas em “contribui¢des para a Seguranga Social, CGA e ADSE”.
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beneficios e dedugbes fiscais em sede de impostos sobre o rendimento; e iii) 0 aumento de
impostos especiais sobre o consumo; e

Decréscimo em 0,4 p.p. da despesa de capital, que se deve a concentragdo, em 2011, de um
volume significativo de encargos relacionados com a regularizacdo de responsabilidades
financeiras na area das concessdes rodoviarias.

Os graficos seguintes evidenciam os principais fatores que justificam a evolucéo descrita anteriormente.

Grafico Ill.3.4 . Factores Explicativos da Variacdo do Défice do Estado em 2011 e 2012

(variagcdo em pp. do PIB)

Reducao despesade capital

Aumento juros divida pUblica

Aumento dareceitanaofiscal

Aumento receitafiscal

-1,50 -0,50 0,50 1,50 2,50 3,50

B2011

-0,41

71

Diminuicéo da despesa de capital

Diminuicio despesa corrente primaria

Aumento juros divida publica

Diminuicdo dareceitando fiscal

Aumento receitafiscal

-1,8

| 1,03

-2,29 |

0,91

02012 -3,00

-2,00 -1,00

111.3.1.2.1. Classificagcdo Econémica

0,00

1,00

2,00

A evolucdo da despesa segundo a classificagdo econdmica no periodo de 2010-2012 é evidenciada no

guadro seguinte:
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Quadro 111.3.15. Despesa do Estado por Classificagdo Econdémica

DESIGNAGAO

DespesaCorrente
Despesas com Pessoal
Remuneragdes certas e permanentes
Abonos variaveis ou eventuais
Seguranga Social
Aquisicdo Bens e Servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias Correntes
Administragdes Publicas
Administrag&o Central
Administragéo Regional
Administragéo Local
Seguranca Social
Outros sectores
Subsidios
QOutras Despesas Correntes
Despesa Corrente Primaria
Despesade Capital
Aquisicéo Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Administragdes Publicas
Administragéo Central
Administracéo Regional
Administrag&o Local
Seguranga Social
Outros sectores
QOutras Despesas Capital
Despesa Efectiva
Activos Financeiros
Passivos financeiros
Transferéncia para o FRDP

Despesa Total

(milhdes de euros)

2010

46.564,5
11.383,3
8.445,3
531,9
2.406,1
1.357,0
4.971,7
27.740,7
24.700,0
14.966,5
0,0
1.974,1
7.759,5
3.040,7
698,8
413,0
41.592,8
3.991,6
1.505,7
2.469,3
2.191,2
733,8
616,7
836,8
4,0
278,2
16,6
50.556,2
2.188,1
113.927,1
2.230,8
168.902,2

2011

46.276,2
10.485,3
8.031,2
494,0
1.960,0
1.914,2
6.372,7
26.229,7
23.364,0
14.717,4
0,0
1.906,9
6.739,6
2.865,7
614,9
659,5
39.903,5
3.331,3
585,1
2.729,0
1.767,6
400,2
600,0
765,8
1,7
961,4
17,2
49.607,5
22.783,8
115.000,0
1.870,0
189.261,3

Fonte: Ministério das Finangas. (2010 CGE; 2011 estimativa; 2012 OE)

Nota: Valores consolidados de transferéncias no ambito do subsector Estado.

2012

44.108,7
8.766,5
6.792,0
417,2
1.557,3
1.892,9
8.013,8
24.259,2
21.848,9
13.547,7
0,0
1.796,4
6.504,8
2.410,4
304,1
872,2
36.094,9
2.580,7
496,2
2.074,7
1.978,8
665,9
565,8
741,7

55

95,9

9,8

46.689,4

17.827,1

122.250,0
1.600,0
188.366,6

Estimativa 2011 em compara¢do com execuc¢éo de 2010

Taxa de variagédo (%)

2011

-0,6
7,9
-4,9
71

-185

41,1
28,2
5,4
5.4
1,7
34

-13,1
5,8

-12,0
59,7
41

-16,5

61,1
10,5

-19,3

-455
2,7
-8,5

57,8

245,6

35
-1,9

2012

-4,7
-16,4
-15,4
-15,6
-20,5
1,1
25,8
75
6,5
7,9

-5,8
-3,5
-15,9
-50,5
32,3
-9,5
-22,5
-15,2
-24,0
11,9
66,4
-5,7
-3,1
227,8
-90,0
-42,7
-5,9

2012

v.absoluta

-2.167,5
-1.718,8
-1.239,2
-76,8
-402,7
21,3
1.641,1
-1.970,5
-1.515,1
-1.169,7
0,0
-110,5
-234,9
-455,4
-310,8
212,8
-3.808,6
-750,5
-88,9
-654,3
211,2
265,7
-34,2
24,1
38
-865,4
7.3
-2.918,1

emp.p. do

total

4.4
-35
2,5
0,2
-0,8
0,0
33
-4,0
3,1
2,4
0,0
0,2
-0,5
-0,9
-0,6
0,4
7,7
-15
0,2
-1,3
04
05
0,1
0,0
0,0
1,7
0,0
-5,9

A despesa efetiva do subsector Estado devera situar-se em 2011 em 49.607,5 M€, representando um

decréscimo de 1,9% relativamente ao ano anterior.

A despesa com pessoal, corrigida do efeito de reclassificacdo dos encargos com saude suportados pela

ADSE para a rubrica de despesa com aquisi¢cdo de servi(;os8 (ver Caixa 1), devera reduzir-se em 3,1%

em 2011 em termos comparaveis. Este resultado reflete, na parte mais expressiva, 0 impacto nesta

rubrica de despesa dos seguintes fatores:

e Implementagdo da medida de redugdo remuneratéria sobre os trabalhadores do sector publico

determinada pela Lei do Orgcamento do Estado para 2011;

e Diminuicéo do valor de abonos e suplementos remuneratérios de natureza diversa; e

8 Tendo em consideracdo a contribuicdo patronal para a ADSE determinada pela Lei do Orgamento do Estado para
2011 registada em “Despesas com pessoal - seguranca social - encargos com saude”, a eventual continuacdo da
contabilizacdo da despesa final da ADSE com despesas com salde nesta rubrica traduzir-se-ia numa duplicagao.
Deste modo, a despesa da ADSE foi reclassificada, a partir de 2011, para a rubrica “Aquisicdo de bens e servigos

correntes - outros servicos de saude”
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¢ Reducdao liquida de efetivos dos servigcos da administragéo direta do Estado.

A despesa com a aquisi¢do de bens e servicos, considerando a reclassificacdo das despesas de salude
da ADSE, devera registar em 2011 um decréscimo de 0,2%.

O crescimento da despesa com juros e outros encargos resulta do aumento da taxa de juro implicita, dos
encargos decorrentes das comissdes a pagar no ambito do PAEF, bem como do aumento do stock de
divida publica.

Estima-se que as transferéncias correntes venham a decrescer, sobretudo das que se destinam:

e A Seguranca Social, decorrente da menor necessidade de financiamento no ambito da Lei de
Bases da Seguranca Social, em resultado das medidas de consolidagdo orcamental adotadas;

e Ao financiamento do Servico Nacional de Saude, no pressuposto da compensacédo através da
implementacdo de medidas de contencéo da despesa na area da saude;

e A Administragdo Local, com destaque para as que so processadas no ambito da Lei das
Finangas Locais;

e Ao financiamento das instituicbes de ensino superior e de contratos celebrados com
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo.

Em sentido contrario, é de referir o aumento da contribuicdo financeira para a Caixa Geral de
Aposentacdes, I.P. (CGA), visando compensar a reducdo de receitas proprias do sistema de pensdes
gerida por aquela entidade - em resultado da medida de redugdo remuneratoria, com impacto
desfavoravel nas contribui¢des - e a diminuicdo do nimero de subscritores, com 0 consequente aumento
dos encargos com 0s novos pensionistas.

A despesa com subsidios em 2011 deverd decrescer, refletindo, essencialmente, a conjugacédo da
evolugdo das seguintes componentes:

e O efeito de base de 2010 associado aos encargos com subsidios concedidos em 2010, a titulo
de comparticipacédo do Estado nos apoios a instalacao de painéis solares térmicos; e

e A reducdo das indemniza¢gGes compensatdrias a atribuir por contrapartida da prestacdo de
servico publico, como resultado da implementacdo de medidas de contencdo dos custos
operacionais aplicaveis as empresas do sector empresarial do Estado e da atualizagdo dos
tarifarios dos transportes coletivos.

As outras despesas correntes deverdo aumentar, refletindo, na parte mais expressiva, 0 maior nimero de
projetos dos estabelecimentos de ensino ndo superior abrangidos pelo Programa Operacional Potencial
Humano, com financiamento do Fundo Social Europeu.

Estima-se que a aquisi¢do de bens de capital decrescga significativamente, o que € justificado, sobretudo,
pelo efeito de base associado a regularizagdo de responsabilidades financeiras pela entrega de
equipamentos militares em 2010, bem como pela diminuicdo da despesa em equipamento informatico,
realizada no ambito do Plano Tecnolédgico da Educagao.

O crescimento estimado das transferéncias de capital € determinado pelo elevado volume de encargos
(853,8 M£) relativos a responsabilidades financeiras do Estado associados a concessdes rodoviarias.
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Previsdo de 2012 em comparacdo com estimativa de 2011

O Orgamento do Estado para 2012 consubstanciard as medidas previstas no memorando de
entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (MoU) subjacente a aprovagdo do
PAEF, no Documento de Estratégia Orcamental (DEO) para o periodo 2011-2015, bem como a
suspenséo da atribuicdo dos subsidios de férias e de Natal.

A reducdo da despesa do subsector Estado prevista para 2012 situa-se em 5,9%, para a qual contribuira
a diminuicdo da despesa primaria em 9,2 p.p., efeito que serd contrariado, significativamente, pelo

aumento dos juros e outros encargos (3,3 p.p.).

A analise por classificacdo econdmica da despesa e em termos comparaveis mostra que a despesa com
pessoal regista um decréscimo de 16,4%. Para este efeito, contribuem, entre outros fatores, os seguintes:

Suspenséo da atribuigdo dos subsidios de férias e de Natal;

Reduc¢édo do nimero de efetivos, por via da diminuicdo da taxa de substituicdo de funcionarios
aposentados por novas admissdes;

Congelamento dos salarios no sector publico, bem como o impedimento de, a qualquer titulo,
realizar promogdes e progressoes;

Adocéo de uma politica de racionalizag&o das horas extraordinérias e ajudas de custo;

Extingdo de lugares dirigentes e a colocagdo de pessoal dos servigos e organismos abrangidos
pelo Programa de Reducgdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC) em situacédo de
mobilidade especial;

Revisdo das regras do regime de mobilidade especial, passando pela reducdo da
compensacdo pecuniaria atribuida aos funcionarios colocados naquela situacdo e pela
eliminacdo das licengcas extraordinarias remuneradas, visando a cobertura de caréncia de
efetivos em servigcos sem recurso a recrutamento externo; e

Reducdo dos encargos do Orgamento do Estado destinados ao financiamento dos
subsistemas publicos de saude, por via do menor volume de comparticipagdo da entidade
empregadora.
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Caixa 1. Despesas com Pessoal em Termos Comparaveis

Por forca da Lei do Orcamento do Estado de 2011, foi introduzida uma contribui¢do de 2,5% da entidade patronal
para a ADSE, calculada sobre a mesma base do desconto dos funcionarios para este subsistema de salde, o que
levou a um aumento da receita prépria para o financiamento das despesas de salde suportadas por aquele
subsistema, que se substituiu ao financiamento direto por verbas inscritas no orgamento do Ministério das Financas.
Assim, tendo por objetivo evitar o duplo registo, na rubrica de “encargos com saude”, da contribui¢céo patronal e das
despesas com salde suportadas pelo orgamento da ADSE, procedeu-se em 2011 a reclassificagdo destas ultimas
para a rubrica de “aquisicao de bens e servicos — aquisi¢cdo de servigos - outros servigcos de saude”.

O gquadro seguinte sintetiza o ajustamento necessario para tornar os valores comparaveis na despesa com pessoal e
aquisicado de bens e servigcos e as respetivas taxas de variagdo em termos comparaveis

Despesas com Pessoal em Termos Comparaveis
(milhdes de euros)

Componentes da despesa Taxas de variagdo %
L : Despesas com Aquisicédo de bens
Despesas com pessoal Aquisicao de bens e servigos P quiste )
pessoal e servigos
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Valores sem ajustamentos 11.383,3| 10.485,3 8.766,5 1.357,0 1.914,2 1.8929 -7,9 -16,4 41,1 -1,1
Ajustamentos a despesa:
Despesa final da ADSE em 2010 -560,3 560,3
Despesaem termos comparaveis 10.823,0 10.485,3 8.766,5 1.917,3 1.914,2 1.8929 -3,1 -16,4 -0,2 -1,1

Fonte: Ministério das Finangas.

A reducdo da despesa na componente de aquisicdo de bens e servicos reflete, em maior medida, o
impacto orcamental das medidas de reestruturagdo, reorganizagdo e supressdo de estruturas dos
servicos da administracéo direta do Estado.

O crescimento da despesa com juros e outros encargos resulta, em partes idénticas, do aumento do
stock da divida publica e da subida da taxa de juro implicita. Em particular, como a subida das taxas
contratadas se verificou sobretudo em 2011, o efeito preco assume uma relevancia maior em 2012, uma
vez que parte destes juros mais elevados comecara a ser efectivamente paga nesse ano.

A reducdo prevista das transferéncias correntes reflecte-se no &mbito de varios sectores institucionais:

e Administracdo Central - A diminuicdo da transferéncia para o financiamento do Servigo
Nacional de Saude face a estimativa de 2011, traduzindo o impacto das medidas de contengéo
orcamental previstas para a area da saude, tais como: i) a atualizacdo das taxas moderadoras,
a indexagdo das mesmas a taxa de inflagédo e a revisao do regime de isen¢des; ii) a alteracao
do regime de precos e de comparticipagdo de medicamentos e a promocao da utilizagdo de
genéricos; iii) a reorganizacdo e a racionalizacdo da rede hospitalar com o consequente
decréscimo dos custos operacionais; e iv) a adogao de horarios flexiveis visando a reducgéo da
despesa com horas extraordinarias;

e Administrac@o Local - A reducdo da verba inscrita no OE/2012 no &mbito da Lei de Financgas
Locais, ao abrigo da Lei de Estabilidade Orgamental, visando concretizar 0 compromisso
definido no MoU de assegurar o contributo deste subsector para o processo de consolidagcao
or¢camental;

e Seguranca Social - O decréscimo da transferéncia para a Seguranga Social, no ambito da
respetiva Lei de Bases, refletindo a concretizagdo das medidas implicitas a aprovagdo do
PAEF - tais como: i) a redugdo da duragdo e do valor maximos do subsidio de desemprego; e
i) o alargamento da aplicacdo da condi¢do de recursos a outras prestacdes do regime nao
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contributivo - bem como a repercusséo, em termos orgamentais, da eliminagdo dos subsidios
de férias e de Natal aos aposentados do regime geral de seguranc¢a social e da reorganizagéo
da estrutura orgéanica dos servi¢os da Seguranga Social.

e Resto do Mundo - A reducgéo das transferéncias para a Uniéo Europeia, a titulo de contribuicéo
financeira de Portugal para o orcamento comunitério, justificado, em grande medida, pelo facto
de a estimativa para 2011 incluir o pagamento de ajustamentos por efeito da revisdo da base
das Contas Nacionais Portuguesas pelo INE, que ndo se preveem ocorrer em 2012.

A despesa com subsidios devera registar uma reducdo, influenciada pela reclassificacdo das verbas
destinadas a entidades que, por for¢a da alteracéo a Lei de Enquadramento Orgcamental, passaram a ser
abrangidas no universo do Or¢camento do Estado® de subsidios para transferéncias correntes para a
Administracdo Central. Em termos comparaveis, prevé-se uma diminuicdo das indemnizacbes
compensatorias pela prestagdo de servico publico, reflectindo o impacto orgamental das medidas de
reformas estruturais com vista ao saneamento e viabilizagao financeira do Sector Empresarial do Estado,
especialmente na area dos transportes.

O aumento previsto das outras despesas correntes € justificada, em grande medida, pela interac¢éo dos
seguintes factores:

e A orcamentacdo de uma provisdo para a cobertura de riscos da execucdo orcamental no valor de
2,5% da dotacao inscrita na despesa com pessoal e com a aquisicdo de bens e servigos, que
ascende a 248,6 ME;

e A inscricdo do montante de 125,6 M€ destinados a assungdo de encargos decorrentes de
responsabilidades no ambito do Ministério da Defesa Nacional; e

e A orcamentagcdo das dotacdes destinadas a financiar os encargos com as Forcas Nacionais
Destacadas™.

Em sentido oposto, € de referir a concentracdo, em 2011, de despesas de funcionamento dos
estabelecimentos de educacgéo e ensinos basico e secundario cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu,
no ambito do Programa Operacional Potencial Humano.

A evolucdo prevista para a despesa de capital devera refletir decréscimos na generalidade das
componentes que a compdem, com particular destaque para a redugdo da componente de investimentos,
conforme previsto no MoU. Para além dessa medida, sdo, ainda de referir fatores que de seguida se
particularizam.

No que respeita a despesa com aquisicdo de bens de capital, de salientar o impacto de reducédo das
verbas afetas a execugéo da Lei de Programacao Militar, como medida de estabilidade orcamental.

Relativamente as transferéncias de capital, € de destacar:

e A reducao das transferéncias para Administracdo Regional no ambito da respetiva Lei de Finangas,
ao abrigo da Lei de Estabilidade Orgamental, dando-se, no entanto, integral cumprimento a Lei de
Meios para a Regido Auténoma da Madeira™’;

® Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, consideram-se integradas no sector publico
administrativo as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada
subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais publicadas
%ela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentacédo do Orgamento.

As quais, no orgcamento inicial séo objeto de inscricdo nesta rubrica econémica de despesa e que, no decurso da
execugao orgamental, séo classificadas de acordo com a finalidade da despesa.
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e O reflexo da diminui¢do das transferéncias para a Administragdo Local ao abrigo da Lei de Finangas
locais, na parte que é processada por transferéncias de capitallz; e

e O efeito de base associado ao elevado volume de transferéncias em 2011 destinadas a
regularizacéo de responsabilidades financeiras do Estado na area das concessdes rodoviarias.

Em sentido contréario, é de referir o crescimento previsto das transferéncias para a Administracdo Central,
decorrente da orcamentacdo, em 2012, do montante de 344,5 M€ destinado a assunc¢éo, pelo Estado, de
passivos e de responsabilidades da Radio e Televisdo de Portugal, S.A..

1 Inscricdo de 50 milhdes de euros de acordo com a Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, para financiamento das
iniciativas de apoio e reconstru¢éo na Regido Autbnoma da Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010.
2 com efeito, relativamente as transferéncias financeiras correspondentes as receitas municipais previstas na Lei de
Financas locais no ambito do Fundo de Equilibrio Financeiro, a reparticdo é de 60% por transferéncias correntes e
40% por transferéncias de capital.
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Quadro I11.3.16. Despesa do Estado, por Grandes Agregados de Despesa
(milhdes de euros)

Taxa de variagdo (%)

2010 2011 2012
2011 2012
1. Investimentos 1.116,2 949,1 841,6 -15,0 -11,3
Financiamento nacional 1.044,6 795,5 728,4 -23,8 -8,4
do qual: com cobertura emreceitas gerais 1.019,8 744.4 720,6 -27,0 -3,2
Financiamento comunitario 71,6 153,7 113,2 114,5 -26,3
2. Dotagbes Especificas por ministérios (a) 35.898,3 34.967,6 34.339,8 -2,6 -1,8
Encargos Gerais do Estado 3.103,3 2.961,1 2.770,5 -4,6 -6,4
Assembleia Republica 98,9 99,2 83,5 0,3 -15,8
Administrac&o Local
Ao abrigo da Lei Finangas Locais 2.346,4 2.222,3 2.076,6 -5,3 -6,6
Outras a cargo da Direccdo-Geral Autarquias Locais 41,3 39,6 44,5 -4,2 12,5
Lei de Finangas das Regides Auténomas 566,7 550,0 515,8 -2,9 -6,2
Lei de Meios Regido Auténoma da Madeira (Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de Junho) 50,0 50,0 50,0 - 0,0
Presidénciado Conselho de Ministros 5,8 46,9 7,8 713,5 -83,4
Expedicao publicagdes periddicas e apoio econémico-financeiro Com. Social 5,8 7,0 54 21,5 -23,6
Censos 2011 - 39,9 2,4 - -
Financas 13.312,7 14.122,0 15.134,3 6,1 7.2
Pensdes e Reformas
Contribuigdo financeira para a CGA 3.749,9 4.186,2 3.946,5 11,6 -5,7
Compensacéao por pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado 262,8 258,4 226,7 -1,7 -12,3
ADSE 256,6 31,5 0,0 -87,7 -100,0
Contribuigéo financeira para a Unido Europeia 1.667,6 1.630,0 1.500,0 -2,3 -8,0
Despesas excepcionais do Ministério das Finangas
Bonificag&o juros 124,8 121,8 119,6 -2,4 -1,8
Subsidios e indemnizagdes compensatoérias 839,3 519,1 433,2 -38,2 -16,5
Despesas de cooperacéao 70,2 64,4 62,1 -8,3 -3,5
Dotacéao provisional - - 400,0 - -
Equipamentos militares 1.001,0 - 0,0 -100,0 -
Outras 358,2 926,2 420,8 158,6 -54,6
Juros e outros encargos da divida publica 4.970,0 6.372,0 8.013,0 28,2 25,8
Encargos com protocolos de cobranca 12,3 12,5 12,4 1,8 -1,3
Negécios Estrangeiros 55,0 55,0 65,0 0,0 18,2
Contribuicdes e quotizagdes para Organizagdes Internacionais 55,0 55,0 65,0 0,0 18,2
Defesa Nacional 519,1 526,9 429,1 1,5 -18,6
Lei da Programagéao Militar 253,5 278,2 230,7 9,7 -17,1
Encargos com saude 66,6 58,5 41,0 -12,2 -30,0
Pensdes de reserva 123,9 115,2 105,4 -7,1 -8,5
Forgas Nacionais Destacadas 75,0 75,0 52,0 0,0 -30,7
Administragédo Interna 217,1 289,7 222,4 33,5 -23,2
Encargos saude 60,0 106,3 60,6 77,1 -43,0
Pensdes de reserva 157,1 183,5 161,8 16,8 -11,8
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio 86,8 74,8 64,7 - -13,4
Transferéncias para o Instituto Financiamento Agricultura e Pescas, I.P. 86,8 74,8 64,7 -13,8 -13,4
Saude 8.698,7 8.251,8 7.498,8 -5,1 -9,1
Servigo Nacional de Saude 8.698,7 8.251,8 7.498,8 -5,1 -9,1
Educacéao e Ciéncia 2.173,0 1.918,2 1.690,0 -11,7 -11,9
Ensino Particular e Cooperativo 370,6 268,9 253,7 -27,4 -5,6
Educacéo pré-escolar 506,0 509,3 518,9 0,7 1,9
Estabelecimentos Ensino Superior e servigos de acgéo social 1.296,5 1.140,0 917,4 -12,1 -19,5
Solidariedade e Segurancga Social 7.726,9 6.721,3 6.457,2 -13,0 -3,9
Lei de Bases da Segurancga Social 7.726,9 6.721,3 6.457,2 -13,0 -3,9
3. Funcionamento em sentido estrito (b) 10.923,8 10.535,3 8.938,0 -3,6 -15,2
4. Despesacom compensacdo em receita (b) 2.617,8 3.155,4 2.570,1 20,5 -18,6
Despesa Efectiva 50.556,2 49.607,5 46.689,4 -1,9 -5,9
Activos Financeiros 2.188,1 22.783,8 17.827,1
Passivos financeiros 113.927,1 115.000,0 122.250,0
Transferéncia para o FRDP 2.230,8 1.870,0 1.600,0
Despesa Total 168.902,2 189.261,3 188.366,6

(a) Consideram-se apenas 0s montantes com cobertura em receitas gerais do Estado.
(b) - Exclui ativos financeiros e despesas no ambito da componente de Investimentos.

Nota: Por “funcionamento em sentido estrito” entende-se, genericamente, o conjunto de despesas de funcionamento préprio dos
servigos integrados, excluindo, assim, as dotac¢des inscritas no orgamento de funcionamento, mas respeitantes a encargos especificos
resultantes de Lei ou de outras vinculagdes externas, designados como “dotagdes especificas”.

Valores consolidados de transferéncias no ambito do subsector Estado.
Fonte: Ministério das Financas. (2010 CGE; 2011 estimativa; 2012 OE).
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111.3.1.2.2. Classificagcao Funcional

A andlise da despesa segundo a classificacédo funcional evidencia uma previséo, para 2012, de reducao
do conjunto das fungBes em percentagem do PIB em cerca de 1,7 p.p.. No entanto, é esperado o
aumento do peso das “Outras Fungdes” em 1 p.p., justificado, sobretudo, pelo aumento acentuado da
despesa com juros e outros encargos da divida em 2012, bem como pelo facto de a dotagéo provisional
inscrita no orgcamento do Ministério das Finangas estar classificada na subfungdo “Diversas nao

especiﬁcadas"ls.

A diminuicdo do peso das “Funcgbdes sociais” em 1,6 p.p do PIB reflete-se nas subfun¢des “Educacéo” e
“Saude”, em resultado da reducdo das verbas afetas ao Ministério da Educacdo e Ciéncia e da
transferéncia para o SNS.

De referir que o peso das “Fung¢des economicas” devera reduzir-se para 0,6% do PIB, explicado pelo
efeito de base de 2011 associado aos encargos com a regularizacéo de responsabilidades financeiras do
Estado na area das concessdes de infraestruturas rodovidrias, classificadas na subfungao “Transportes e
comunicagoes”.

Prevé-se a diminuicdo do peso no PIB das “Fung¢des gerais de soberania” em 0,5 p.p., influenciada,
sobretudo, pelo comportamento da subfuncdo “Seguranga e ordem publicas” (-0,3 p.p.), refletindo a
diminuicdo da despesa or¢gamentada para 2012 nos ministérios da Justica e da Administragéo Interna.

Quadro 111.3.17. Despesa do Estado - Classificacdo Funcional

5 _ % do PIB
FUNCOES/SUBFUNCOES 2010 2011 2012
2010 2011 2012

Funcdes Gerais de Soberania 8.260,4 7.265,4 6.463,8 4,8 4,2 3,7

1. Servigos gerais da Administragdo Publica 1.938,2 1.812,3 1.542,5 1,1 1,0 0,9

2. Defesa Nacional 3.079,8 2.014,1 1.956,5 1,8 1,2 11

3. Seguranga e ordem publicas 3.242,4 3.439,0 2.964,8 1,9 2,0 1,7

Funcdes Sociais 30.843,0 29.281,8 26.438,7 17,8 16,9 15,3

1. Educagéo 8.559,2 8.129,5 6.579,0 5,0 4,7 3,8

2. Saude 9.776,3 9.250,7 8.300,1 57 54 4,8

3. Seguranga e acgao sociais 11.809,8 11.232,1 10.690,8 6,8 6,5 6,2

4. Habitag&o e servicos colectivos 315,8 317,6 2455 0,2 0,2 0,1

5. Servigos culturais, recreativos e religiosos 381,9 351,9 623,3 0,2 0,2 0,4

Funcdes Econémicas 1.586,4 2.019,6 1.013,2 0,9 1,2 0,6

1. Agricultura e pecudria, silvic., caga e pesca 468,0 507,0 453,5 0,3 0,3 0,3

2. IndUstria e energia 72,8 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Transportes e comunicagdes 572,7 1.278,4 365,9 0,3 0,7 0,2

4. Comércio e turismo

5. Outras fungdes econémicas 472,8 234,1 193,8 0,3 0,1 0,1

Qutras Fungdes 9.866,4 11.040,7 12.773,7 57 6,4 74

1. Operagbes da divida publica 4.970,0 6.372,0 8.013,0 2,9 3,7 4,6

2. Transferéncias entre administragdes 4.896,3 4.668,7 4.357,1 2,8 2,7 2,5

3. Diversas nao especificadas 0,0 0,0 403,6 0,0 0,0 0,2

Despesa Efectiva 50.556,2 49.607,5 46.689,4 29,3 28,7 27,0
Activos Financeiros 2.188,1 22.783,8 17.827,1
Passivos financeiros 113.927,1 115.000,0 122.250,0
Transferéncia para o FRDP 2.230,8 1.870,0 1.600,0
Despesa Total 168.902,2 189.261,3 188.366,6

Nota: Valores consolidados de transferéncias no ambito do subsector Estado.
Fonte: Ministério das Finangas. (2010 CGE; 2011 estimativa; 2012 OE)

13 Enquanto que, na execucdo de 2010 e 2011, os reforgos atribuidos por contrapartida da dotagdo provisional se
encontram distribuidos pelas diversas subfuncdes associadas & natureza da finalidade dos mesmos.
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111.3.1.2.3. Classificacdo Orgénica

O quadro seguinte mostra a distribuicdo da despesa por ministérios, das dota¢des orcamentadas para
2012, em comparagdo com o montante estimado para 2011, cuja andlise ser& particularizada na parte do
relatério consagrada as politicas sectoriais e a despesa consolidada por ministério.

Quadro 111.3.18. Despesa do Estado segundo a Classificagdo Organica
(Milhdes de euros)

MINISTERIOS 2011 2012 Taxa de Variagdo
variagéo (%) absoluta
Encargos Gerais do Estado 3.030,5 2.831,2 -6,6 -199
Presidéncia do Conselho de Ministros 355,8 267,1 -24.9 -89
Financas 15.610,4 16.438,9 53 829
Neg6cios Estrangeiros 358,4 314,8 -12,2 -44
Defesa Nacional 2.175,7 2.050,4 -5,8 -125
Administracdo Interna 1.997,1 1.860,5 -6,8 -137
Justica 1.589,2 1.180,4 -25,7 -409
Economia e Emprego 300,9 228,7 -24,0 -72
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério 685,6 570,9 -16,7 -115
Saude 8.386,3 7.628,9 -9,0 -757
Educacéo e Ciéncia 8.361,9 6.824,3 -18,4 -1.538
Solidariedade e Seguranga Social 6.755,7 6.493,1 -3,9 -263
Despesa Efectiva 49.607,5 46.689,4 -5,9 -2.918
Activos Financeiros 22.783,8 17.827,1
Passivos financeiros 115.000,0 122.250,0
Transferéncia para o FRDP 1.870,0 1.600,0
Despesa Total 189.261,3 188.366,6

Nota: Valores consolidados de transferéncias no ambito do subsector Estado.
Fonte: Ministério das Finangas. (2011 estimativa; 2012 OE).

111.3.2. Receitas e Despesas dos Fundos e Servicos Autbnomos
Estimativa de 2011

No subsector dos Servicos e Fundos Auténomos estima-se que o saldo global em 2011 se situe em 678
M€ o que traduz, face a 2010, uma reducéo na ordem de 1.417 M€ equivalente 0,8 pp. do PIB.

A variagdo do saldo global é essencialmente justificada pelo decréscimo na receita efetiva em 5,8%,
contribuindo a receita de capital com 5,4 pp., refletindo o efeito de base de 2010 relativo a transmisséo de
responsabilidades respeitante a planos de pensdes para a CGA no montante de 1.882 M€ em 2010 e 450
M€ em 2011.

Expurgada essa operacgéo extraordinaria, prevé-se um decréscimo na receita efetiva de 0,4%, decorrente
do comportamento da receita corrente.

A despesa efetiva registara face a 2010 uma diminuicdo de 0,5% em resultado de fatores de efeito
contrario, diminuicdo da despesa corrente em 2,4% (-2,3 pp.) e crescimento da despesa de capital em
35,1% (1,8 pp.).
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Quadro 111.3.19.Receita, Despesa e Saldo Global 2010-2011
(milhdes de euros)

o Taxa de
) Variagao e
Receita/Despesa 2010 2011 (E) Variagdio  Cont VH
Absoluta
(%)
Receita Efectiva 26.526,2 24.986,3 -1.539,9 -5,8 -5,8
Receita Corrente 23.115,4 22.997,9 -117,4 -0,5 -0,4
Receita de Capital 3.410,8 1.988,4 -1.422,4 -41,7 -5,4
Despesa Eectiva 24.431,5 24.308,7 -122,8 -0,5 -0,5
Despesa Corrente 23.173,6 22.609,3 -564,3 -2,4 -2,3
Despesa de Capital 1.257,9 1.699,4 4415 35,1 1,8
Saldo Global 2.094,7 677,6 -1.417,1
Saldo Global (Exclui Fundo Pensdes 2126 2276 15,0

da PT)
Nota: Os dados nédo incluem o Fundo de Regularizacéo da Divida Publica na parte referente as operagées de divida publica.

A comparticipacéo financeira de incorporagdo Fundo de Pensdes da PT na Caixa Geral de Aposentagdes é de 1 882,1

milhGes de euros em 2010 e de 450 milhdes de euros em 2011.

Fonte: Ministério das Financas.
Na receita corrente a variagdo negativa é explicada em grande medida pela diminuicdo da transferéncia
do OE para o SNS (menos 600 M€), decorrente do efeito de base da alteragdo em 2010 do modelo de
financiamento dos subsistemas publicos, que passou a ser efetuado diretamente pelo OE ao SNS,
variagdo atenuada, em parte, pelo acréscimo da comparticipagdo financeira do OE para a CGA (mais 411

M€) destinada ao financiamento de encargos com pensdes.

No que respeita a receita de capital, conforme referido, verifica-se uma diminuicdo em resultado da
incorporacdo do Fundo de Pensdes da Portugal Telecom na CGA, e ainda, embora em menor grau, do
efeito de base dos apoios a economia concedidos pelo IAPMEI e as verbas transferidas pelo Gabinete de
Gestéo Financeira do Ministério da Educacéo para a Parque Escolar em 2010.

Merece ainda referéncia, o crescimento na receita corrente proveniente de rendimentos de ativos
financeiros da CGA e da venda de bens e servi¢os correntes, particularmente pelo SNS.

Na despesa efetiva a variacdo deve-se essencialmente ao peso da redugdo da despesa corrente em -
2,4% face a 2010, com maior impacto em:

e Aquisicdo de bens e servicos (2,6 pp.), pelo menor nivel de despesa efetuada pelo SNS com
comparticipagbes de medicamentos, aquisi¢cdo de produtos farmacéuticos e meios complementares
de diagnéstico e terapéutica;

e Despesas com pessoal (menos 1,1 pp.), decorrente da aplicacdo da taxa de reducé@o sobre as
remuneracdes totais e o aumento do niumero de aposentacgfes, salientando-se os casos do SNS e
dos estabelecimentos do Ensino Superior.

Em sentido contrario, refere-se o acréscimo de encargos com pens@es e abonos da responsabilidade da
CGA motivado pelo aumento de novos pensionistas.

A despesa de capital apresenta um aumento de 35,1%, explicado pelo maior volume de verbas atribuidas
pelo IFAP no &mbito do FEADER para financiamento das medidas do Programa de Desenvolvimento
Rural e do Fundo Europeu das Pescas e pelo IAPMEI na concesséo de incentivos ndo reembolsaveis a
entidades ndo pertencentes as AP.
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Caixa 2. Alteragdes do Universo
As alteracBes na composicdo do universo do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos produzem efeitos
que afetam a comparabilidade das séries cronoldgicas.

Os gquadros seguintes visam identificar as principais alteragdes bem como o respetivo impacto no saldo global
de 2010 e 2011:

a) Em 2010, verificou-se a transformacgéo de trés hospitais em EPE, com um impacto pouco significativo
no saldo global.1

b) Em 2011, de referir a empresarializacdo de sete hospitais do SNS.2

Servigos Extintos

(nimero)
Ministério 2010 (CGE) 2011 (B
Saude ‘ 3 ‘ 7
Total 3 7

Fonte: Ministério das Financas

Servigcos Extintos - Estimativa do Impacto
(milhdes de euros)

2010 (CGE) 2011 (E)

Receita Efectiva 23,1 74,5
Despesa Efectiva 21,4 67,7
Saldo Corrente 1,7 5,8
Saldo de Capital 0,0 1,0

Saldo Global 1,7 6,7

Fonte: Ministério das Finangas
! Hospital Amato Lusitano — Castelo Branco, Hospital do Litoral Alentejano e Hospital Curry Cabral

2 Hospital N.S. da Conceigéo — Valongo, Centro Hospitalar Psiquiatrico de Coimbra, Hospital Visconde
de Salreu — Estarreja, Hospital Distrital de Agueda, Hospital Candido Figueiredo — Tondela, Hospital de
Pombal e Hospital Joaquim Urbano — Porto.

Orcamento de 2012

Em 2012, o saldo global do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos devera registar um défice de
281 M€ que representa menos 0,2% do PIB influenciado pela entrada das EPR no subsector. Excluindo
essas entidades, o saldo estimado é de 908 M€ traduzindo uma melhoria de 230 M€ face ao periodo
homdlogo.

Servigcos e Fundos Autdnomos excluindo Empresas Publicas Reclassificadas

A melhoria do saldo global (excluindo EPR) é resultado da diferenga de 1,2 pp. entre os ritmos de receita
e despesa efetiva, explicado principalmente pela reducéo na receita das transferéncias provenientes do
OE e na despesa da aquisicao de bens e servi¢os correntes.

A receita efetiva regista um decréscimo de 8,2% face a estimativa para 2011, determinado
particularmente pela receita corrente (- 7,1 pp.), com impacto sobretudo nas transferéncias do OE e nas
contribui¢cdes da CGA.
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A diminuic&o de 6,2% nas transferéncias correntes do OE (menos 1.559 M€) é explicada pelos seguintes
fatores:

e A introducdo de medidas adicionais de contencdo de despesa na area da saude, previstas no
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (MoU) com impacto
nos estabelecimentos do SNS e do efeito de base das verbas atribuidas em 2011 ao IGFIJ
necessarias a cobertura de necessidades de financiamento do Ministério da Justica;

e A aplicagdo da medida de reducao dos subsidios de férias e de Natal dos pensionistas, com impacto
na comparticipagao financeira do OE para CGA.

E ainda, a quebra da receita da CGA proveniente de contribuigdes e quotizacdes, decorrente da medida
acima mencionada aplicada aos subsidios de férias e de Natal dos funcionarios da Administragédo Publica
e, também, da reducdo do nimero de subscritores, uma vez que se trata de um sistema fechado.

A diminuicdo da receita de capital (-1,1 pp.) esta associada a operacdo de cesséo de créditos a Caixa
Leasing e Factoring referente a contribuicdo da PT efetuada pela CGA em 2011 e a diminuicdo da
transferéncia do OE para a FCT destinada a projetos de investimento.

Refere-se ainda, em relagcdo a receita corrente o crescimento de transferéncias da seguranca social
atribuidas ao IEFP e o incremento dos rendimentos de propriedade arrecadados pelo FRDP resultante da
carteira de titulos.

A despesa efetiva evidencia um decréscimo, face a estimativa de 2011, de 9,4%, traduzindo a variagdo
negativa registada, quer pela despesa corrente, quer pela capital, com um contributo de 7,4 p.p. e 2 p.p.,
respetivamente.

O comportamento da despesa corrente € justificado, em grande medida, pela diminuicdo nas
transferéncias para fora das AP, aquisi¢do de bens e servigos, despesas com pessoal e transferéncias de
verbas para o subsector dos servicos integrados, sendo de salientar:

e O decréscimo de encargos com pensdes suportados pela CGA resultante do corte que incide sobre
os subsidios de férias e de Natal dos pensionistas bem como o efeito dessa medida nas despesas
com o pessoal;

e A aplicagdo de medidas de contencdo orgamental subjacentes ao MoU para a area da salde,
destacando-se a reducdo de encargos com contratos-programa celebrados com os Hospitais EPE,
comparticipacdo de medicamentos, Sistema Integrado de Gestdo de Inscritos para Cirurgia e
transporte de doentes bem como a utilizagao dos Servigos Partilhados do Ministério da Saude;

e Areducdo das verbas transferidas pelo IGFIJ para os servicos integrados do Ministério da Justica, na
sequéncia da prevista reestruturagdo organica do ministério.

A reducdo da despesa de capital em 28,3% advém maioritariamente da quebra prevista nas
transferéncias para entidades fora do perimetro das AP e para a administracao local, devendo-se aos
seguintes fatores:

e Efeito de base de pagamentos efetuados em 2011 pelo IAPMEI relativos a incentivos a empresas no
ambito do Sistema de Incentivos a Projetos de Modernizacdo do Comércio, a liquidagcdo de
overbookings do QCA 1l e de outros projetos de investimento suportados pelo Fundo de
Desenvolvimento Empresarial;

e Menor volume de transferéncias atribuidas pelo IFAP no ambito das ac¢fes co-financiadas previstas
no Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER E REDE RURAL NACIONAL);

83



84

RELATORIO OE2012
Situacado Financeira das Administragdes Publicas

e Reclassificacdo das verbas transferidas pelo ITP a entidades publicas e regides de turismo de capital
para correntes as quais se inserem no ambito do apoio anual a eventos e atividades de promogéo e
animagao bem como ao desenvolvimento regional.

Empresas Publicas Reclassificadas

Em 2012 foram integradas no subsector dos SFA 52 entidades publicas, em cumprimento do
determinado na Lei de Enquadramento Orgcamental

No sentido de manter a comparabilidade do universo dos servicos e fundos autbnomos em 2012 face a
2011, estas entidades foram excluidas da andlise do ponto anterior, na medida em que apenas tém
expressao orcamental, na ética da contabilidade publica, em 2012.

O saldo global das EPR devera ascender em 2012 a -1.189 M€, devido essencialmente ao peso
significativo dos encargos financeiros, subjacentes a contracdo de empréstimos para financiamento da
atividade.

Grafico Ill.3.5.Receitas e Despesas das Entidades Publicas Reclassificadas
(milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas

A receita efetiva devera situar-se em 3.519 M€, destacando-se 0 peso das seguintes componentes e
EPR:

e Transferéncias Correntes, relativas as verbas provenientes da Unido Europeia para a Parque Escolar
, E.P.E no ambito do Programa Operacional Valorizagao do Territério do QREN para requalificagédo
e modernizagdo das escolas e as transferéncias do Estado para as instituicdes de ensino superior
publica de natureza fundacional;

e Venda de Bens e Servigcos Correntes, em particular a RTP, S.A. e o Metropolitano de Lisboa, S.A.,
neste ultimo respeita a previsédo da receita tarifaria;

e Impostos Indiretos que traduz a cobranga do imposto sobre produtos petroliferos da Estradas de
Portugal, S.A. e os resultados de apostas multiplas da Santa Casa da Misericordia de Lisboa;

e Taxas, Multas e Outras Penalidades, reflectem a receita de portagens da Estradas de Portugal, S.A.
e das propinas relativas as fundagdes do ensino superior.

A despesa efetiva ascendera a 4.708 M€, sobressaindo o volume da despesa corrente nos agregados a
seguir indicados:
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Aquisicdo de Bens de Investimento, influenciada sobretudo pelas concessfes da Estradas de
Portugal S.A no ambito das obras previstas no Plano Rodoviario Nacional (PRN) e pela Parque
Escolar, E.P.E. ao abrigo do Programa de Modernizacéo das escolas;

Juros e Outros Encargos, respeitante ao reembolso de juros sobre os empréstimos realizados
através do Estado particularmente pelas EPR pertencentes ao sector dos transportes ferroviarios.
Destaca-se ainda os encargos financeiros da PARVALOREM, S.A. e PARUPS, S.A. decorrentes de
empréstimos.

Aquisicdo de Bens e Servigos, evidencia-se as despesas inscritas pela RTP , os encargos com a
conservacdo de estradas e pontes e protocolos com autarquias da Estradas de Portugal, S.A. bem
como as respeitantes ao Metro do Porto, S.A. no ambito do contrato de operacdo do sistema de
metro ligeiro das areas metropolitanas.

Quadro 111.3.20. Estimativa do Subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos
(milhdes de euros)

Designago 2010 (CGE) 2011 (B) 2012 2011/2010 2012/2011
SFA SFA EPR TOTAL SFA SFA EPR
RECETAS CORRENTES 23.1154 22.997,9 21.222,9 2.793,3 23.931,8 -0,5 -1,7 -87,9
Impostos directos 20,5 20,8 19,7 0,0 19,7 17 -5,3 -100,0
Impostos indirectos 348,1 381,1 357,5 720,0 1.077,5 9,5 -6,2 88,9
Contribuicdes p/ Seg. Social, CGA e ADSE 4.180,8 3.986,4 3.454,3 0,0 3.454,3 -4,7 -13,3 -100,0
Qutras receitas correntes 18.566,0 18.609,6 17.391,4 2.0733 19.380,3 0,2 -6,5 -88,9
(das quais: transf. de outros subsectores) 15.809,5 15.586,1 14.260,4 415,7 14.676,1 -14 -8,5 -97,3
RECEITAS DE CAPITAL 3.410,8 1.988,4 1.720,0 7253 24351 -41,7 -13,6 -63,5
(das quais: transferéncias de outros subsectores) 7415 4216 332,7 394,7 7274 -43,1 -21,1 -6,4
RECEITA EFECTIVA 26.526,2 24.986,3 22.942,9 3.518,6 26.366,9 -58 -8,2 -85,9
Activos Financeiros 605,8 2.764,1 3.364,4 302,3 3.666,7 356,3 21,7 -89,1
Passivos Financeiros 108,1 400,0 548,5 2.735,8 3.284,3 270,0 37,1 584,0
Saldo de Geréncia Anterior 3.809,9 2.840,8 324,3 0,0 3243 -25,4 -88,6 -100,0
RECEITA TOTAL 31.050,0 30.991,2 27.180,1 6.556,8 33.642,2 -0,2 -12,3 -78,8
DESPESAS CORRENTES 231736 22.609,3 20.816,5 2.918,0 23.650,1 -2,4 <79 -87,1
Consumo publico 12.205,5 11.360,7 10.643,0 1.737,0 12.295,6 -6,9 -6,3 -84,7
do qual: Pessoal 3.097,2 2.832,2 2.582,1 681,1 3.263,2 -8,6 -8,8 -76,0
Bens Servicos e Outras Despesas Corrent 9.108,3 8.528,5 8.060,9 1.055,9 9.032,4 -6,4 -5,5 -87,6
Subsidios 585,2 567,8 619,5 29,8 649,3 -3,0 91 -94,7
Juros da divida 13,9 335 19,0 1.128,0 1.147,0 141,2 -43,4 3.263,9
Transferéncias Correntes 10.369,0 10.647,3 9.535,0 232 9.558,2 2,7 -10,4 -99,8
(das quais: transf. para outros subsectores) 802,7 8715 706,5 0,0 706,5 8,6 -18,9 -100,0
DESPESAS DE CAPITAL 1.257,9 1.699,4 1.218,5 1.789,4 2.997,8 35,1 -28,3 53
Investimentos 3225 458,7 451,0 1.789,4 2.240,4 42,2 -1,7 290,1
Transferéncias de Capital 863,5 1.222,3 738,1 0,0 738,1 41,6 -39,6 -100,0
(das quais: transf. para outros subsectores) 130,3 1157 69,8 0,0 69,8 -11.2 -39,7 -100,0
Qutras despesas de capital 719 18,3 29,5 0,0 19,3 -74,5 60,9 -100,0
DESPESA EFECTIVA 24.4315 24.308,7 22.035,0 4.707,5 26.647,9 -05 -94 -80,6
Activos Financeiros 2.891,9 4.285,1 4.364,7 32 4.367,9 48,2 19 -99,9
Passivos Financeiros 88,3 312,6 414,3 1.789,7 2.204,0 254,0 32,5 472,5
DESPESA TOTAL 27.411,7 28.906,4 26.814,0 6.500,4 33.219,8 55 =72 =775
SALDO CORRENTE -58,3 388,6 406,4 -124,7 2817
SALDO DE CAPITAL 21529 289,0 501,5 -1.064,2 -562,7
SALDO GLOBAL 2.094,7 677,6 907,8 -1.188,9 -281,0
(em percentagem do PIB) 1,2% 0,4% 0,5% -0,7% -0,2%
SALDO PRIMARIO 2.108,6 7112 926,8 -60,9 865,9
(em percentagem do PIB) 1,2% 0,4% 0,5% 0,0% 0,5%
ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 2.286,1 1521,0 1.000,3 -299,1 701,2
SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS -191,5 -843,4 -92,5 -889,7 -982,2
(em percentagem do PIB) -0,1% -0,5% -0,1% -0,5% -0,6%

Nota: Os dados incluem o Fundo de Regularizag¢éo da Divida Publica, excluindo o montante afeto a operagéo da divida publica.

Fonte: Ministério das Financgas.
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4,1
-53
182,7
-133
4,1
-58
22,5
72,5
515)
32,7
721,1
-88,6
8,6

4,6
82
15,2
59
14,4
3.320,5
-10,2
-18,9
76,4
388,4
-39,6
-39,7
52
9,6
19
605,0
149






111.3.3. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local

A Administracdo Local e Regional devera registar, em 2011, um saldo deficitario de 144 milhdes de
euros. Para 2012, e em linha com o objetivo de melhoria gradual da posicdo orgcamental das
administragBes publicas, prevé-se um saldo global positivo de 633 milhGes de euros. O alcance deste
valor pressup8e a concretizagdo plena das medidas acordadas no ambito do PAEF bem como das
medidas adicionais de ajustamento or¢gamental contempladas no presente orcamento. A revisdo da lei
das finangas locais e da lei das finangas regionais de modo a adapta-las integralmente aos principios e
regras da nova Lei do Enquadramento Orgamental ird reforgar a disciplina orcamental neste subsector
das administragdes publicas.

Grafico Ill.3.6.Saldos Orcamentais da Administracdo Regional e Local
(milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas.
Administracédo Local

Em 2011 e 2012 a Administragdo Local devera registar uma melhoria do saldo global em relagdo ao
verificado no ano de 2010.

A evolugdo positiva em 2011 é explicada pela diminuicdo da despesa, que mais do que compensa a
diminuig8o prevista para a receita. Para o conjunto do ano estima-se uma diminuigdo da receita em 1,2%,
em resultado, essencialmente, da diminuigdo das transferéncias do Orgamento do Estado para as
Autarquias Locais, em 8,8%, bem como da reducdo de outras receitas (designadamente de venda de
bens de investimento), na ordem dos 18,6%, sendo que estas mais que compensam o aumento de 9,9%
da receita fiscal municipal.

Quanto as restantes componentes da receita, destaca-se o incremento das verbas arrecadadas através
das transferéncias das outras administrages publicas, bem como dos montantes recebidos da Unido
Europeia.

A despesa total devera registar, em 2011, uma diminuicdo em cerca de 1,4% para a qual devera
contribuir principalmente a redugcdo das despesas com pessoal, em 4,9%. Também as despesas de
capital sofrerdo um ligeiro decréscimo (0,4%), em relagdo ao ano de 2010, devido a quebra que se tem
vindo a registar no investimento.
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Quadro 111.3.21. Receitas e Despesas da Administracdo Local

Milhdes de Euros %do PIB Taxa de Variacéo (%)
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2011 2012
Receita Total 7.730 7.639 7.550 4,5 4,4 4,5 -1,2 -1,2
Receita Fiscal Municipal 2.345 2.576 2.619 1,4 1,5 1,5 9,9 1,7
da qual: Receita de IRS 391 377 391 0,2 0,2 0,2 -3,7 4,0
Transferéncias 3.499 3.529 3.396 2,0 21 2,0 0,8 -3,8
OE - Lei Financas Locais 2.444 2.227 2.089 1,4 1,3 1,2 -8,8 -6,2
QOutras Transf. das Adm. Pablicas 442 595 635 0,3 0,3 0,4 34,5 6,6
Resto do Mundo 487 559 547 0,3 0,3 0,3 14,8 -2,3
Outra Receita 1.885 1.534 1.535 1,1 0,9 0,9 -18,6 0,1
Despesa Total 7.651 7.545 7.159 4,4 4,4 4,2 -1,4 -5,1
Despesa Corrente 5.320 5.224 4.915 3,1 3,0 2,9 -1,8 -5,9
Despesas com Pessoal 2.665 2.535 2.245 15 15 1,3 -4,9 -11,4
Outra Despesa Corrente 2.655 2.689 2.670 1,5 1,6 1,6 1,3 -0,7
Despesa de Capital 2.330 2.321 2.245 1,3 1,3 1,3 -0,4 -3,3
Saldo global 79 94 391 0,0 0,1 0,2
Saldo Priméario 185 221 517 0,1 0,1 0,3

Fonte: Ministério das Financas.

Para 2012, e em linha com o objetivo de melhoria gradual da posicdo orcamental das administracdes
publicas, prevé-se um saldo global para a administragdo local de 391 milhdes de euros (0,2% do PIB).
Em termos globais, o saldo previsto para 2012 tem subjacente uma redugdo da despesa em 5,1%, face
ao ano anterior, e da receita, em 1,2%.

A diminuicdo da receita reflete essencialmente o decréscimo das transferéncias provenientes do
Orcamento do Estado e da Unido Europeia, em 6,2% e 2,3% face a 2011, respetivamente, que mais que
compensa 0 aumento previsto das outras transferéncias das Administra¢cdes Publicas bem como o
aumento previsto no IMI, derivado da eliminagéo das isen¢des, o que se traduz num aumento esperado
da receita deste imposto em 2,5%.

Gréfico 111.3.7.Receitas da Administragéo Local
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas.
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No ambito das medidas acordadas no PAEF, a administrac&o local procedera a implementagdo de um
programa de racionalizagdo visando reduzir custos através, nomeadamente, da diminuigdo do nimero de
trabalhadores e de cargos dirigentes, além da eliminagdo dos subsidios de Férias e de Natal dos
funcionarios das administragdes publicas com vencimentos superiores a mil euros, que representa uma
reducdo de 11,4%, face a 2011.

Gréafico 111.3.8. Despesas da Administragao Local
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas.
Administracdo Regional

O saldo global da Administracdo Regional devera registar uma deterioragdo em relacéo ao verificado em
2010 situando-se, em 2011, em -238 milhdes de euros.

Do lado da receita, prevé-se uma diminuicdo de 1,2%, derivada essencialmente da diminuicdo das
transferéncias do Orgamento do Estado, que mais que compensa 0 aumento previsto nas transferéncias
provenientes de outras Administracdes Publicas.

Do lado da despesa, estima-se um aumento na ordem dos 3,5%, face ao ano anterior. Esta situagcéo
deve-se, essencialmente, ao aumento da despesa com aquisicdo de bens e servicos na Regido
Autonoma da Madeira.
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Quadro 111.3.22. Receitas e Despesas da Administragcdo Regional

Milhde
2010
Receita Total 2.145
Receita Fiscal e de Contribuicdes 1.168
Transferéncias 852
OE - Lei Finangas Regionais 617
Outras Transf. das Adm. Pliblicas 32
Resto do Mundo 180
Outra Receita 125
Despesa Total 2.276
Despesa Corrente 1.866
Despesa com Pessoal e Bens e Servigos 1.174
Outra Despesa Corrente 691
Despesa de Capital 411
Saldo global -131
Saldo Primario -80

Fonte: Ministério das Financas.

s de Euros % do PIB
2011 2012 2010 2011 2012 2011
2.119 2.090 1,2 1,2 1,2 -1,2
1.172 1.172 0,7 0,7 0,7 0,3
840 811 0,5 0,5 0,5 -1,4
600 566 0,4 0,4 0,3 -2,7
26 32 0,0 0,0 0,0 -17,2
212 212 0,1 0,1 0,1 17,6
107 107 0,1 0,1 0,1 -14,7
2.357 1.848 1,3 1,4 1,1 3,5
1.920 1.471 1,1 1,1 0,9 2,9
1.223 995 0,7 0,7 0,6 4,1
697 476 0,4 0,4 0,3 0,8
437 377 0,2 0,3 0,2 6,5
-238 242 -0,1 -0,1 0,1
-163 317 0,0 -0,1 0,2

Taxa de Variagao (%)

2012
1,4
0,0
34
5,7
20,7
0,0
0,0
21,6
23,4
-18,6
31,7
13,8

No ambito do principio da solidariedade, as regides autbnomas deverdo ter um ajustamento que se
deverd traduzir num saldo global positivo, na ordem dos 242 milhdes de euros (0,1% do PIB).

Em 2012, as transferéncias do Or¢gamento do Estado, ao abrigo da Lei das Financas Regionais, deverédo

totalizar 566 milhdes de euros, menos 5,7% face a 2011, que mais que compensa 0 aumento previsto
das transferéncias provenientes das outras Administragdes Publicas, o que contribui para a quebra

prevista de 1,4% na receita efetiva.

Grafico 111.3.9. Receitas da Administracdo Regional
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O saldo previsto tem subjacente uma reducéo significativa da despesa, no ambito do ajustamento de

consolidacdo orcamental.
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Gréfico 111.3.10. Despesas da Administracdo Regional
(em % do PIB)
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111.3.4. Receitas e Despesas da Seguranca Social

O Orgcamento da Seguranga Social para o ano de 2012, a semelhanca do verificado em 2011, continuara
a ser profundamente influenciado por um conjunto de condicionantes, nomeadamente de ordem externa,
de onde se destacam o processo da crise da divida soberana e os ajustamentos decorrentes dos
compromissos internacionais firmados pelo Estado Portugués no ambito do programa de assisténcia
externa. Ainda importa referir a necessidade de garantir um orcamento de rigor que permita a assungao
de um conjunto de politicas sociais consubstanciadas no Programa de Emergéncia Social (PES).

Fruto da conjuntura desfavoravel e do seu impacto na situagdo financeira do Sistema Previdencial —
Reparticdo, ndo se prevé concretizar, em 2012, a transferéncia de quotizacGes dos trabalhadores para
reforco do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, conforme o disposto no n.° 3 do
Artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranga Social, tal como ja ocorreu nos anos anteriores.

Apesar da atual conjuntura desfavoravel, influenciada, em particular, pela retragdo da atividade
econdmica, a situacao or¢camental do Sistema da Seguranca Social mantém-se positiva, prevendo-se,
para o periodo de 2011 a 2012, um saldo positivo:

e 552 35 milhdes de euros em 2011, e
e cercade 419,96 milhGes de euros em 2012.

O saldo positivo esperado para o ano de 2011 reflete ja integralmente um conjunto de medidas
implementadas no segundo semestre de 2010, tendo em vista a concretizagdo de um processo mais
acelerado de consolidagcdo orgcamental, bem como por um acompanhamento rigoroso do
desenvolvimento da despesa este ano.

O orcamento para 2012 incorpora ainda o impacto de um conjunto de medidas, previstas no Memorando
de Entendimento do Estado Portugués com a UE e o FMI (MoU) e coerentes com as metas definidas no
Documento de Estratégia Or¢camental 2011-2015, nomeadamente:



92

RELATORIO OE2012
Situacado Financeira das Administragdes Publicas

e A suspensdo da regra de indexagdo das pensdes, excluindo a atualizag8o das pensdes mais baixas;

e Aracionalizacéo da despesa com prestacdes sociais por via do reforco da aplicagdo da condicéo de
recursos; e

e As alteragdes ao regime juridico das prestacdes de desemprego. Designadamente, na matéria do
subsidio de desemprego prevé-se a repristinagcdo da Lei n.° 5/2010, de 5 de maio, que majorara o
subsidio de desemprego para casais ou unidades monoparentais desempregados e com filhos a
cargo.

Para 2011, a previsao de execugdo orcamental da Seguranga Social evidencia uma receita efetiva total
de 23.905,08 milhGes de euros, o que, a confirmar-se, traduzir-se-4& num crescimento de 0,2%,
relativamente ao ano anterior. Tal resultado sera influenciado pela aplicacéo do Codigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, bem como pela inclusdo de 40.000 bancérios
no sistema. Por sua vez, estima-se que a despesa efetiva cresca 0,8% atingindo um montante da ordem
dos 23.352,73 milhdes de euros.

A receita gerada pelas contribuigdes sociais registara, em 2011, um valor de 13.854,12 milhdes de
euros, 0 que representa 58,0% do total da receita efetiva e um crescimento de 2,8% relativamente a
receita do ano anterior, ainda que fique aquém dos 4,6% estimados inicialmente.

As transferéncias provenientes do Orcamento do Estado destinadas ao cumprimento da Lei de Bases da
Seguranca Social e ao financiamento da contrapartida publica nacional (CPN) das A¢bes de Formacéo
Profissional atingirdo, em 2011, o valor de 6.721,27 milhdes de euros, menos 1.005,64 milhées de euros
gue em 2010.

No lado da despesa, destacam-se as pensfes e 0s respetivos complementos que assumirdo, em 2011,
um valor de 14.425,18 milhdes de euros, representando 61,8% da despesa total efetiva e observando-se
um crescimento previsto de 2,9%, relativamente ao ano anterior, isto apesar de essas prestagfes se
encontrarem congeladas.
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Quadro 111.3.23. Receita e Despesa da Seguranca Social

Previse;m Exec. Prev.Exec.2011 / 0ss2012/

e 2011 e CSS 2010 Prev.Exec. 2011
i @ i @) i ©) @1(1) (3)/(2)
1. RECEITAS CORRENTES 23.829,38 23.885,71 23.774,19 0,2% -0,5%
Contribuicdes 13.483,33 13.854,12 13.774,58 2,8% -0,6%
Adicional ao VA 697,75 715,19 718,77 2,5% 0,5%
Transferéncias do OE-LBSS 7.498,72 6.603,47 6.255,48 -11,9% -5,3%
Transferéncias do OE-AFP/CPN 228,19 117,80 201,75 -48,4% 71,3%
Transferéncias do OE-outras entidades 155,81 200,40 192,14 28,6% -4,1%
Transferéncias do FSE 910,25 1.345,34 1.371,14 47,8% 1,9%
QOutras Receitas 855,33 1.049,38 1.030,33 22,7% -1,8%
Receita Fiscal Consignada: ASECE e PES 230,00
2. RECEITAS DECAPITAL 28,02 19,37 26,30 -30,9% 35,8%
Transferéncias do OE 3,95 5,33 6,24 34,8% 17,2%
QOutras 24,07 14,05 20,06 -41,6% 42,8%
3. TOTAL DA RECHTA (1+2) 23.857,40 23.905,08 23.800,49 0,2% -0,4%
4. DESPESAS CORRENTES 23.135,16 23.307,59 23.346,49 0,7% 0,2%
Pensdes 14.011,91 14.425,18 14.413,36 2,9% -0,1%
Sobrevivéncia 2.027,68 1.954,45 1.871,63 -3,6% -4,2%
Invalidez 1.407,72 1.397,84 1.351,61 -0,7% -3,3%
Velhice 10.547,33 11.042,91 11.160,14 4,7% 1,1%
Beneficios Antigos Combatentes 29,19 29,98 29,98
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay-off... 2.221,14 2.067,35 2.046,36 -6,9% -1,0%
Subsidio de doenca 446,93 455,64 426,53 1,9% -6,4%
Abono de familia 968,20 659,48 655,59 -31,9% -0,6%
Rendimento social de Insercéo 519,91 421,88 370,00 -18,9% -12,3%
Qutras Prestagdes 808,24 840,05 776,92 3,9% -7,5%
Csl 265,22 272,20 274,50 2,6% 0,8%
Accéo Social 1.611,41 1.592,60 1.846,46 -1,2% 15,9%
Administracéo 375,67 365,46 339,39 -2,7% -7,1%
Qutras 700,89 613,73 585,03 -12,4% -4,7%
das quais: Transferéncias Correntes 698,93 610,73 582,53 -12,6% -4,6%
Accdes de Formagao Profissional 1.205,63 1.594,00 1.612,36 32,2% 1,2%
das quais: com suporte no FSE 982,42 1.367,85 1.382,25 39,2% 1,1%
5. DESPESAS DE CAPITAL 33,10 45,14 34,04 36,4% -24,6%
PIDDAC 3,18 5,33 6,24 67,3% 17,2%
Qutras 29,91 39,81 27,79 33,1% -30,2%
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 23.168,25 23.352,73 23.380,53 0,8% 0,1%
7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos -723,62 -464,09 -786,31 -35,9% 69,4%
8. SALDO GLOBAL (3-6) 689,15 552,35 419,96 -19,9% -24,0%

Fonte: Ministério das Finangas.

Receita

No ambito das contribui¢des, a receita estimada para 2012 prevé-se que atinja o0 montante de 13.774,58
milhdes de euros, com uma variacéo implicita de -0,6%. Esta variacdo reflete, para além do agravamento
do cenério econémico, a reducdo das contribuicdes devidas pelas Entidades Publicas, na sequéncia da
reducdo/suspensdo dos subsidios de férias e Natal aos Funcionarios Publicos. As contribuicdes, que
representardo cerca de 57,9% dos recursos orgamentados para o ano de 2012, em conjunto com as
transferéncias provenientes do Orgcamento do Estado e de outros Ministérios, atingirdo cerca de 85,8% do
total da receita efetiva do sistema.

O esforco do Orgcamento do Estado, através das transferéncias correntes para a Seguranca Social e
receitas fiscais consignadas assume um montante de 7.598,14 milhdes de euros, o0 que corresponde a
uma variacdo de -0,5%. Desta receita 6.457,23 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases
da Seguranca Social e o financiamento da CPN, 200 milhdes de euros destinam-se ao financiamento do
Programa de Emergéncia Social e 30 milhdes de euros visam garantir o Apoio Social Extraordinario ao
Consumidor de Energia.
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As outras receitas correntes deverdo situar-se em 1.030,33 milh8es de euros, a que corresponde uma
variacao de -1,8%. Estas receitas incluem a rubrica de rendimentos que se estima que atinja os 484,44
milhdes de euros.

As transferéncias correntes do exterior ascenderao a cerca de 1.371,14 milhdes de euros, destinando-se
essa receita a cofinanciar a¢des de formagéo profissional, no &mbito do Fundo Social Europeu.

Despesa

A despesa total prevista para o ano de 2012 devera atingir os 23.380,53 milhdes de euros, 0 que
representara um crescimento de 0,1%, face a previséo de execucado para 2011. Importa salientar que o
crescimento da despesa corrente total se encontra fortemente condicionado pela aplicacdo da
reducdo/suspenséo do 13.° e 14.° més as pensoes.

Prestacdes Sociais

Em 2012, no computo global, a estimativa das despesas com pensfes e com 0sS respetivos
complementos é de 14.413,36 milhGes de euros, representando uma variacdo de -0,1% relativamente a
previsdo de execucdo para 2011.

A despesa com pensfes representara 61,6% do total da despesa prevista para 2012, sendo que
merecem destaque 0s seguintes aspetos:

e A variacdo da despesa com pensdes, previsto para 2012, esta implicito um congelamento das
pensfes com a excec¢do das pensfes minimas, sociais e rurais, as quais serdo atualizadas a taxa de
inflagcéo;

e A aplicacdo da reducdo/suspensdo anunciada para o 13° e 14° més no pagamento de pensdes
permitira uma poupanca de 453 Milhdes de Euros;

e No total do agregado de pensfes, as pensdes de velhice destacam-se com um peso de 77,4%, as
pensbes de sobrevivéncia e invalidez representardo, em 2012, respetivamente, 12,7% e 9,3% da
despesa total com pensdes, mantendo-se praticamente a proporgdo prevista em 2011.

No que concerne as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de
2.046,36 milhdes de euros, em 2012, o que evidencia um decréscimo de -1,0% relativamente a previsao
de execucdo para 2011, designadamente:

e A evolugdo das despesas associadas as prestagées de desemprego decorre em grande medida, da
maturacdo do conjunto de alteragBes as regras de atribuicdo das prestacdes e suspensdo de
regimes temporarios de reforgo desta tipologia de apoios, efetuadas ao longo de 2010;

e No ambito destas medidas assume ainda particular evidéncia a limitacdo das prestacdes de
desemprego a 75% da remuneracgéo de referéncia liquida, a flexibilizagdo do regime de acumulagéo
de rendimentos com prestacdes de desemprego, alteracédo as regras do emprego conveniente;

e Tomou-se ainda em consideracdo os impactos decorrentes das alteragBes legislativas nas
prestac6es de desemprego previstos no MoU (4.1. MoU).

Atendendo ao Programa de Governo, e em linha com o anunciado no Documento de Estratégia
Orcamental, o Or¢camento da Seguranca Social reflete ainda um conjunto de pressupostos assentes no
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sentido de aplicar condi¢cdes de recurso a todas as presta¢des sociais do regime ndo contributivo, bem
com proceder a plafonamento de determinadas presta¢gdes do regime contributivo por forma a garantir
uma maior equidade de distribui¢cdo dos recursos existentes.

Acéo Social

Em 2012 toda a agdo social decorrera da implementacdo do Programa de Emergéncia Social, assente
em cinco eixos fundamentais: familias em maiores dificuldades, idosos, deficiéncia, voluntariado e
instituicdes. Esta agdo tem como objetivos combater a pobreza, reforcar a incluséo e coesao sociais, bem
como ativar as pessoas, capacitando-as e incentivando-as através do trabalho socialmente Uutil,
combatendo o desperdicio, fomentando a responsabilidade social e dinamizando o voluntariado. Neste
contexto sera essencial o contributo das entidades da Economia Social.

A implementagdo do Programa de Emergéncia Social, tendo em vista o apoio ao sector social,
apresentara um orcamento de 200 Milhdes de euros.

Os encargos com a acéo social deverdo atingir, em 2012, os 1.846,46 milhdes euros, 0 que representara
um crescimento de 15,9% face a previsdo de execugéo para 2011, permitindo a manutengdo dos niveis
de investimento:

e Nas prestagdes e programas de acao social;

e Na cooperagdo com instituicdes da sociedade civil que apoiam, designadamente, criancas, pessoas
com deficiéncia e idosos;

e Na rede de equipamentos sociais, no ambito do programa PARES e da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados.

Assinala-se ainda a melhoria da eficiéncia na gestao dos recursos consignados a acao social. Para tal,
em 2012 procurar-se-a garantir uma simplificacdo de programas e medidas de forma a reforcar a eficacia
operacional da acao social, bem como a coeréncia e coeséo geral do subsistema.

Foi ainda tomada em consideragdo, no &mbito do subsistema de acdo social, a despesa associada a
nova medida de apoio as familias: um apoio social extraordinario ao consumidor de energia (ASECE).
Criado no ambito do PES, esta medida visa reduzir o impacto do aumento dos precos da eletricidade e do
gas natural no rendimento disponivel dos consumidores economicamente vulneraveis.

Outras Despesas

As despesas de administracdo estimadas para 2012 atingirdo o montante de 339,39 milhdes de euros
evidenciando um decréscimo relativamente a previsdo de execugdo para 2011 de -7,1%, para o qual
concorre a reducao dos subsidios de natal e de ferias, assim como a redugdo dos cargos dirigentes.

Prevé-se ainda que a despesa com ac¢bes de formacdo profissional, em 2012, se situe em 1.612,36
milhdes de euros.

95
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Saldo Orgamental
Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranga Social, para 2012, o
saldo orcamental:

e Devera situar-se em 419,96 milhdes de euros, na ética da Contabilidade Publica (excluindo o saldo
do ano anterior, 0s ativos e 0s passivos financeiros);

e Cercade 431,06 milhdes de euros, na 6tica da Contabilidade Nacional.

Estes resultados sdo apresentados procurando ter em consideracdo os constrangimentos de caracter
macroecondémico que influenciardo 2011 e 2012.

lll.4. Passivos das Administracdes Publicas
[11.4.1. Divida das AdministracGes Publicas

O récio da divida publica tem vindo a apresentar uma tendéncia crescente

Desde 2008 que o racio da divida publica em percentagem do PIB tem vindo a apresentar uma trajetoria
crescente, num contexto de défices orcamentais excessivos e do agravamento das condigbes
macroecondémicas e de financiamento da economia portuguesa. Com efeito, a divida das Administracdes
Publicas, apurada de acordo com o Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), aumentou 25 p.p.do
PIB entre o final de 2007 e de 2010 (Quadro 111.4.1).

Quadro lll.4.1. Divida Bruta das Administrac6es Publicas
(milhdes de euros)

2007 2008 2009 2010
Moeda e Depoésitos 13.679 12.925 12.288 11.792
Titulos exceto agdes, excluindo derivados financeiros 85.288 94.605 110.352 128.093
Curto prazo 10.225 16.435 20.405 20.835
Longo prazo 75.063 78.170 89.947 107.258
Empréstimos 16.620 15.578 17.305 21.372
Curto prazo 3.257 2.214 1.726 3.040
Longo prazo 13.363 13.365 15.579 18.332
TOTAL 115.587 123.108 139.945 161.257
Em % do PIB 68,3 71,6 83,0 93,3

Fonte: INE.

Nos ultimos anos é também visivel uma alteragdo na composi¢do da divida publica, com o recurso aos
instrumentos de curto prazo a aumentar o seu peso relativo, de menos de 12% no final de 2007, para
cerca de 15%, em 2010. A componente “Moeda e Depdsitos” tem registado uma diminuicdo da sua
importancia relativa refletindo, essencialmente, a amortizacao liquida de Certificados de Aforro.
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Até 2012, o réacio da divida publica deverd manter a tendéncia crescente, mas com uma alteragao
nos fatores para esse comportamento

Em 2010, o défice primario constituiu o principal fator para o acréscimo do racio da divida, tendo a
aquisicdo liquida de ativos financeiros, designadamente sob a forma de aumentos de capital em
empresas publicas, contribuido também para esse acréscimo. O efeito da deterioragdo das condi¢des de
financiamento refletida no aumento das taxas de juro foi compensado, em larga escala, pelo efeito do
crescimento do PIB nominal (Quadro 111.4.2.).

Para 2011, estima-se um acréscimo do racio da divida em cerca de 8,6 p.p. do PIB, mas com a
componente juros a explicar mais de metade desta subida, enquanto o défice primario tem agora um
contributo significativamente menor (registando uma diminui¢do de cerca de 5 p.p. face ao ano anterior,
situando-se agora nos 1,6 p.p. do PIB).

O efeito juros e crescimento nominal do PIB devera intensificar-se em 2012, contribuindo com cerca de %
para a variacéo do peso relativo do stock da divida no PIB (8,6 p.p.). Esta evolucéo reflete um acentuar
da contracéo da atividade econémica ja registada em 2011, a par do acréscimo significativo dos encargos
com a divida.

Quadro 111.4.2 Evolucédo da Divida Publica

(% do PIB)

2010 2011 2012
Stock da divida (final do ano) 93,3 101,9 110,5
variagdo da divida (p.p. do PIB) 10,3 8,6 8,6
Efeito saldo priméario 6,8 1,6 -0,7
Efeito juros e PIB ("snow -ball effect") 1,0 51 6,4
Efeito juros 3,0 4,3 52
Efeito do crescimento nominal do PIB -2,0 0,8 1,2
Qutros 2,6 1,9 2,9
d.g. Mecanismo de apoio a recapitalizacao dos bancos : 1,6 4,7

Por memodria:
Stock da divida excluindo mecanismo de apoio a recapitalizagéo dos bancos 93,3 100,3 105,8

Fontes: INE e Ministério das Financas.

Em sentido oposto, e contrariamente ao ocorrido nos anos anteriores, o saldo primério positivo que se
prevé para 2012 deixa de concorrer para o acréscimo do racio da divida, o qual também beneficia das
receitas de privatizagdes afetas a amortizagdo da divida, num montante equivalente a 2,4% do PIB.

De salientar que o mecanismo de apoio a recapitalizacdo dos bancos, contribuindo para o aumento da
divida publica, constitui um ativo disponivel para suportar opera¢bes de estabilizacdo do sistema
financeiro nacional. Para 2012 prevé-se, de acordo com o PAEF, que este mecanismo contingente
represente cerca de 4,7% do PIB, i.e., aproximadamente % do valor global previsto para o horizonte do
Programa.

Refira-se ainda que, de acordo com o Memorando Técnico de Entendimento subjacente ao PAEF, os
montantes afetos a este mecanismo ndo séo considerados para efeitos da avaliagdo do cumprimento dos
limites para a divida definidos no Programa, sendo no entanto incluidos na divida bruta das
Administra¢g@es Publicas de acordo com o PDE.
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I11.4.2. Divida Direta do Estado

No final de 2011, a divida direta do Estado devera ascender a 173,1 mil milhdes de euros, aumentando
21,4 mil milhdes de euros face ao final do ano anterior. Esse acréscimo é justificado pelo défice
orgamental, pela aquisicao liquida de ativos financeiros, e pela constituicdo de depdsitos ao abrigo do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira acordado com a UE e o FMI. As receitas de
privatizagGes, pelo contrario, contribuiram para limitar o aumento da divida.

Até ao inicio de abril, o financiamento esteve, como habitualmente, concentrado no mercado das
obrigacdes do Tesouro (OT), tendo as emissfes deste instrumento alcangado um total de 7,5 mil milhdes
de euros nesse periodo. No entanto, com o pedido de assisténcia internacional, a Republica Portuguesa
deixou de emitir instrumentos de divida de médio e longo prazo no mercado, pelo que no total do ano se
verificou uma emissao liquida negativa de OT, que se devera traduzir numa reducdo do peso deste
instrumento no stock de divida, de quase 70% no final de 2010, para cerca de 60% no final de 2011.

Os instrumentos de curto prazo também reduziram a sua importancia no saldo da divida, sendo de
destacar a diminuigdo prevista do peso dos bilhetes do Tesouro (BT), de quase 13% para menos de 7 por
cento no final do ano. Verifica-se ainda, em termos previsionais, uma reduc¢éo significativa do saldo de
certificados de aforro (CA) de mais de 3 mil milh8es de euros, que sera s6 parcialmente compensada por
um aumento do stock de certificados do Tesouro (CT), pelo que o peso dos instrumentos de retalho no
stock da divida diminuiré de 10,7 para cerca de 7,5%.

Quadro 111.4.3. Estrutura da Divida Direta do Estado
(6tica da contabilidade publica; milhées de euros)

OT - taxa fixa 105.946 69,8 103.939 60,0
Certificados do Tesouro 685 0,5 1.427 0,8
Certificados de Aforro 15.471 10,2 11.390 6,6
Divida de curto prazo em euros 25.321 16,7 17.446 10,1
Da qual: Bilhetes do Tesouro 19.261 12,7 11.831 6,8
Outra divida em euros 2.012 1.3 2.793 1.6
Divida em moedas n&o euro 2.340 15 1.962 1,1
Programa de Assisténcia Financeira - - 34.174 19,7
TOTAL 151.775 100,0 173.131 100,0

@ Inclui promissorias de participagdo no capital de instituicdes internacionais e exclui derivados financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A partir de maio, o financiamento liquido da Republica foi garantido pelos empréstimos concedidos ao
abrigo do Programa de Assisténcia Financeira acordado com a UE e o FMI. Estes empréstimos, que
deverdo ascender a um total de aproximadamente 34,2 mil milhdes de euros (quase 20 por cento do
stock total de divida) no final do ano, foram também parcialmente utilizados na amortizagdo de divida de
médio e longo prazo que se venceu em 2011.

A expressdo da divida denominada em moedas ndo euro continuou a ser residual, com excec¢éo dos
empréstimos do FMI que sdo denominados em SDR (um cabaz que inclui USD, EUR, GBP, e JPY) e
deverdo alcancar um saldo de aproximadamente 12,9 mil milhdes de euros no final do ano.
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Financiamento do Estado

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2011

Em 2011, as necessidades liquidas de financiamento do subsector Estado, apuradas na otica da
contabilidade publica, deverdo atingir 18,7 mil milhdes de euros. Este montante é superior ao do ano
anterior, ndo por via do défice orcamental, que se tera reduzido em quase 7 mil milhées de euros, mas
porque se incluem nas necessidades deste ano um montante significativo resultante da regularizacdo da
situagdo do BPN (cerca de 3,5 mil milhdes de euros), e da criagdo de um fundo de suporte a
recapitalizacéo do sistema bancario (1.000 milh8es de euros). A estes fatores acresce ainda o facto de
algumas empresas do sector empresarial do Estado, integradas no perimetro de consolidagdo das
administragBes publicas, terem tido dificuldade em cobrir as suas necessidades de financiamento no
mercado, tendo o Estado suprido essas necessidades num montante que poderd ascender a 5,1 mil
milhdes de euros. As receitas de privatizacdes a aplicar na amortizagéo de divida sdo estimadas em 600
milhdes de euros, devendo contribuir assim para limitar o aumento das necessidades liquidas de
financiamento. Prevé-se que o remanescente das receitas da privatizacdo das empresas do sector da
energia sO seja recebido em janeiro de 2012.

As amortizagOes de divida fundada deverdo totalizar 39,8 mil milhdes de euros em 2011, com o volume
relativo as OT a atingir 9,5 mil milhdes de euros, aos BT 19,3 mil milhées de euros e aos CA/CT 4,8 mil
milhdes de euros. Assim, as necessidades brutas de financiamento deverdo atingir 58,4 mil milhdes de
euros no total do ano.

Quadro Il.4.4. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2011
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 17,106 18,689
Défice Orgamental 14,249 7,505
Aquisicao liquida de activos financeiros (excepto receita de privatizagdes) 2,088 10,784
Reforgo da estabilidade financeira * - 1,000
Dotacéo para o FRDP 1,500
Receita de privatizacdes aplicadas na amortizagdo de divida (-) ** 731 600

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 32,245 39,752
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 1,920 4,828
Divida de curto prazo em euros 21,777 25,321
Divida de médio e longo prazo em euros 7,709 9,541
Divida em moedas ndo euro 1,245 378
Fluxos de capital de swaps (lig.) -406 -316

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 49,351 58,441

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 49,552 59,544
Saldo de financiamento de Orcamentos anteriores 98 201
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 48,671 59,344
Emissdes de divida no Periodo Complementar 783 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 201 1,103

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 51,171 60,126
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 2,500 783
Relativas ao Orgamento do ano 48,671 59,344

* Montante cativado pelo Estado para cria¢céo de um fundo de suporte a recapitalizag&o do sistema
bancério. Até a data nenhuma instituicéo de crédito recorreu a este fundo.

** O valor previsto para 2011 é uma estimativa conservadora, que se justifica pela dificuldade em antecipar
com precisdo a data de entrada destes montantes.

Fonte: Ministério das Financas.
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O financiamento fundado em 2011, numa perspetiva de ano civil, devera situar-se em 60,1 mil milhdes de
euros, incluindo 783 milhdes de emissdes efetuadas ao abrigo do periodo complementar de receita de
2010, para satisfacédo de necessidades orgamentais do ano anterior.

O financiamento liquido tera sido assegurado através dos empréstimos concedidos no ambito do
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, num montante de cerca de 33 mil milhées de euros.
Estes empréstimos servirdo, ndo sé para financiar as necessidades liquidas de financiamento, como para
cobrir as emissdes liquidas negativas observadas nos outros instrumentos: BT 7,4 mil milhdes de euros,
CA/CT 3,3 mil milhdes de euros, e OT 2,2 mil milhdes de euros.

Quadro 11.4.5. Composicao do Financiamento em 2011
(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DIVIDA EURO 47.180 39.690 7.489
CA - Certificados de Aforro 386 4.467 -4.080
CT - Certificados do Tesouro 1.104 362 742
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 5.065 4.887 178
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 139 0 139
BT - Bilhetes do Tesouro 11.831 19.261 -7.430
OT - taxa fixa 7.321 9.491 -2.169
FEEF 6.026 0 6.026
MEEF 14.066 0 14.066
Outra Divida 1.242 1.223 19

DIVIDA NAO EURO 12.947 378 12.569
FMI 12.947 0 12.947
Outra Divida 0 378 -378

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) -316 316

TOTAL 60.126 39.752 20.374

Fonte: Ministério das Financas.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2012

As necessidades liquidas de financiamento deveréo atingir cerca de 17,4 mil milhées de euros em 2012,
valor inferior em 1,3 mil milhdes de euros ao do ano anterior. De salientar, no entanto, que uma parte
substancial das necessidades (8 mil milhdes de euros) resulta do refor¢o do fundo de recapitalizacdo do
sistema bancario acordado no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, que contempla verbas
préprias para este efeito. Excluindo este montante, as necessidades situar-se-iam entdo em 9,4 mil
milhdes de euros.

As amortizagbes de divida fundada s@o estimadas em cerca de 31,9 mil milhdes de euros, o que
representa uma reducdo de cerca de 7,8 mil milhdes de euros, quando comparado com o valor de 2011.
Em resultado, as necessidades brutas de financiamento deverdo atingir 49,4 mil milhdes de euros em
2012.
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Quadro I11.4.6. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2012
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LiQUIDAS DE FINANCIAMENTO 17,420
Défice Orgamental 7,593
Aquisicao liquida de activos financeiros (excepto receita de privatizagGes) 5,827
Reforgo da estabilidade financeira 8,000
Receita de privatizacdes aplicadas na amortizagéo de divida (-) 4,000

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 31,941
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 2,300
Divida de curto prazo em euros 17,446
Divida de médio e longo prazo em euros 11,847
Divida em moedas néo euro 370
Fluxos de capital de swaps (lig.) -22

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 49,361

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 49,361
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 1,103
Emiss6es de divida relativas ao Or¢gamento do ano 48,258
Emissées de divida no Periodo Complementar 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 0

p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 48,258
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0
Relativas ao Orgamento do ano 48,258

Fonte: Ministério das Finangas.

Tal como em 2011, em 2012 esté previsto que o programa de financiamento se baseie nos empréstimos
concedidos pelas instituigcdes internacionais (num total de aproximadamente 30,3 mil milhdes de euros),
que serd suficiente para cobrir as necessidades liquidas de financiamento e emissées liquidas negativas
dos restantes instrumentos, nomeadamente 10,2 mil milhGes de euros de OT.
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Quadro 111.4.7. Composicao do Financiamento em 2012
(previsao da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO 39,925 31,592 8,332
CA - Certificados de Aforro 500 2,000 -1,500
CT - Certificados do Tesouro 900 300 600
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 5,065 5,065 0
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Pablica MLP 0 0 0
BT - Bilhetes do Tesouro 10,122 11,831 -1,709
OT - taxa fixa 0 10,163 -10,163
FEEF 13,666 0 13,666
MEEF 8,333 0 8,333
Outra Divida 1,338 2,234 -896

DIVIDA NAO EURO 8,333 370 7,963
FmiI 8,333 0 8,333
Outra Divida 0 370 -370

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) -22 22

TOTAL 48,258 31,941 16,317

Fonte: Ministério das Finangas.

I11.4.3. Avales Concedidos e Dividas Garantidas
Requisitos para a Concesséo de Garantias Pessoais pelo Estado

Durante quase uma década, a concessdo de garantias pessoais pelo Estado encontrou-se enquadrada
apenas pelo regime juridico estabelecido na Lei n.° 112/97, de 16 de setembro. No entanto, desde 2006,
o papel das garantias tem vindo a ser alargado a area da cooperacao financeira do Estado Portugués e a
objetivos de refor¢o da estabilidade financeira, tanto ao nivel nacional como Europeu.

Assim, atualmente, as garantias pessoais do Estado podem ser concedidas ao abrigo de 5 diplomas
distintos:

e Lein.2112/97, de 16 de setembro: estabelece o regime geral de concessédo de garantias;

e Lei n.° 4/2006, de 21 de fevereiro: regula a concessédo de garantias pessoais pelo Estado, no
ambito de operacdes de crédito de ajuda destinadas aos paises beneficidrios da cooperagéo
Portuguesa. Estas revestem a forma de empréstimos de instituicdes financeiras, com bonificacéo de
juros do Estado, para assegurar condi¢Ges financeiras mais favoraveis ao desenvolvimento de
paises beneficiarios;

e Lei n.° 60-A/2008, de 20 de outubro: estabelece a possibilidade de concessdo extraordinaria de
garantias pessoais pelo Estado, no &mbito do sistema financeiro, inserindo-se na Iniciativa de
Reforgo da Estabilidade Financeira (IREF);

e Lei n.°62-A/2008, de 11 de novembro: estabelece que as operacgfes de crédito ou de assisténcia
de liquidez realizadas pela Caixa Geral de Depésitos (CGD) a favor do Banco Portugués de
Negdcios (BPN), no contexto da nacionalizagdo deste Ultimo, beneficiam de garantia pessoal do
Estado. A concessao obedece ao plafond anualmente estabelecido pelo Or¢camento do Estado para
as garantias concedidas ao abrigo da Lei n.° 112/97, de 16 de setembro;
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e Lei n.° 8-A/2010, de 18 de maio: aprova o regime que viabiliza a possibilidade de o Governo
financiar Estados-Membros da zona euro, no ambito da IREF, e na sequéncia do lancamento do
European Financial Stability Fund (EFSF), tendo em vista o estabelecimento de um mecanismo de
estabilizac¢éo financeira da zona euro.

Garantias Concedidas e Assumidas (2005-2011)

No periodo de 2005 a 2011 (até 30 de junho), foram concedidas garantias pessoais do Estado, sob a
forma de fianga, no montante total de 23.671 milhdes de euros (Gréfico 111.4.1).

Grafico 111.4.1. Montante das Garantias Concedidas pelo Estado (2005-201114)
(milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas/Direcédo-Geral do Tesouro e Finangas.

Os ultimos quatro anos foram relativamente atipicos em relagdo a concessao de garantias pessoais pelo
Estado, uma vez que grande parte do montante de garantias concedidas destinou-se apoiar o0 sistema
financeiro, no ambito da iniciativa para o reforco da estabilidade financeira e no contexto da
nacionalizagdo do BPN.

Na sequéncia da instabilidade financeira que atingiu a area do euro, foi lancada em 2010 a European
Financial Stability Facility (EFSF), através da emissdo de obrigagcdes nos mercados internacionais com
garantia dos Estados membros. No inicio de 2011 foi emitida divida através daquela Facilidade, com a
finalidade de apoiar a Irlanda, no montante total de 5.000 milhdes de euros, cabendo a Portugal uma
responsabilidade contingente de cerca de 157 milhdes de euros. Realca-se que, embora 0 compromisso
portugués no &mbito desta Facilidade ascendesse inicialmente a 11.035 milhdes de euros, a mencionada
emisséao foi a Unica que beneficiou da garantia da Republica Portuguesa. Face a posterior deterioracao

4 Os dados referentes a 2011 reportam-se a 30 de junho, enquanto os restantes anos correspondem a posic¢édo a 31
de dezembro.
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das condic¢des de financiamento, o Governo portugués solicitou o step out (hdo envolvimento em novas
emissdes) o qual foi aceite pelos restantes Estados membros.

Salienta-se que, ndo obstante o elevado valor das garantias de apoio ao sistema financeiro concedidas

nos ultimos anos, a responsabilidade assumida pelo Estado ainda se concentra nas garantias abrangidas

pela Lei n° 112/97, de 16 de setembro, ou seja, nos financiamentos a projetos de investimento
executados por empresas publicas, no sector dos transportes e infraestruturas (Quadro 111.4.8)

Quadro 111.4.8. Distribuicdo Sectorial da Responsabilidade Total Assumida pelo Estado por
Garantias Prestadas (2005-2011")

(percentagem do montante total)

Transportes e Comunicagdes
Financeiro

QOutros *

Regibes Auténomas

Sectores 2005
IndUstria e Energia 6%
Habitag&o e Obras Piblicas 0%
Comércio e Turismo 0%
Agricultura, Pescas e Agro-alimentagao 1%

82%
0%
9%
3%

2006 2007
5% 5%
0% 0%
0% 0%
1% 0%
82% 81%
0% 0%
12% 14%

1%

0%

2008
4%
0%
0%
0%
50%
34%
12%
0%

2009
2%
0%
0%
0%
44%
39%
15%
0%

2010
0%
2%
0%
0%
43%
35%
20%
0%

2011
0%
2%
0%
0%
39%
37%
22%
0%

Nota: * Cerca de 76% das responsabilidades assumidas a 30 de junho de 2011, correspondem a garantias concedidas a AdP, Parque

Escolar e aos paises beneficiarios da cooperacéo portuguesa (crédito ajuda).

Fonte: Ministério das Finangas/Diregdo-Geral do Tesouro e Financgas.

A responsabilidade assumida por garantias concedidas ao sistema financeiro representava, em 30 de

junho de 2011, cerca de 37% da responsabilidade total, com tendéncia de crescimento em relacéo a

2010. Esta encontra-se centralizada nas garantias concedidas ao abrigo da Lei n.° 60-A/2008, cuja

posic¢édo no final do 2.° semestre de 2011, em termos de garantias em vigor, consta no Quadro 111.4.9.

Quadro ll1.4.9. Garantias Concedidas ao Abrigo da Lei n.° 60-A/2008, de 20 de outubro

(milhdes de euros)

ISIN CODE Emitente Montante
PTFBIJOEOO3 BANCO FINANTIA, S.A. 100
PTBAFPOEO0003 BANIF - BANCO INTERNACIONAL DO FUNCHAL, S.A. 500
PTARBEOMO0002 BANCO INVEST, SA 25
PTBCP9OMO0051 BANCO COMERCIAL PORTUGUES, S.A. 1.500
PTBEMPOE0018 BANCO ESPIRITO SANTO, S.A. 1.500
PTCG1HOMO0003 CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, S.A. 1.250

TOTAL 4.875

Fonte: Ministério das Finangas/Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Refira-se que, ja no decorrer do 2.° semestre de 2011, foram autorizadas novas garantias

financeiro no montante de 3.330 milhGes de euros.

ao sistema

Em termos de distribuicdo sectorial das responsabilidades assumidas pelo Estado, destacam-se também

as garantias concedidas no ambito das opera¢fes de crédito de ajuda aos paises em desenvolvimento,

15 Os dados referentes a 2011 reportam-se a 30 de junho, enquanto os restantes anos correspondem a posic¢édo a 31

de dezembro.
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com os quais Portugal dispde de relagbes privilegiadas em matéria de cooperagdo, e que ascendem a
cerca de 1.850 milhGes de euros.

Evolucéo da Divida Garantida (2005-2011)

A divida garantida, no periodo de 31 de dezembro de 2005 a 30 de junho de 2011, é apresentada no
Quadro 111.4.10 em termos do total das responsabilidades assumidas (montante contratual dos
empréstimos garantidos) e efetivas (somatério dos montantes utilizados dos empréstimos garantidos,
deduzidos das amortizagdes efetuadas):

Quadro 111.4.10. Evolucéo da Divida Garantida (2005-2011)
(milhdes de euros)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Responsabilidades Assumidas 8.647,6 9.779,0 | 10.316,2 | 16.566,7 | 22.831,6 | 24.138,7 | 25.270,1
Responsabilidades Efetivas 8.310,1 9.191,2 9.596,2 | 11.435,7 20.744,6 | 21.410,8  23.107,2

Fonte: Ministério das Financas /Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Verifica-se que a divida garantida tem vindo progressivamente a aumentar nos Ultimos seis anos, tanto
ao nivel de responsabilidades assumidas como ao nivel das responsabilidades efetivas

Pagamentos em Execucao de Garantias (2005-2011)

Em relacdo a execucdo de garantias, o Estado tem sido chamado a efetuar pagamentos relativos a um
reduzido nimero de operagfes, destacando-se o pagamento efetuado no &mbito da garantia concedida
ao Banco Privado Portugués (Quadro 111.4.11)

Quadro 11.4.11. Beneficiarios dos Pagamentos em Execuc¢do de Garantias (2005-2011)
(milhdes de euros)

Beneficiario 2005 2006 2007 2008 2009 2010  2011®
Convengodes de LOME 0,13 0,11 0,20 0,10 0,05 0,06
CNEMA 0,48 0,24 -
Gestnave 5,40 5,39 1,42
Casa do Douro 11,19 11,29 9,27 7,21 6,04 5,60 3,15
Operagdes SGEEB - 5,10 -
BPP-Banco Privado Portugués - - - - - | 450,97
Total 17,19 | 22,13 | 10,88 7,32 6,09 @ 456,63 3,15

Nota: (1) Dados reportados a 30 de junho de 2011.

Fonte: Ministério das Finangas/Direcdo-Geral do Tesouro e Financas.
Na sequéncia do pagamento em execucdo da garantia concedida ao Banco Privado Portugués (BPP), o
Estado ja acionou todos os mecanismos legais tendentes a assegurar a recuperacao do seu crédito, quer
em sede do processo de liquidacao judicial do BPP, quer em sede de execucdo de contragarantias que
foram prestadas a favor do Estado, cujo valor excede, nos termos contratuais e de acordo com avaliacdo
do Banco de Portugal, o valor da garantia prestada pelo Estado.
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[11.5. Tesouraria do Estado

I11.5.1. Unidade de Tesouraria do Estado

A atividade da tesouraria do Estado é um importante instrumento de suporte a gestdo dos fundos
publicos e a otimizacdo da gestdo da liquidez. O progressivo aumento da eficiéncia nesta atividade
permitira uma reducéo de custos por parte do Estado tendo em conta o diferente perfil de execugdo das
despesas e receitas orcamentais. A Unidade de Tesouraria do Estado assume, desta forma, um papel
muito relevante na otimizagdo da gestdo dos recursos financeiros disponiveis.

Recebimentos

A melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado (RCE) tem permitido minimizar o tempo de
centralizacdo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos operacionais de cobranga,
acompanhamento e controlo da mesma. Neste sentido, tem-se vindo a privilegiar o alargamento da RCE
a novas entidades publicas administradoras de receitas.

Dos servicos bancérios prestados pelo IGCP, através do seu Homebanking, realga-se a possibilidade que
0s organismos publicos dispdem de arrecadacéo dos valores das receitas diretamente nas suas contas
no IGCP, através das Caixas Automaticas Multibanco da SIBS, mediante a utilizagdo de uma referéncia
de pagamento especifica.

Ao nivel dos servicos bancérios, refira-se, ainda, a progressiva disponibilizacdo de Terminais de
Pagamento Automatico (TPA), moveis, fixos e virtuais, iniciada em 2008, que tem permitido incrementar a
centralizacdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos receber as
respetivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

A vertente devedora do Sistema de Débitos Diretos (SDD) veio viabilizar a execugcao de movimentos
automaticos a débito nas contas dos organismos publicos, para execugdo dos respetivos pagamentos
designadamente a EDP, PT, GALP e EPAL, simplificando e automatizando os procedimentos e reduzindo
0s custos inerentes aos meios de pagamento em uso.

Acompanhando a evolu¢do dos sistemas de compensagdo europeus, objetivando a uniformizacdo dos
instrumentos de pagamento em toda a zona EURO, o IGCP realizou os ajustamentos, do sistema de
compensacédo de transferéncias a crédito e a débito, & SEPA — Single Euro Payments Area, estando a
decorrer a sua adaptagdo a vertente Pan-Europeia dos Débitos Diretos.

Ainda no ambito dos pagamentos internacionais, € de salientar, a migracdo das aplicacdes para a
plataforma da AT2 e a adesédo a Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT).
Acompanhando as melhorias promovidas na vertente tecnologica, tem-se vindo a desencadear
procedimentos que visam a otimizagdo dos custos de emissdo dos pagamentos internacionais. Estas
evolugbes, em termos da tesouraria externa, permitem um aumento da eficiéncia na execucdo das
ordens de pagamento externas, tornando-as mais céleres e seguras, melhorando assim a qualidade do
servico prestado.
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Ao nivel dos meios de pagamento, procura-se dinamizar o uso das transferéncias bancéarias em
detrimento da utilizagéo do cheque como meio de pagamento, ajustando-se as melhores préaticas do setor
bancario a nivel europeu, no quadro da criacéo da Area Unica de Pagamentos Europeia.

Aplicacdes Informéticas

Acompanhando as evolugdes tecnoldgicas, o IGCP iniciou em 2011 o desenvolvimento de um novo
sistema aplicacional (CAH) que permitira gerir de forma integrada as contas correntes dos seus clientes
externos, os clientes da Tesouraria do Estado e os da divida publica de retalho, para uma mais eficiente e
racional utilizacao dos servigos disponibilizados. A nova aplicacéo sera disponibilizada gradualmente aos
organismos publicos durante o ano de 2012.

A nova aplicacéo tera o seu enfoque no cliente, na gestdo da sua conta corrente e também nos produtos
financeiros a disponibilizar, ndo sé através de uma gestao de base de dados que se pretende comum,
mas também na disponibilizagdo on-line de funcionalidades (servicos bancarios/produtos de aforro),
como forma de aproximagao ao cliente, no intuito de ir ao encontro das suas necessidades e exigéncias.

Gestéo da Liquidez

As melhorias desencadeadas nos dominios dos pagamentos e recebimentos permitem, no seu todo, um
acompanhamento mais fiavel da execugdo orcamental, o qual tem reflexos imediatos numa maior
fiabilidade das previsdes de Tesouraria € numa maior racionalidade na gestéo das disponibilidades da
tesouraria do Estado, permitindo a obtengdo de ganhos de eficiéncia, uma vez que os saldos de
tesouraria passaram a ser utilizados para compensar interanualmente os saldos da divida, diminuindo a
divida em circulacdo e os consequentes encargos financeiros para o Estado.

I11.5.2. Contas do Tesouro

O total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na conta da Tesouraria Central do Estado, no Banco
de Portugal e dos fundos aplicados nas instituicdes de crédito, é representado no seguinte quadro:
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Quadro lll.5.1. Situacéo da Tesouraria — Saldos Pontuais
(milhdes de euros)

2009 2010 2011 (P)

Dez Dez Ago
Contas no BdP 2,41 1,00 2.127,28
Apli. Financeiras nas IC 884,02 |1883,52 | 5.504,20
Contas em Divisas 11,09 16,39 13,00
Contas Cofres Consulares 4,04 4,05 4,05
Contas Receb. IGCP-DUC 137,29 | 113,43 69,56
Outras Contas Bancéarias 3,55 2,69 3,63

Contas Caixas nas IC
- Alfandegas 346,38 | 138,47 2,90
- Servigos Locais Finangas | 89,60 88,21 27,24

Contas Caixas do Tesouro
- Alfandegas 3,23 282,12 378,41
- Servigos Locais Finangas | 50,17 41,29 42,83

Contas Caixas Tesouro

-CTT 35,23 40,34 27,97
- SIBS 8,96 9,77 28,97
- IRN 2,03 2,60 1,30
Depoésitos Externos nas IC 7,98 13,34 3,20
Cheques a Cobrar 3,65 0,76 0,41
TOTAL 1.589,63|2.637,98| 8.234,95

(P) Previsédo
Fonte: Ministério das Finangas.

Centralizacdo de Fundos

Nos ultimos trés anos, tem-se assistido a estabilizagdo dos valores a ordem e aplicagdes dos servigos e
fundos autbnomos e entidades publicas empresariais, podendo concluir-se que o saldo de terceiros, que
tem rondado os 7.000 milhdes de euros, reflete a evolugéo da atividade que tem vindo a ser desenvolvida
pela Tesouraria Central do Estado.

Com a inclusdo no Regime da Tesouraria do Estado do Sector Empresarial do Estado, tem-se assistido a um
acréscimo da utilizagdo dos servigos bancarios prestados pelo IGCP, visivel no aumento do nimero de contas
bancérias (
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Quadro 111.5.2), ocorrido no presente ano, com reflexos em termos da movimenta¢do de fundos na
Tesouraria do Estado.

Em 2011, observa-se a centralizagdo de fundos na Tesouraria do Estado de mais de 1.000 milhdes de
euros, face a tendéncia dos Ultimos anos. Para 2012, prevé-se que 0 mesmo comportamento se
mantenha.
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Quadro lll.5.2. Centralizag&o de Fundos de Terceiros — Contas da Tesouraria

Ne de Dep6sitos a Ordem | CEDIC TOTAL

Contas (Milhdes euros) euros) (Milhdes euros)

(1) (2) (4) (5)=(2)+(3)+(4)
Dez-08 2.153 2.524,68 4.183,05 6.707,74
Dez-09 1.932 2.891,75 3.778,70 6.670,45
Dez-10 1.802 1.271,66 4.887,43 6.159,09
Ago-11 (P) 2.010 3.032,89 5.058,97 8.091,86

(P) Previséao
Fonte: Ministério das Finangas.

l11.6. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem do lado da despesa a
contribuicdo financeira de Portugal para o orgcamento geral da UE, que se traduz nhum pagamento mensal
dos varios recursos proprios, e, do lado da receita, o recebimento das comparticipacbes da UE no
cofinanciamento dos fundos estruturais.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE:

Quadro Il1.6.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(milhdes de euros)

2009 2010 2011 (B 2012 (P)

1. Transferéncias de Portugal para a U.E 1.595 1.802 1.802 1.685
Direitos Aduaneiros e Agricolas 118 134 177 186
Recursos Préprios VA 231 276 250 245
Recursos Préoprios RNB 1.235 1.349 1.304 1.166
Recursos Préprios com base no RNB Suécia/Holanda 32 11 11 11
Compensacéo ao Reino Unido 123 78 65 78
Outras Saidas 1 (o] 0 o]
Restituicdes e Reembolsos/ Diversos -144 -47 -5 o]
2. Transferéncias da U.Epara Portugal 3.583 4.195 5.975 5.685
FEOGA - Garantia/FEAGA 724 737 748 826
FEDER 965 1.510 2771 2.363
FSE 1.010 910 1.344 1.254
FEOGA Orientagédo 109 2 127 o]
FEADER 236 456 458 636
IFOP 25 3 8 0
FEP - 30 22 64
Fundo de Coeséao 457 475 448 537
Diversos 59 71 49 5

Saldo Global (2-1) 1.988 2.393 4.173 4.000

Nota: (E) Estimativa; (P) Previsdo.
Fontes: DGO, IGCP DGAIEC, IFDR, IGFSE e IFAP.

Transferéncias de Portugal para a UE

Dentro do atual sistema sdo quatro as principais fontes de receita da Unido Europeia: o recurso proprio
baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), que se obtém aplicando uma taxa fixada anualmente, no
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quadro do processo orgamental, a uma matéria coletavel que representa a soma dos rendimentos
nacionais brutos dos Estados Membros a precos de mercado; o recurso préprio IVA, como forma de
harmonizar a matéria coletavel do IVA; os direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras externas, em
conformidade com a pauta aduaneira comum, e os direitos niveladores agricolas, que sdo cobrados
sobre as trocas de produtos agricolas com paises terceiros, onde se acresce as quotiza¢des a produgéo
e armazenamento do agucar e isoglucose.

Constituem ainda, transferéncias de Portugal para a UE, embora com menor expressdo, a compensacao
ao Reino Unido, introduzida pelo Conselho Europeu de 1984, visando uma contrapartida, onde o custo de
financiamento da compensacdo no Reino Unido € repartido entre os restantes Estados-Membros
proporcionalmente ao seu RNB, (com excecdo da Alemanha, que beneficia de uma redugéo de um tergo)
e 0 recurso proprio baseado no RNB Suécia/Holanda,onde apenas relativamente ao periodo 2007-2013,
estes dois paises beneficiam de uma reducéo anual bruta da sua contribuicdo RNB, sendo este custo
suportado pelos outros Estados-Membros.

Os valores reportados para 2009 e 2010 correspondem a transferéncias efetivas para a Unido Europeia.

No que concerne a 2011, os montantes indicados baseiam-se numa estimativa face a execugéo
or¢camental de janeiro a julho de 2011, prevendo que até ao final do ano nédo se verifiquem altera¢ges
significativas, quanto a cobranca dos recursos proprios tradicionais.

No que respeita a 2012, os valores designados tém por base o projeto de orcamento da Unido Europeia,
sendo que os valores previstos quanto aos direitos aduaneiros, refletem a dltima estimativa elaborada
pela Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais (DGAIEC).

Transferéncias da UE para Portugal

Os valores para 2009 e 2010 séo os reportados pelo IGCP sendo que as estimativas para 2011 foram
indicadas pelas entidades que recebem estes fundos.

De acordo com as Unidades de Gestdo, as previsdes para o FEADER e para o FEP tiveram como
pressuposto que as taxas de comparticipagcdo comunitaria dos Programas serdo de 85%. Por outro lado,
a estimativa pressupbe que os reembolsos dos saldos dos programas do QCA 1l do FEOGA -
Orientagéo e do IFOP sao recebidos em 2011.

No ambito do FEDER e Fundo de Coesao, relativamente a estimativa de 2011, importa salientar que no
que respeita ao QCA Ill os montantes indicados se referem aos pedidos de pagamento finais solicitados a
Comissao Europeia em setembro de 2010 e que no Fundo de Coeséao Il as previsfes indicadas para
cada um dos anos também integram, maioritariamente, montantes solicitados a titulo de pedido de saldo.
Atendendo a que a instrucdo destes processos € mais complexa, as transferéncias da Comissao
Europeia, poderdo n&o ocorrer nos anos da previséo indicados.

No que concerne as previsdes para 2012 os valores foram indicados pelos organismos que recebem
estes fundos , designadamente, IGFSE, IFDR e IFAP.
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[1l.7. Sector Empresarial do Estado
[11.7.1. Sintese do Balanco de Atividade

Em 2010, o desempenho econdémico das empresas que constituem o Sector Empresarial do Estado
(SEE), excluindo o sector financeiro, refletiu-se na diminui¢cdo da capacidade de libertacdo de meios. O
EBITDA'® agregado foi de aproximadamente 1.209 milhdes de euros, o que representa um decréscimo
de 28% face ao exercicio anterior (Gréfico 111.7.1). A margem EBITDA das empresas do SEE sofreu uma
quebra de 8,8 p.p.

Grafico IIl.7.1. EBITDA e Resultado Liquido das Empresas Publicas ndo Financeiras
(milhdes de euros)
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Fonte: Dire¢éo-Geral do Tesouro e Financas

O resultado liquido global agregado do conjunto das Empresas Publicas ndo Financeiras (EPNF) foi
negativo em consequéncia, fundamentalmente, do maior peso dos resultados apurados pelas empresas
do Sector de Transportes e das Infraestruturas (mais concretamente a REFER). Importa sublinhar o
desempenho econdmico positivo registado pelo conjunto das restantes empresas do Sector das
Infraestruturas, Comunicagéo Social, grupo Parpublica e CTT, com resultados liquidos positivos.

O passivo agregado das EPNF registou um aumento percentual préximo, mas superior, do crescimento
observado no ativo. Assim, observou-se um agravamento do capital proprio agregado para -1.507
milhdes de euros, o que representa uma diminuicdo de 35,3% face ao ano anterior. Por outro lado,
verificou-se uma degradagdo dos racios financeiros, evidenciando um excessivo recurso a capitais
alheios para financiamento das suas atividades, ndo obstante os apoios financeiros concedidos pelo
Estado através de indemnizagbes compensatorias (IC) e dotacbes de capital. Esta evolugdo espelha o
crescente peso do endividamento, com um crescimento de 5,5% (excluindo as empresas que foram

16 Resultado antes de impostos, juros, depreciagfes e amortizagdes
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excecionadas'’ do cumprimento do limite estipulado de 7%), e dos elevados encargos financeiros na
atividade das EPNF, com agravamento de 128,2% para os 1.049 milhdes de euros.

No que respeita as Empresas Publicas Financeiras (EPF), no qual o Grupo CGD tem uma posi¢do muito
substancial, importa referir que o resultado liquido consolidado do grupo foi de 299 milhdes de euros em
2010 (-5 milh6es de euros do que no ano anterior). Este reflete, sobretudo, o contributo da margem
financeira alargadal8 com 1.613 milhGes de euros, a qual registou um ligeiro decréscimo de -1,7% em
relacdo a 2009. O grupo continuou a deter posi¢des de lideranca nos mercados bancério e segurador.

I11.7.2. Evolucéo dos Indicadores Econémico-Financeiros do SEE

No exercicio de 2010 registou-se um acréscimo de seis empresas, sendo o sector da Saude o que mais
contribuiu para esse aumento (Quadro 111.7.1).

Quadro Ill.7.1. Movimentos na Carteira de Titulos do Estado

Ano

Sector Entradas Saidas Var.
2009 2010
. Hospital Curry Cabral, EPE
Q
E Saude 39 42 Hospital do Litoral Alentejano, EPE +3
% Unidade Local de Satde de Castelo Branco, EPE
ﬁ outros 12 13 SPMS - Servigos Partilhados do Ministério da Saude, EPE +1
[}
0 I
g Empresas Sedlgdas 0 1 Fundo de Estabilizag&o da Zona Euro, SA +1
o no Estrangeiro
o
5 Restantes setores 42 42 0
o
subtotal 93 98
1%
S
g g
E 2 Carteira Acessoria 32 33 Parquinverca - Coop. Abastecimento Alimentar, SCARL +1
0o g
I
o
TOTAL 125 131 +6

Fonte: Direcdo-Geral de Tesouro e Finangas.

O peso do SEE na economia apresentou, em 2010, uma tendéncia de estabilizacdo (Grafico 111.7.2). O
racio Valor Acrescentado Bruto a precos de mercado do SEE/PIB precos de mercado
(VABpmSEE/PIBpm) manteve-se constante relativamente ao exercicio anterior em 4,5%. Caso se
excluam da andlise as empresas do sector da Saude®, a situacdo de estabilidade mantém-se: o racio
VABpmMSEE/PIBpm é de 3,1%, valor igual ao ano anterior.

' be acordo com o Despacho n.° 948/10 - SETF, de 3 de setembro, foram excecionadas de acordo com as regras
previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 (PEC), as empresas ANA, APDL, EDM,
EMPORDEF, Parpublica, Parque Escolar e RAVE, por serem consideradas estruturalmente ndo deficitarias, e
apresentarem investimentos em curso com fortes componentes de financiamento comunitario ou ja contratados junto
do Banco Europeu de Investimento, ou ainda, cujo cancelamento implicaria fortes penaliza¢des contratuais.

B A margem financeira alargada corresponde & margem financeira mais os Rendimentos em Instrumentos de Capital.
19 0 sector da Satde devera ser analisado de forma isolada, uma vez que o universo de entidades integradas no SEE
tem vindo a evoluir com a passagem progressiva de unidades hospitalares em novos Hospitais EPE.
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Grafico 111.7.2. Peso do SEE no PIB
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas.

Em 2010, o nimero médio de trabalhadores do SEE revelou um crescimento de 2,8% relativamente ao
exercicio anterior. Este aumento reflete-se no refor¢o da importancia relativa do SEE medida pelo racio
EmpregoSEE/EmpregoTotal que passou de aproximadamente 3,3% para 3,5% (Gréfico 111.7.3). Excluindo
o sector da Saude, o acréscimo de emprego no SEE em 2010 é de 0,4%. O peso no emprego total
permaneceu praticamente estavel (aumento de 0,03 p.p.)
Grafico 111.7.3. Peso do SEE no Emprego
(em percentagem do emprego total)
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Fonte: Ministério das Financas.

O Quadro 111.7.2 apresenta os Resultados das EPNF, sendo salientado o sector da Salde, devido ao seu
continuo crescimento, e a Parpublica, dado o grande peso no conjunto das EPNF.
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Quadro Il.7.2. Resultados das Empresas Publicas ndo Financeiras
(milhdes de euros)

Resultados das EPNF

Total EPNF

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C.

Resultado Operacional apés Subsidios e I.C.
Resultado Liquido do Exercicio

EBITDA
Margem EBITDA

das quais

Sector Saude

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C.

Resultado Operacional apés Subsidios e I.C.
Resultado Liquido do Exercicio

EBITDA
Margem EBITDA

Parpublica

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C.

Resultado Operacional apés Subsidios e I.C.
Resultado Liquido do Exercicio

EBITDA
Margem EBITDA

2007

(340)
169
(389)
1204
13,8%

(223)
(150)
(91)
(12)
-0,4%

491
520
376
519
20,8%

2008 2009 2010 2009-2010
(525) (5) (323) -5884,7%
(127) 359 a7 -87,0%

(1009) (272) (1199)]  -341,1%
1584 1689 1209 -28,4%
14,5% 15,1% 99%  .52pp.
(313) (315) (410) -30,3%
(263) (288) (389) -34,9%
(208) (265) (319) -20,4%
(105) (111) (199) -78,9%
-2,9% -2,5% -42%| 17 pp.
189 830 498 -40,0%
209 844 514 -39,1%
(180) 545 159 -70,9%
680 1216 907 -25,4%
20,1% 37,8% 254% -125pp.

Nota 1: Total das EPNF n&o inclui resultados da ANA e AdP, por estas serem sub-holdings da Parpublica.

Nota 2: A agregacgdo das contas contém paradigmas contabilisticos diferentes.

Fonte: Ministério das Financas/Direcéo-Geral do Tesouro e Finangas.

Em relagcdo ao Resultado Operacional antes de subsidios e IC, destacam-se os contributos positivos da

Parpublica e Estradas de Portugal. Na situagcdo oposta temos no sector dos transportes, a Metro do

Porto, o Metropolitano de Lisboa, a CP e a Carris; no sector das infraestruturas, a REFER; e no da

Comunicagdo Social, a RTP (Gréfico I11.7.4). Verifica-se que mais de metade dos contributos negativos

estéo alocados ao sector dos Transportes e a REFER.

Graéfico lIl.7.4. Principais contributos para o Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C.
(milhdes de euros)
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Fonte: DGTF.
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Produtividade e Eficiéncia

Em 2010, a produtividade, medida em fun¢&o do Valor Acrescentado Bruto a custos de fatores (VABCf)
por colaborador, verificou uma manutencéo do valor registado face ao ano anterior (Gréfico 111.7.5). Este
pode explicar-se conjugando o aumento do volume de negdcios e do nimero médio de trabalhadores
(Gréfico 111.7.6).

Grafico 1I1.7.5. VABcf por colaborador Grafico II1.7.6. Nimero de Colaboradores
8 28 5271 567 150.130
2009 2010 2009 Saude (introdugao  Vvariagio nos 2010
de hospitais) restantes sectores

Fonte: Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores

O Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores (PMP) no SEE agravou-se de 120 dias em 2010 para 137
dias no final do 1.° semestre de 2011 (Grafico I1.7.7). O valor deste indicador sem o sector de Saude
melhorou ligeiramente no mesmo periodo, passando de 57 dias para 55 dias.

Grafico 111.7.7. Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores
(nimero de dias)
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Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas
Esforgo Financeiro do Estado

Em 2010, o esforco financeiro do Estado, liquido de dividendos, relativo as empresas publicas e
prestadoras de servico publico atingiu 1.130 milhdes de euros. Este valor representa aproximadamente
menos 410 milhdes de euros do que em 2009 (Quadro I11.7.3).
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Quadro I1l.7.3. Esfor¢o Financeiro do Estado
(milhdes de euros)

Descricdo 2007 2008 2009 2010 2009-2010
Indemnizagdes Compensatérias 413 411 456 495 8%
Dotagdes de Capital 408 691 1481 1011 -32%
Assuncéo de passivos e de outras responsabilidades 59 70 2 8 382%
Empréstimos 0 42 176 75 -57%
Esforco Financeiro Bruto parao SEE 881 1214 2115 1588 -25%
Dividendos 556 561 573 458 -20%
Esforco Financeiro Liquido para o SEE 324 653 1541 1130 -27%

Fonte: Ministério das Finangas/Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Esta diminuicdo decorre principalmente do decréscimo de dotacBes de capital. Importa sublinhar que a
Caixa Geral de Depositos (CGD) fez um aumento do capital social de 550 milhdes de euros, o qual foi
inferior a0 montante realizado no ano de 2009. Este aumento de capital social teve como objetivos o
refor¢o da atividade doméstica, refletido na capacidade de concesséo de crédito a economia, assim como
a expanséo da atividade internacional.

Outras empresas com aumentos de capital relevantes sdo a Estradas de Portugal, com 130 milhdes de
euros, e a RTP com 120,3 milhdes de euros.

111.7.3. Reestruturacao do SEE

Na estratégia orcamental de médio prazo, um elemento central é a reestruturacdo do SEE, cuja
dimensdo, em termos do volume de responsabilidades efetivas ou contingentes para o Estado,
representa um risco muito significativo para os objetivos de consolidacdo das financas publicas. O
elevado nivel de endividamento da generalidade das empresas coloca ainda grandes desafios a
capacidade de financiamento da economia, competindo com o sector privado na captacao de recursos
financeiros escassos.

No final de 2010, existiam 94 EPNF na carteira de participacdes da Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF) a atuar nos mais diversos sectores de atividade. Dentro deste universo consta a Parpublica,
entidade que engloba ainda um subconjunto relevante de participacdes, designadamente nos sectores de
aguas e residuos, e aeronautico.

A reestruturacdo do SEE envolverad uma atuagdo em mdltiplas vertentes:

Reducéo do Universo

A racionalizagdo do nimero de empresas do SEE é um objetivo do Programa de Assisténcia Econdmica
e Financeira (PAEF) e uma medida fundamental na reducao, quer do esforco financeiro do Estado, quer
do nivel de endividamento do sector publico e da economia nacional.

O objetivo de médio prazo corresponde a redu¢do de um minimo de 20% no nuimero de empresas
integradas nas carteiras principais de participagdes da DGTF e da Parpublica, através de processos de
privatizacdo, fusdo ou extingdo. Neste sentido deverdo verificar-se transferéncias de competéncias e de
projetos entre entidades que conduzam a uma diminui¢éo global de gastos.

Define-se igualmente como objetivo a alienagdo, extingdo ou integracdo na empresa-mée de todas as
empresas detidas por entidades publicas empresariais.
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Gastos com Pessoal

Deverao ser aplicadas ao SEE as medidas de racionalizagdo previstas para as Administra¢des Publicas,
designadamente na reducdo dos cargos dirigentes, e na restricdo de remuneracBes e beneficios
acessorios. Aplicar-se-a igualmente o corte dos subsidios de férias e de Natal, este a todas as entidades
gue integram o SEE.

Endividamento

A imposicdo de limites progressivamente mais restritivos ao aumento do endividamento representa um
passo intermédio, sendo o objetivo de médio prazo a reducdo efetiva do endividamento. Nesse sentido,
define-se como objetivo minimo o equilibrio operacional para todas as empresas. Com a forte reducdo de
investimento a realizar, mantém-se como Unico fator determinante do aumento do endividamento do
servigo da divida historica.

Reducdo de Atividade

Em consequéncia da redugdo dos planos de investimento e da racionalizacdo da prestagdo de servigcos
publicos, registar-se-a uma diminuicdo significativa dos niveis de atividade de muitas empresas de
diversos sectores, com reflexos no redimensionamento dos respetivos quadros de pessoal.

Reporte de Informagéo

As empresas do SEE integradas no perimetro das Administragdes Publicas adotardo a partir de 2012
obrigacdes de reporte andlogas as dos Fundos e Servigos Autonomos. As restantes empresas ficam
obrigadas ao reporte mensal dos compromissos assumidos e pagamentos em atraso e a prestacdo de
contas trimestrais junto da DGTF. Serdo reforcados os mecanismos de divulgacdo publica do
desempenho e do governo das empresas.

Medidas transversais

Serao aplicadas, com caracter de obrigatoriedade para o Sector Empresarial do Estado, um conjunto de
medidas transversais, que complementam 0s processos de reestruturagdo empresariais e sectoriais.
Incluem:

e Adesao ao Sistema Nacional de Compras Publicas e Parque de Veiculos do Estado

e Renegociagdo dos acordos de empresa para permitir o ajustamento de remunerag¢des acessorias, de
acordo com o objectivo de convergéncia de niveis salariais com as Administragfes Publicas

e Racionalizagéo dos quadros de pessoal
e Reducéo de custos com deslocagbes e comunicacdes

e Contratacao de consultoria e assessoria sujeita a prévia autorizacéo da tutela financeira
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e Reducdo do parque automoével das empresas, procedendo também a revisdo dos modelos dos
veiculos e correspondente valor de aquisi¢do

¢ Reducao do numero de elementos dos Conselhos de Administracao

[11.7.4. Perspetivas para 2012

Até ao final de 2011 e ao longo do ano de 2012 serdo implementados os planos de reestruturagao
sectoriais. O universo do SEE, abarcando um leque alargado de sectores fundamentais da economia,
serd dotado das condi¢g8es necessarias para que se limite o problema do crescimento do endividamento,
por via da redugédo ou mesmo eliminacéo dos défices operacionais e da minimizagéo do investimento.

Sera promovida ativamente a abertura a iniciativa privada, em modelos de privatizagdo e/ou concessao e
proceder-se-a com a celeridade possivel a alienacdo de ativos ndo essenciais ao objeto social das
empresas publicas.

O novo enquadramento juridico do SEE sera concluido até ao final de 2011, entrando em vigor em 2012.

l11.8. Parcerias Publico-Privadas
[11.8.1. Sintese do Balango de Atividade

O universo de concessdes e projetos desenvolvidos na modalidade de Parcerias Publico Privadas (PPP),
abrange sectores de atividade muito diversificados. Para efeitos do presente relatério, apenas foram
considerados o0s projetos contratados relativamente aos quais se prevé a ocorréncia de encargos
financeiros para o ente publico.

Entre 2008 e 2010, o montante dos encargos liquidos com as PPP mais do que duplicou, ascendendo a
1.128 milhdes de euros no ultimo ano (Grafico 111.8.1). Em percentagem do PIB estes encargos evoluiram
de aproximadamente 0,3% em 2008 para 0,7% em 2010. Neste ambito, importa ainda destacar que o
valor dos encargos liquidos em 2010 representou um acréscimo de aproximadamente 19% face ao valor
previsto.

Grafico 111.8.1. Evolugao dos Encargos Liquidos das PPP
(milhdes de euros)
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Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas
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Em 2011, os encargos brutos com as PPP serdo de 1.766 milhdes de euros. Em termos de encargos
liquidos, estima-se que estes atinjam aproximadamente 1.590 milhdes de euros, representando um
acréscimo de 41% face ao ano anterior. Assim, o impacto dos encargos com as PPP na conta das
Administracdes Publicas sera de aproximadamente de 0,9% do PIB. Neste universo, o sector rodoviario
representa 80% do valor total a pagar pelo ente publico (direta ou indiretamente) ao parceiro privado.
Segue-se o0 sector da saude, o qual representa 16% do valor total dos encargos liquidos (Quadro 111.8.1).

Quadro 111.8.1 Encargos Estimados por PPP em 2011
(milhdes de euros)

Sectores /Parcerias Encargos Proveitos Evcargos
Brutos Liquidos
Rodoviarias 1.449 176 1.272
Lusoponte 14 0 14
Oeste 15 0 15
Norte 332 57 274
Grande Lisboa 22 11 10
Douro Litoral 0 0 0
Tunel do Maréo 3 0 3
Beira Interior 155 8 147
Algarve 49 5 43
Costa de Prata 85 33 52
Interior Norte 442 3 439
Beiras Litoral e Alta 175 8 168
Norte Litoral 59 25 34
Grande Porto 98 24 74
Ferroviarias 12 0 12
MST 12 0 12
PPP1 0 0 0
Saude 259 0 259
Centro de Atendimento SNS 16 0 16
Centro de MFR do Sul 7 0 7
Hospital de Cascais
EG Estabelecimento 62 0 62
EG Edificio 9 0 9
Hospital de Braga
EG Estabelecimento 124 0 124
EG Edificio 18 0 18
Hospital de Loures
EG Estabelecimento 0 0 0
EG Edificio 0 0 0
Hospital de Vila Franca Xira
EG Estabelecimento 23 0 23
EG Edificio 0 0 0
Seguranca 46 46
Siresp 46 0 46
TOTAL 1.766 176 1.590

Fonte: Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas

[11.8.2. Perspetivas para 2012

Em 2012, as previsfes indicam que 0s encargos brutos com as PPP poderéo atingir os 1.389 milhfes de
euros (Gréfico 111.8.2). A verificarem-se as projecOes de proveitos, que incluem receitas das portagens no
sector rodoviério, o valor liquido dos encargos situar-se-a nos 1.036 milhGes de euros, o que significara
um decréscimo de 35% face ao ano de 2011.
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Grafico 111.8.2 Encargos Brutos Previstos com PPP em 2012
(milhdes de euros)
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Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas

Os encargos brutos das parcerias rodoviarias do Estado e das subconcessdes das Estradas de Portugal
representam, para o ano de 2012, cerca de 943 milh&es de euros. Em termos liquidos, os encargos sao
estimados em 590 milhdes de euros. Este montante contempla previsées de quebra de trafego
decorrente da introducdo de portagens. Porém, se as receitas realizadas ficarem abaixo das projecdes, o
valor dos encargos liquidos para o Estado sera maior do que o previsto.

Acrescem para o Estado os encargos com as parcerias no sector ferroviario, salde e seguranca, em
cerca de 446 milhdes de euros (o valor bruto dos encargos coincide com o liquido). Na satde assumem
um peso relevante, cerca de 60 %, os encargos relacionados com a construgdo e a gestdo do
estabelecimento de cuidados de salde dos novos hospitais de Braga e Loures.

Nesta conjuntura, e tendo em especial consideracédo os encargos financeiros plurianuais assumidos pelo
Estado Portugués (Grafico 111.8.2), a agdo do Governo em relagédo as PPP pautar-se-a por:

a) Nao celebrar novos contratos sem pleno conhecimento e avaliagdo dos compromissos financeiros
ja assumidos pelo Estado e dos riscos orgamentais presentes e futuros, enquadrando-se neste
caso 0s projetos que presentemente estdo na fase de concurso.

b) Proceder a reavaliagdo dos principais contratos celebrados, com recurso a sociedade de auditoria
de topo, e, em funcéo dos resultados da auditoria, proceder a renegocia¢ao dos contratos
econdmico-financeiramente mais representativos (apenas quando tal se justifique plenamente,
atenta a andlise de custo-beneficio que devera presidir decisdes desta natureza).

c¢) Centralizar em unidade de gesté@o o know-how acumulado pelo sector publico, até agora disperso
pela Parpublica, DGTF e ex-Ministério da Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes. Esta
unidade terd, designadamente, as seguintes incumbéncias

i) Recolher e tratar a informagdo econdmico-financeira relativa a contratos de parcerias a

celebrar ou ja celebrados;

i) Informar o Ministério das Finangas da situagdo econdmico-financeira dos contratos de

parcerias e da sua evolugéo;

iii) Dotar o Ministério das Financas de adequados instrumentos de informacéo suscetiveis

de contribuir para as decisdes politicas;

iv) Identificar situagcfes suscetiveis de contribuir para um eventual agravamento do esforgco

financeiro do sector publico;

v) Contribuir para melhorar o processo de constituicdo de novas parcerias;
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vi) Contribuir para uma eficaz divulgagdo da experiéncia recolhida no ambito do sector

publico;
vii) Prestar assessoria no langcamento de novas parcerias publico-privadas.

d) Aumentar a transparéncia relativamente aos contratos de PPP e de Concessdes ja celebrados,
designadamente através da disponibilizagdo publica dos mesmos, respetivas adendas e anexos,
bem como através da incluséo no relatério do Orgamento de Estado de um capitulo especifico
com todos os encargos (atuais e futuros).

e) Reforgar o principio do utilizador-pagador, designadamente através da inclusdo de portagens nas
concessdes rodoviarias.

f) Reforgar os poderes sancionatérios e de fiscalizagcdo do Tribunal de Contas.

111.8.3. Encargos Plurianuais

Até 2051, existe um valor significativo de encargos brutos contratualizados, em particular no periodo
2015-2018, no qual se estima que estes ultrapassem os 2.000 milhées de euros por ano (Grafico 11.8.3).
Como se pode observar, a maior parte do valor dos investimentos contratados diz respeito a
infraestruturas rodoviarias, seguida das na area da saude e das ferroviarias.

Grafico 111.8.3. Estimativa de Encargos Brutos com as atuais PPP
(Milhdes de Euros)
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Fonte: Direcao-Geral do Tesouro e Finangas

Os compromissos assumidos aumentam a pressao sobre as contas publicas no médio prazo, uma vez
gue os encargos brutos estimados apresentam valores em torno de 1% do PIB previsto para os proximos
anos (Gréfico 111.8.4). O valor atualizado do total dos pagamentos futuros do Estado aos parceiros
privados é estimado em 26.004 milhdes de euros, o que representa cerca de 15,1% do PIB previsto para
2011 (Gréfico 111.8.5). Apds considerar o valor dos proveitos previstos, o valor atualizado dos encargos
liquidos é de 15.129 milhdes de euros, aproximadamente 8,8% do PIB para o corrente ano.



Grafico 111.8.4. Peso dos Encargos Brutos com
PPP no PIB

(em percentagem do PIB)

1.4%

1.2% 1.1
1,0%

1,0%

0,8% 0,8%

08%

06% |

04%

02% |

0,0% -

2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: Ministério das Financgas.
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Grafico 111.8.5. Valor atualizado dos Encargos
Brutos com PPP 2011-2051

(em milhdes de euros e em percentagem do PIB previsto
para 2011)
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Fonte: Ministério das Financgas.

Os valores dos encargos liquidos anuais com PPP até 2051 estdo apresentados por sector no Quadro

111.8.2.

Quadro I11.8.2. Encargos Liquidos das Parcerias Contratadas
(Milhdes de euros)

Parcerias Sectores

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rodoviarias 1.272 590 439 986 1.074 979 946 927 895
encargos brutos 1.449 943 955 1.531 1.641 1.627 1.612 1.608 1.588
receitas 176 353 516 545 567 649 666 681 693
Ferroviarias 12 81 45 7 43 81 81 83 84
Saude 259 320 369 384 381 377 372 343 248
Seguranga 46 45 46 48 47 45 43 42 27
Total 1.590 1.036 900 1.425 1.544 1.481 1.443 1.395 1.253
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Rodoviarias 876 854 809 643 566 363 363 275 244
encargos brutos 1.585 1.573 1.537 1.386 1.326 1.355 1.250 1.172 1.146
receitas 709 719 728 744 760 992 887 897 901
Ferroviarias 83 84 84 87 85 71 51 50 50
Saude 186 147 49 34 37 37 34 33 33
Seguranga 28 10 0 0 0 0 0 0 0
Total 1172 1.094 942 765 689 471 448 358 328
2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Rodoviarias 191 180 187 210 191 146 86 108 99
encargos brutos 1.028 907 739 656 598 556 678 663 617
receitas 837 728 552 447 407 410 593 555 518
Ferroviarias 52 51 50 48 42 44 35 23 22
Saude 36 36 34 32 31 29 29 29 29
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 279 267 270 290 264 220 149 160 150
2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046
Rodoviarias 95 -59 -28 ] 0 o ] 0 o
encargos brutos 594 213 5 0 0 0 0 0 0
receitas 500 272 34 ] o o ] 0 o
Ferroviarias 23 26 28 27 26 23 23 22 18
Saude 26 19 7 3 0 0 0 0 0
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 143 -14 6 30 26 23 23 22 18
2047 2048 2049 2050 2051
Rodoviarias o] 0 (o] o] 0
encargos brutos 0 0 0 0 0
receitas 0 0 0 0 0
Ferroviarias 18 16 16 17 9
Saude 0 0 0 0 0
Seguranca 0 0 0 0 0
Total 18 16 16 17 9

Nota: Valores a pregos constantes com IVA.
Fonte: Entidades Gestoras dos Projetos.
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[11.9. Analise de Riscos Or¢camentais para 2012

[11.9.1. Estratégia de Gestdo da Divida publica e Seu Impacto na Exposi¢cdo ao
Risco

Enquadramento

De acordo com a legislac@o que enquadra a gestéo da divida publica, o IGCP assegura o financiamento
requerido pela execucdo or¢camental, com o objetivo de, por um lado, minimizar os custos diretos e
indiretos dessas emissdes numa perspetiva de longo prazo, e, por outro, evitar a concentragdo temporal
das amortiza¢des e uma exposicao excessiva a outro tipo de riscos, nomeadamente de taxa de juro.

Neste sentido, as Normas Orientadoras para a Gestdo da Divida Publica (guidelines) identificam os
indicadores de risco considerados mais relevantes para a carteira de divida do Estado e estabelecem
limites para a exposi¢cdo que a carteira pode assumir. Em particular, as guidelines definem limites
maximos para o risco de taxa de juro (perfil de refixing e duragdo modificada), o perfil de refinanciamento,
risco cambial e risco de crédito.

Risco de taxa de juro

Os riscos para a execugdo or¢camental decorrentes de movimentos adversos no nivel das taxas de juro
dependem da duracéo da carteira de divida, e do perfil de refinanciamento e refixing das taxas variaveis.
Os valores destes indicadores sdo monitorizados continuamente, e trimestralmente é desenvolvida uma
andlise cost-at-risk para o Orcamento do proprio ano e do seguinte. Sdo ainda efetuados stress tests
regulares.

A divida a refinanciar ou com taxa de juro a refixar em 2012 corresponde a 21% do valor total da divida, o
que limita o grau de incerteza que envolve a previsdo dos juros da divida publica naquele ano.

Para 2012, estima-se que um aumento de 1 ponto percentual ao longo de toda a curva de rendimentos
aumente os juros do Estado em contas publicas num valor de aproximadamente 390 milh8es de euros
(aproximadamente 0,2% do PIB). Numa ética de contas nacionais, 0 impacto seria maior — 0 que se
justifica pelo impacto que essa alteracéo teria sobre os juros corridos a pagar apenas no ano seguinte —,
aproximando-se de 570 milhdes de euros (aproximadamente 0,3% do PIB). Assumindo que nédo existe
qualquer correlagdo entre as taxas de juro e outras varidveis orcamentais ou macroeconomicas, seria
este o efeito esperado no défice e na divida publica.”

Quadro I11.9.1. Impacto de um Aumento das Taxas de Juro em 1 ponto percentual

EUR milh6es 388 572
Em % do PB 0,23 0,34

Fonte: Ministério das Finangas.

20 . . . . .

Repare-se, no entanto, que uma correlagio negativa entre as taxas de juro e o crescimento do PIB poderia fazer
com que o impacto no défice e na divida fosse superior ao aqui estimado, ao passo que se aquela correlacéo fosse
positiva, o impacto seria menor.
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Risco de refinanciamento

Como referido, uma das preocupagdes da gestdo da carteira de divida publica é o controlo do perfil de
refinanciamento, no sentido de evitar excessivas concentragdes de amortiza¢cdes que possam vir a
onerar, no futuro, o custo de financiamento da carteira. Continuamente sdo monitorizados indicadores
deste risco num horizonte de 3 anos.

O programa de emisséo de BT sofreu ao longo do ultimo ano uma revisao significativa, que se traduziu,
por um lado, numa reducdo do prazo médio dos leildes — até abril de 2011 os leildes concentravam-se
nas maturidades de 3, 6, e 12 meses, mas com maior peso para os leildes a 12 meses, ao passo que
atualmente se concentram apenas nas maturidades de 3 e 6 meses, com maior peso para a primeira —, e,
por outro lado, numa reducdo do saldo total de BT — de cerca de 19,3 mil milhdes de euros no final de
2010, para aproximadamente 11,8 mil milh6es de euros no final deste ano. Esta alteracdo aumenta o
risco de refinanciamento dos BT, mas, tendo em consideracdo a redugéo do stock de BT, acaba por ter
um reflexo reduzido no risco de refinanciamento do total da carteira de divida.

Numa perspetiva de médio e longo prazo, importa ainda salientar que a decisdo da UE estender os
prazos de amortizagdo dos empréstimos concedidos no &mbito do Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira — de um prazo médio de 7,5 anos, para cerca de 12,5 anos — ter4 um impacto positivo sobre o
risco de refinanciamento da carteira a partir de 2016, data das primeiras amortizagbes destes
empréstimos.

Risco de taxa de cambio

O risco de taxa de cambio é também monitorizado continuamente e a exposi¢do cambial liquida (i.e. apds
swaps) da carteira de divida ndo podera exceder o limite de 10%, tal como definido no OE 2012.
Atualmente, a exposicdo cambial liquida é de 2,65%. Este valor tem vindo a subir em resultado dos
desembolsos da Extended Fund Facility do FMI que é denominada em DSE (direitos de saque especiais).

Para diminuir a exposi¢do cambial, o IGCP tem procurado contratar currency swaps de cobertura o que,
apesar de terem sido assinadas novas bases contratuais que reduzem a exposi¢éo a risco de crédito nos
derivados, tem sido possivel apenas parcialmente. Em resultado da deterioragcdo da qualidade crediticia
da Republica, as contrapartes tém-se revelado pouco disponiveis para a contratagdo de novas operagfes
de derivados.

Assumindo um cenario extremo em que ndo fosse possivel fazer qualquer cobertura cambial adicional
dos empréstimos do FMI, estima-se que uma depreciacdo do euro em % face as outras moedas que
compdem o cabaz DSE se repercuta num aumento da divida publica no final de 2012 de
aproximadamente 1,5 mil milhées de euros, ou 0,9 pontos percentuais do PIB. O impacto de tal
depreciagdo nos juros seria de aproximadamente 0,02 pontos percentuais do PIB.

Quadro 111.9.2. Impacto de uma Depreciagao do Euro em 10%

Divida directa do Estado no final de 2012
EUR milhdes 1.461
Em % do PIB 0,86
Fonte: Ministério das Finangas.

Risco de crédito

A assunc¢do de risco de crédito por parte da Republica decorre da contratacdo de operagbes com
instrumentos derivados, repos e aplicaces no mercado monetario. As normas orientadoras estabelecem
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a diversificacdo dos riscos e a atribuicdo de limites de exposi¢do a cada contraparte em funcdo da sua
gualidade crediticia, os quais sdo monitorizados continuamente.

Risco operacional

Na sequéncia da missdo da Safeguards Assessment of Funds do FMI e da auditoria do Tribunal de
Contas foram reforgados os controlos internos do IGCP, numa perspetiva de minimizagdo dos riscos
operacionais.

Risco de mercado

Para além dos montantes de financiamento a obter no &mbito do PAEF, o IGCP prevé a manutencdo de
um programa de Bilhetes do Tesouro e a continuagéo da emissao dos instrumentos de divida de retalho
existentes, designadamente Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro. Ainda que se preveja um
contributo negativo destes varios instrumentos para as necessidades liquidas de financiamento do ano,
existe o risco de que as emissdes de Bilhetes do Tesouro previstas ndo venham a encontrar procura no
mercado e que o saldo negativo entre subscrigfes e resgates de instrumentos de divida de retalho tenha
sido subestimado.

111.9.2. Parcerias Publico-Privadas

No que concerne as PPP, podem identificar-se riscos orcamentais e/ou responsabilidades contingentes
decorrentes dos concursos suspensos, da exploracdo dos atuais contratos ou da alteragdo de contratos.

No que diz respeito a pedidos de indemnizagdo no ambito de concursos cancelados ou suspensos e a
pedidos de reposicdo do equilibrio econdémico-financeiro de contratos ja celebrados, ndo se estima que
sejam gerados encargos financeiros adicionais com repercussdes no Orcamento de 2012.

A este proposito faz-se notar que miltiplos pedidos apresentados pelas Concessionarias ndo tém sido,
parcial ou totalmente, objeto de acolhimento por se ter concluido que os factos invocados ndo séo
suscetiveis de fundamentar contratualmente o pagamento de compensagges.

Na exploracdo de determinados contratos, existem riscos de procura assumidos pelo Concedente
Estado. Contudo, como as proje¢Bes de procura subjacentes aos valores orcamentados assentam em
bases que tiveram em consideracao o decréscimo de trafego, em especial no que diz respeito a previsdo
de trafego nas autoestradas concessionadas, ndo se configura expectavel que se verifiquem desvios
orcamentais com alguma expressdo entre as receitas orcamentadas e aquelas que virdo de facto a
ocorrer. Se as previsdes de trafego ndo se verificarem as receitas serdo afetadas e, como tal, os
encargos liquidos para o Estado serdo maiores.

No que se refere a uma esperada insuficiéncia de trafego na Concessédo do Metro Sul do Tejo, ja se
encontra adequadamente or¢camentado o valor suscetivel de dar resposta aos compromissos
contratualmente assumidos pelo Concedente.

Relativamente aos investimentos realizados com a instalagdo dos equipamentos de cobranca nas
concessdes que passam a ser objeto de cobranca de taxas de portagem aos utentes, podera o Estado ter
de assumir, parcial ou totalmente, o pagamento desses investimentos e dos respetivos encargos
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financeiros, estimados, globalmente, em cerca de 78 milhdes de euros, na eventualidade e na medida em
gue as respetivas Concessionarias tenham dificuldades de se refinanciar junto da Banca para proceder a
liquidacéo dos financiamentos entretanto obtidos para fazer face ao pagamento dos equipamentos aos
respetivos fornecedores.

111.9.3. Sector Empresarial do Estado

As empresas que compdem o SEE estimaram em 4.460 milhdes de euros as necessidades previsionais
de refinanciamento para 2012. Estas elevadas necessidades, face as atuais condi¢bes dos mercados
financeiros, colocam uma pressdo adicional sobre as empresas que poderdo ter o acesso ao crédito
dificultado e em condi¢des mais gravosas.

A estas necessidades acrescem, segundo informagdo disponibilizada pelas empresas, novas
necessidades de financiamento no valor de 1950 milhdes de euros.

Refira-se ainda que a forma de refinanciamento das responsabilidades que se vencem no ultimo trimestre
de 2011 podem, caso financiadas a curto prazo, representar necessidades adicionais de financiamento
no préximo exercicio economico.

As empresas poderdo solicitar a concessdo de garantias, tendo por finalidade melhorar o acesso ao
financiamento, sendo que a dotacdo considerada pode revelar-se insuficiente. As EPR poderdo ser
concedidos empréstimos do Tesouro.

Desempenho econdmico-financeiro do SEE

A elevada dimensao das empresas reclassificadas, cujo impacto no défice de 2010 ascendeu a 0,8% do
PIB, e pela primeira vez integradas na elaboragdo do Orcamento do Estado, expde as contas publicas a
um risco adicional, caso as metas definidas na elaboracdo do presente orcamento ndo se verifiquem,
quer na vertente da receita quer na da despesa.

O risco orcamental é, nesta situacéo, o de agravamento do défice, podendo ocorrer por via da receita em
consequéncia de:

e Reducéo de procura;

e Tarifarios estabelecidos e eventuais revisbes dos mesmos ndo se encontrarem devidamente
ajustados;

ou por via da despesa:
e Aumento dos encargos financeiros suportados por via do aumento das taxas de juro de referéncia;

e Incapacidade negocial com os fornecedores em virtude do elevado PMP a fornecedores, verificado
em determinados sectores;

e Exposicdo ao aumento do preco das matérias-primas, tal como o combustivel.

Os dividendos relativos a 2010 ascenderam a 236 milhdes de euros, apresentando um desvio negativo
de 125 milhdes de euros. As dificuldades econémicas sentidas em 2011, e ainda que traduzidas numa
estimativa prudente de receitas de dividendos podem, ainda assim, revelar-se otimistas, conduzindo a um
risco orcamental pela ndo realizagdo da receita estimada.
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Responsabilidades contingentes do SEE

A informacédo reportada a 30 de junho de 2011 indica que 70 empresas que integram a carteira de
participacBes diretas do Estado tém responsabilidades contingentes, néo refletidas no Balango. Cerca de
6,6% destas ndo estdo quantificadas, nem foi indicado um horizonte temporal para as mesmas.
Destacam-se as responsabilidades contingentes por garantias concedidas, agdes judiciais contra as
empresas e responsabilidades assumidas e néo contabilizadas pela empresa.

As garantias concedidas, por 22 empresas, ascendem a 1.267 milhdes de euros.

Nestas responsabilidades contingentes, dever-se-8o0 ter em consideragdo os valores ja provisionados
pelas empresas e que se podem traduzir, em 2012, em responsabilidades exigiveis.

Quer os montantes provisionados, quer as responsabilidades contingentes ndo provisionadas, podem
traduzir-se em necessidades adicionais efetivas de financiamento.

Empresas em liquidagao / a liquidar

Para 2012 prevé-se dar continuidade as diligéncias ja iniciadas em 2011, no quadro da reestruturagao do
SEE, mediante a reducdo do universo de empresas com participacdo direta ou indireta do Estado,
designadamente através da sua extincdo, em resultado da avaliagcdo da necessidade efetiva do servigo
prestado e/ou possibilidade de transferéncia de competéncias para outras empresas ou entidades
publicas ou privadas, estimando-se, por conseguinte, um acréscimo das empresas em situacdo de
liquidacéo, que integram a carteiras do SEE. Também se prevé, em 2012, a extingdo de Fundacdes que
ndo demonstrem viabilidade econdmico-financeira.

Neste contexto, poderdo equacionar-se riscos associados a eventuais passivos, ndo devidamente
identificados ou acautelados que poderdo envolver um esforgo financeiro acrescido do Estado,
relativamente a dotacéo prevista em sede orgamental. Configuram-se assim duas situacdes possiveis: (1)
o0 patriménio da empresa ndo € suficiente para liquidar as responsabilidades da empresa; (2) o
desaparecimento da empresa, e a eventual ndo transferibilidade dos contratos de financiamento, pode
suscitar a sua exigibilidade imediata, traduzindo-se em novas necessidades de financiamento.

A DGTF, a data de 30 de setembro, tinha 15 empresas em processo de liquidagdo. No ambito do
PREMAC foi ainda anunciada a extingdo da ANCP, Egrep, Gerap, entre outras. Foi também ja anunciada
a extingdo da Parque Expo, SA, Frente Tejo, SA, Arco Ribeirinho Sul, SA, NAER — Novo Aeroporto, SA,
EDAB — Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja, SA e RAVE — Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade, SA.

111.9.4. Administracéo Local e Regional

Um outro fator de risco que impende sobre a evolugdo das finangas publicas prende-se com o
desempenho orgamental das Administragdes Regionais e Locais (ARL).

A analise dos desvios entre os saldos das ARL previstos nos Orgcamentos do Estado e os verificados
denota a importancia deste tipo de risco. Nos Ultimos anos, os défices efetivos apurados na execugédo
or¢camental tendem a ser superiores aos valores previstos, atingindo, em média, 0,4 pontos percentuais
do PIB no periodo de 2003 a 2010 (cf. Grafico 111.9.1).
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Grafico 111.9.1. Saldos Orcamentais da ARL Estimados no OE e Efetivos
(6tica da contabilidade nacional, em % do PIB efetivo)
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Fonte: Ministério das Financgas e Instituto Nacional de Estatistica.

Os desvios face as previsGes apresentadas repercutem subestimacdes tanto do lado da receita como do
lado da despesa, embora estas ultimas evidenciem uma maior magnitude.

Grafico 111.9.2. Desvios das Receitas, Despesas e Saldos da ARL Estimadas no OE e Efetivas
(6tica da contabilidade nacional, em % do PIB efetivo)
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Fonte: Ministério das Finangas e Instituto Nacional de Estatistica.

Em termos de subsetores, as projecbes efetuadas apresentam em média, no periodo de 2005 a 2010,
diferenciais que rondam os -0,2 pontos percentuais, em ambos os tipos de administracfes (local e
regional). No entanto, as Administragfes Locais evidenciaram desvios superiores ao longo do periodo
considerado, com exceg¢éo dos anos de 2007 e 2010.
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Gréfico 111.9.3. Desvios dos Saldos Or¢camentais da ARL
(6tica da contabilidade nacional, em % do PIB efetivo)
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Fonte: Ministério das Finangas e Instituto Nacional de Estatistica.

Neste contexto, salienta-se a importancia do cumprimento e acompanhamento das disposi¢cbes das
respetivas leis de finangas, nomeadamente no que diz respeito as que limitam o endividamento dos dois
subsetores.

Administracdo Regional

No ambito da avaliagdo de riscos orgamentais da Administracdo Regional merece atengdo particular a
situagdo da Regido Autonoma da Madeira (RAM).

Os principais riscos or¢gamentais inerentes a esta regido encontram-se descritos no relatério da Inspecao
Geral das Financas (IGF) divulgado no passado dia 30 de setembro de 2011.% Este relatorio surge no
seguimento de um outro, da autoria do Tribunal de Contas, que identificou a celebracéo de Acordos de
Regularizacdo de Dividas entre o Governo Regional da Madeira e empresas de construcdo, dividas
essas nao consideradas na lista de encargos assumidos e ndo pagos a reportar as autoridades
estatisticas. Esta informacé@o, bem como o trabalho desenvolvido subsequentemente pelas referidas
autoridades, esteve na base da decisdo do Governo Portugués em solicitar a IGF, em colaboracédo com
outras entidades, um diagnostico a situagdo financeira da RAM, tendo como principais objetivos (i) a
apreciacdo dos procedimentos relativos a gestéo financeira e orcamental; (ii) o levantamento da divida
dos subsetores da Regido; (iii) a identificagdo das necessidades de tesouraria; (iv) a apreciacdo dos
riscos orcamentais suscetiveis de ter implicacbes no défice e na divida em 2011 e nos anos
subsequentes; (v) a apreciagdo sumaria do quadro legislativo e regulamentar; e (vi) a formulacéo de
propostas tendentes a elaboragdo de um programa de assisténcia financeira para a Regido.

Das conclus@es deste diagnoéstico destacam-se as seguintes:

a) A divida financeira, administrativa e comercial assumida pelas entidades que integram os
setores da administracéo direta e indireta regional, empresarial e local da RAM, no final do 1°
semestre de 2011, totalizava 6328 milh6es de euros, valor que inclui cerca de 179 milhdes
de euros de divida do setor empresarial que podera ndo ser da responsabilidade da RAM,;

z “Regido Auténoma da Madeira - Situagdo Financeira”, disponivel em http://www.min-financas.pt/informacao-

economica/regiao-autonoma-da-madeira-situacao-financeira/view.



http://www.min-financas.pt/informacao-economica/regiao-autonoma-da-madeira-situacao-financeira/view
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b) O Governo Regional da Madeira detinha, no final de junho de 2011, responsabilidade indireta
sobre divida financeira de diversas entidades, no montante de 1255 milhées de euros, a
maioria das quais pertencentes setor empresarial, na sequéncia da concesséo de avales a
empréstimos contraidos por aquelas junto de instituicdes financeiras;

c) Em virtude dos encargos acima referidos, as necessidades de financiamento da
Administracdo Regional da Madeira deverdo ascender, em 2010, a 1189,8 milhdes de

22

euros;

d) As necessidades de tesouraria da RAM para os préximos 4 anos serdo, pelo menos, de 3550
milhdes de euros. Tendo em conta que um conjunto de empresas do setor empresarial da
RAM apresenta dificuldades econémicas e financeiras, que as impedirdo de satisfazer os
compromissos financeiros e comerciais assumidos, admite-se como bastante provavel que o
governo regional tenha de assumir o pagamento de parte dos encargos destas;

e) Nao tém sido observados os principios da estabilidade orgcamental, da coordenagédo e da
transparéncia, consagrados na Lei das Financas Regionais;

f) O regime de fixac@o dos limites de endividamento direto da regido propicia o crescimento do
stock da divida;

g) A fixacdo do limite maximo dos avales a conceder anualmente pela RAM é da competéncia
da Assembleia Legislativa Regional, sem qualquer interferéncia da Assembleia da Republica,
e ndo tem em conta o stock global quer da divida quer dos avales acumulados;

h) A atribuicdo de competéncias ao membro do Governo Regional da area responsavel pela
execucgdo, acompanhamento e disciplina das finangas publicas regionais € insuficiente;

i) A dimenséo da Administra¢éo Regional na economia da RAM é excessiva;

j) Regras basicas de administracao financeira dos dinheiros publicos, como seja, a regra do
cabimento dos compromissos a assumir e respetiva relevacéo contabilistica, ndo tem vindo a
ser cumpridas;

k) Tem vindo a ser realizados investimentos e prestagdo de garantias a projetos cuja viabilidade
ndo parece suficientemente demonstrada;

) Ndo assuncdo nas PPP, pela parte privada, de risco equivalente ao assumido pela
Administragdo Regional;
m) Sobreorgamentagdo da receita e suborcamentacdo das despesas;

Estdo assim aqui subjacentes diversos riscos que, a materializarem-se, terdo especial impacto ao nivel
da contabilidade nacional e/ou das necessidades financeiras/tesouraria anuais da RAM.

Como referido no relatério da IGF, em matéria de contabilidade nacional existem diversos riscos futuros
para a capacidade/necessidades de financiamento da regido e consequentemente das administracdes
publicas nacionais, dos quais se destacam:®

o) reporte do INE ao Eurostat no dia 30 de setembro de 2011, no ambito do procedimento dos défices excessivos,
refere que a revisdo da necessidade de financiamento das administracdes publicas ai patente reflete essenciaimente
as alteracOes decorrentes dos factos apurados sobre despesas e dividas da RAM.

A seccgdo 5 do relatério da IGF detalha, de forma mais pormenorizada e quantificada, a atual situacdo do setor
empresarial da RAM no qual assentam estes riscos.

131



132

RELATORIO OE2012
Situacado Financeira das Administragdes Publicas

e A possibilidade de surgirem no futuro novas despesas com a aquisicdo de bens e servigos,
nomeadamente bens de investimento, com o consequente impacto na capacidade/necessidade de
financiamento;

e O elevado montante de garantias concedidas pelo governo regional a empresas do setor empresarial
da RAM que se encontram em situa¢do econdmico-financeira deficitaria. De acordo com as regras
definidas pelo Eurostat, a concessao de garantias ou outro tipo de assisténcia financeira a este tipo
de empresas podera conduzir a reclassificagdo da totalidade da divida garantida destas empresas
como divida publica, com um impacto significativo no défice das administrages publicas. De referir
que a divida financeira do setor empresarial da RAM reporta a empréstimos contraidos por 31
empresas daquele universo, 13 das quais tém os respetivos empréstimos, na totalidade ou em parte,
garantidos mediante a concessao de avales, pelo governo regional, correspondendo estes a cerca
de 45% do total da divida financeira do setor empresarial da RAM,;

e A possibilidade do governo regional poder vir a assumir a responsabilidade pela totalidade do
passivo de empresas publicas em situacéo econémico-financeira deficitaria.

Administracdo Local

A implementagdo de um efetivo controlo sobre o contributo do setor das autarquias locais para o défice
publico pressupde o reconhecimento prévio das fragilidades que decorrem, ndo sé de préaticas adotadas
na gestdo orcamental e financeira dos municipios ao longo dos ultimos anos mas, igualmente, de
algumas das disposicdes legais aplicaveis neste dominio e constantes do atual enquadramento legal.

Os riscos reconhecidos para o setor da administracdo local decorrem, ndo apenas do contexto
econdmico atual no qual as autarquias terdo de desenvolver a sua gestdo orgamental e financeira mas
também da inaptiddo de alguns dos atuais instrumentos legais no reconhecimento do efetivo nivel de
endividamento e necessidades de financiamento do setor.

Genericamente, 0s riscos or¢camentais que podem ser identificados agrupam-se em trés items
fundamentais:

e Processo de elaboragdo e gestdo do orcamento;
¢ Divida a terceiros e saneamento financeiro;
e Endividamento municipal.

Ao nivel do processo de elaboracdo e gestdo do orgamento das autarquias reconhecem-se fragilidades
que decorrem da aplicagédo do principio de equilibrio orcamental, sempre que esta aplicacdo pressupde
um empolamento de receita ou falsas expectativas orcamentais.

Reconhece-se o risco do principio do equilibrio orgamental ser perspetivado, pela generalidade dos
municipios, apenas em termos formais e ndo em termos substanciais, isto é, ndo pelo equilibrio efetivo
entre receitas cobradas e despesas realizadas.

A pratica seguida num numero significativo de municipios portugueses de acordo com a avaliagcdo
produzida pela IGF e comprovada pela DGAL, demonstra o empolamento orgamental das receitas (falsas
expectativas orcamentais), em especial, de natureza de capital, que articulada com uma gestdo menos
rigorosa da execugdo orcamental, baseada em expectativas ndo sustentadas e sem monitorizacdo da
execucgdo da despesa realizada face aos niveis efetivos de cobranca de receita, aumenta o risco de se
verificar:
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e Um nivel de provisdo de bens e servigos publicos e, assim, de despesa publica, desadequados face
a capacidade financeira de cada municipio, o que provoca desequilibrios financeiros, em especial, ao
nivel do endividamento de curto prazo;

e A realizacdo de despesas de montante materialmente relevante sem uma efetiva cobertura pela
receita cobrada.

A assuncéo de compromissos e a realiza¢do de despesas nem sempre cobertas pela efetiva cobranca de
receita em conjugacdo com a atual dificuldade no recurso ao financiamento bancério por parte dos
municipios agrava o risco de se registar um aumento da divida nao financeira, agravando a tendéncia ja
verificada desde 2008, com o aumento progressivo da divida total dos municipios, em particular no ano
de 2009. Em 2010, a redugdo verificada no recurso ao crédito bancario para financiamento da atividade
das autarquias coincidiu com um aumento de 15% na divida a fornecedores relativamente ao ano
imediatamente anterior.

Quadro 111.9.3. Dividas a Terceiros (fornecedores e endividamento bancario)
2008-30/06/2011

(emeuros)
Dividas a O:;::‘:i?;\;'izz a Divida Bancaria TOTAL
fornecedores financeira (CP+MLP)
2008 1.733.555.299 993.313.707 4.178.470.166 6.905.339.172
2009 1.978.514.900 1.266.481.659 4.681.252.920 7.926.249.479
20107 2.278.509.089 1.116.899.671 4.554.244.388 7.949.653.148
30-06-2011" 2.156.802.721 1.219.911.592 4.558.028.259 7.934.742.572
Fonte: DGAL

CP - Curto Prazo

MLP - Médio e Longo Prazos

a) Dados provisorios (informagéo relativa a 306 municipios)
b) Dados provisérios (informagéo relativa a 305 municipios)

Data Ultima actualizag&o: 16-09-2011.

Desde 2010 e até ao 1.° semestre de 2011, verifica-se uma quase estabilizacdo do stock total da divida, o
que indicia dificuldades na regularizacdo de encargos assumidos e ndo pagos, agravadas pela
dificuldade de recurso ao endividamento de médio e longo prazos.

Por outro lado, estando apenas vedado aos municipios, no que respeita aos limites de empréstimos de
curto prazo, a celebragédo de contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar divida
de curto prazo, bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos, surge o risco de os municipios celebram
acordos de pagamento diretamente com os seus fornecedores, consolidando a divida de curto prazo,
através da sua transformacédo em divida de médio e longo prazo contornando 0s objetivos de controlo
sobre empréstimos de curto prazo.

As dificuldades na obtencdo do financiamento bancario mesmo nos casos em que se verifica a
autorizacdo de contratacdo de empréstimo de reequilibrio financeiro, pode comprometer a eficacia do
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respetivo plano de reequilibrio financeiro. Essas dificuldades ficam claramente evidenciadas no aumento
do nimero de autarquias em situagdo de desequilibrio conjuntural e sobretudo estrutural.

Quadro 111.9.4. Evoluc&o do Namero de Municipios em Situagcdo de Reequilibrio e Saneamento
Financeiro face a Lei e Contratos Celebrados 2008-2010

(n-°)

L . = Contratos celebrados ao
Municipios em situagéo de . }
desequilibrio financeiro coitiz IR L5 (e
n.° 2/2007, de 15/01)
conjuntural estrutural | Saneament | Reequilibrio
(saneamento) | (reequilibrio) |o financeiro | financeiro®
31-12-2008 90 29 11 -
31-12-2009 108 48 11 2
31-12-2010% 107 37 9 1
Fonte: DGAL

a) Dados provisérios

b) Tendo em conta a data de despacho conjunto de autorizagéo para celebracéo do
contrato de reequilibrio financeiro.

Por outro lado, a diferenga entre os municipios que se encontram em situa¢des de desequilibrio estrutural
(nos termos em que estas séo legalmente definidas) e os contratos efetivamente celebrados, demonstra
que, na maioria dos casos, as autarquias tém preferido outras estratégias a declara¢do destas situagfes
e utilizagdo do mecanismo de reequilibrio financeiro municipal, o qual impde a adog¢&do de um plano com
medidas especificas de conten¢do da despesa e maximizacdo da receita, tendo em vista alcangar o
equilibrio e sustentabilidade econdmico-financeira.

Acresce ao risco de ndo obtencdo de empréstimo através da banca comercial, o risco de este ser obtido
por valores inferiores aos necessarios a consolidagdo da divida a terceiros detida, podendo comprometer
a eficacia do respetivo plano de reequilibrio financeiro.

No que respeita aos niveis de endividamento dos municipios existe o risco dos valores apresentados
refletirem uma desadequacéo entre limites legais de endividamento e limites reais ao endividamento, isto
€, aqueles que decorrem da capacidade da entidade continuar a poder cumprir atempadamente os seus
COmpromissos para com terceiros.

Quadro 111.9.5. Evolucédo do Endividamento Liquido Municipal

(euros)
31/Dez/07 31/Dez/08 31/Dez/09 31/Dez/10
Incluindo Excluindo Incluindo Excluindo Incluindo Excluindo Incluindo Excluindo
montantes montantes montantes montantes montantes montantes montantes montantes
legalmente legalmente legalmente legalmente legalmente legalmente legalmente legalmente

excepcionados

excepcionados

excepcionados

excepcionados

excepcionados

excepcionados

excepcionados

excepcionados

4130218 324

2626 962 181

4 368 069 533

2 850 864 887

5014 643 318

3514 760 092

4921 407 581

3 494 486 252

Fonte: DGAL.

O peso dos empréstimos excecionados no total do capital em divida, embora tenha diminuido nos dltimos
anos, ainda se apresenta elevado, representando cerca de 33% do endividamento liquido dos municipios.
Tal situagcdo tem inerente a possibilidade de se verificarem elevados niveis de endividamento nos
municipios, mesmo dentro dos limites legais, por for¢a da utilizacéo de excecoes.
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O limite de endividamento liquido é apurado de acordo com um stock no final do exercicio e ndo com
base num fluxo anual, 0 que acresce um risco para o controlo do contributo do setor das autarquias locais
para o défice publico. Por outro lado, ndo existe uma articulagédo entre o limite de empréstimos de médio
e longo prazos e o contributo do setor das autarquias locais para a divida publica consolidada.

Atualmente verifica-se a possibilidade dos limites legais ao endividamento serem contornados, através do
recurso a operacdes de varia natureza, designadamente contabilisticas, como a inclusdo, nos ativos
relevantes, dos saldos da conta de investimentos financeiros e pela possibilidade de afastar, dos limites
legais, as empresas participadas cujo equilibrio de exploragdo seja aferido numa 6tica plurianual.

No quadro da atual Lei de Finangas Locais ndo € possivel abranger a globalidade das entidades
controladas pelos municipios com uma execugao financeira relevante, ndo relevando para os limites
legais, a participagdo dos municipios em cooperativas, fundagfes ou associagfes que ndo sejam
exclusivamente de municipios, sendo ainda pouco clara a eventual relevancia de associacdes de
municipios constituidas ao abrigo do direito civil.

O perimetro de consolidagcéo legalmente obrigatério de cada municipio integra apenas as entidades de
natureza empresarial em que este participe, de forma direta ou indireta, em 100% do capital, e os
servicos municipalizados que detenha no final do exercicio econémico a consolidar.

Os municipios tém hoje um leque muito diversificado de outras participagbes em entidades empresariais
(ainda que ndo a 100%) ou de diversa natureza (fundagées, cooperativas, associacdes de direito privado,
etc.), que controlam e utilizam para prosseguir as suas atribuicbes e competéncias, mas que ndo sao
abrangidas no processo de consolidacdo, o que reduz claramente os resultados deste instrumento de
gestdo e de prestacao de contas.

A questédo da consolidacao financeira entre os municipios e as empresas participada revela-se como uma
fragilidade do sistema atual no apuramento dos reflexos da gestéo financeira do setor autarquico para a
divida e o défice publicos relevantes em termos da Unido Europeia.

No sentido de serem minimizados os riscos enunciados no dominio da Administracdo Local prevé-se a
adocao de algumas medidas, em especial:

e A revisdo da Lei de Financas Locais, com vista a sua adaptacdo aos principios e normas
consagrados na Lei de Enquadramento Orgamental, promovendo-se a revisdo dos conceitos e
instrumentos determinantes para o apuramento do nivel de endividamento municipal, a aplicacédo das
regras de orcamentacgdo plurianual e uma maior concretizacdo e especificagdo legal do conceito de
equilibrio orcamental para as autarquias locais;

e O aperfeicoamento do regime legal atual no sentido no que respeita aos parametros adotados para
aferir da existéncia de uma situagdo de desequilibrio conjuntural ou estrutural.

O Orcamento do Estado de 2012 procede, por sua vez, a uma revisdo dos limites de endividamento
aplicaveis aos municipios, com o objetivo de limitar o acréscimo de endividamento liquido e de médio e
longo prazos, baixando os niveis atuais e contribuindo para o equilibrio financeiro do setor.

Em paralelo, prevé-se a suspenséo, durante o ano de 2012, da aplicagdo do regime de excecionamento
consagrado na Lei de Finangas Locais respeitante a empréstimos a médio e longo prazo a contrair pelos
municipios no ambito de programas de reabilitagdo urbana e projetos com comparticipacdo de fundos
comunitarios.
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Capitulo

IV. POLITICAS SECTORIAIS PARA 2012 E DESPESA CONSOLIDADA

IV.1. Introducao

IV.1.1. Investimentos
Indicadores gerais de investimento

O presente orcamento reflete as alteracdes metodoldgicas decorrentes da aplicagéo da 62 alteragdo a Lei
de Enquadramento or<;amenta|24 e ainda a incorporagdo de medidas previstas no Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal.

Neste contexto, o universo do orcamento de investimentos da Administracdo Central passou a incluir as
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).

As alteragbes metodologicas tém impacto na comparagdo com o ano anterior, pelo que se explicita em
coluna auténoma o orgamento de investimentos das EPR.

A estimativa de execugdo de 2011 aponta para uma execugdo aproximada a do ano anterior. Esta
execucdo reflete o esforgo de contencdo da despesa publica nacional, operacionalizado, nomeadamente,
através do despacho do Ministro de Estado e das Finangas de 28 de abril, que condicionou a autorizagao
prévia a assunc¢ao de novos compromissos no ambito do Cap-50 — Investimentos.

O orcamento para 2012 prevé um financiamento global de 4.173 M€?, sendo que 49% deste valor é
justificado pelo investimento das EPR. Reduzindo o universo a valores comparaveis o decréscimo é de
2,7% face a estimativa de execucao para 2011.

Quadro IV.1.1.Investimentos - Dados Comparaveis
(milhGes de euros)

Por
2008 2009 2010 2011 f)ortz. memoria

Estim ativa At 2012

EPR
Despesa Corrente 435 651 759 619 885 216
Despesa de Capital 1.867 2.290 1.438 1.577 3.288 1.822
Total 2.301 2.941 2.197 2.196 4.173 2.038
Financiamento Nacional 1.284 1.822 1.204 981 2.406 1.473
Financiamento Comunitario 1.017 1.119 993 1.215 1.767 565
Total 2.301 2.941 2.197 2.196 4.173 2.038

Nota: 2012 Orcamento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos
Fonte: Ministério das Financas.

24 Lei n°52/2011, de 13 de outubro (Sexta alteragdo a LEI n°91/2011, de 20 de agosto).

25 O Quadro supra contém a série da execucdo, estimativa e orcamento ajustado dos Investimentos utilizando uma metodologia consistente, restringindo-se aos investimentos com
financiamento através do Orgamento de Estado da Administracdo Central. Encontram-se excluidos deste quadro os cofinanciamentos comunitarios em que os servi¢os sdo meros
intermedidrios ou pagadores de fundos a beneficiarios fora da Administragdo Central, os quais representam 9% da dotacéo inscrita em Investimentos. A Andlise deste relatério é realizada

sobre o orgamento de investimentos expurgado de cativos, os quais ascendem a 104,2M€.
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Quadro IV.1.2. Investimentos — por Ministérios
(milhdes de euros)

S SFA incluindo EPR
L Total Estrutura
Ministerios Sl Estrutura SFA  Estrutura EPR Estrutura Me %
M€ % M€ % M€ %
01 - Encargos Gerais do Estado 1 0,1 1 0,0
02 - Presidéncia do Conselho
de Ministros 40 10,8 30 1,7 70 1,7
03 - Financas 12 3,2 3 0,2 15 0,4
04 - Negocios Estrangeiros 8 2,2 0,0 8 0,2
05 - Defesa Nacional 15 4,1 0 0,0 15 0,3
06 - Administragédo Interna 89 24,0 0,0 89 2,1
07 - Justica 26 7,0 77 4,3 103 2,5
08 - Economia e Emprego 35 9,5 418 23,7 1.455 71,4/ 1.908 45,7
09 - Agricultura, Mar, Ambiente
e Ordenamento do Territério 44 11,9 808 45,8 137 6,7 989 23,7
10 - Saude 0,0 40 2,2 40 1,0
11 - Educacéo e Ciéncia 94 25,4 388 22,0 446 21,9/ 928 22,2
12 - Solidariedade e da
Seguranga Social 7 1,9 0 0,0 0 0,0 7 0,2
Despesa Total 370 100,0 1.765 100,0 2.038 100,0 4.173 100,0
Despesa Efectiva 370 100,0 1.414 80,1 1.850 90,8 3.634 87,1
Por Memdria Sl SFA EPR
Activos Financeiros 351
Passivos Financeiros 188

Nota: 2012 Orcamento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos
Fonte: Ministério das Finangas.

Por ministérios, o investimento concentra-se em 92% nos ministérios da Economia e Emprego, o da
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio e o da Educacéo e Ciéncia. Os SFA incluindo as
EPR s&o responsaveis por 91% das dotacdes, sendo as EPR as entidades com maior expressao
or¢camental detendo 49% dos recursos. Os SFA e os Sl absorvem 2.135 M€ da despesa total.

Quadro IV.1.3. Investimentos — Indicadores Gerais por Programas
(milhdes de euros)

2012 Estrutur m l:notr'
Designacéo Org. utura emoria
. % 2012
Ajustado
EPR
Orgéos de Soberania 1 0,0
Governagéao e Cultura 70 1,6
Financas e Administrag&o Publica 15 0,4
Representagédo Externa 9 0,2
Defesa 15 0,3
Segurancga Interna 89 2,1
Justica 103 2,5
Economia e Emprego 1.907 45,7 1.455
Agricultura e Ambiente 988 23,7 137
Saude 40 1,0
Ensino Basico e Secundario e
Administragdo Escolar 524 12,6 430
Ciéncia e Ensino Superior 405 9,7 16
Solidariedade e Seguranga Social 7 0,2 0
Total 4.173 100,0 2.038

Nota: 2012 Orcamento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos
Fonte: Ministério das Financas.
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Por programas, o maior investimento regista-se na Economia e Emprego, responséavel pela absor¢éo de
46% do total de recursos. Destes, 91% sao relativos as Estradas de Portugal SA, Parque Escolar - EPE;
Metro do Porto, SA e Rede Ferroviaria Nacional -REFER, EPE.

Os programas Agricultura e Ambiente, Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar e o da
Ciéncia e Ensino Superior, representam cerca de 46% do total de investimento.

Quando expurgados os investimentos relativos as EPR, assumem relevancia os programas da Agricultura
e Ambiente, Economia e Emprego e Ciéncia e Ensino Superior, sendo responsaveis por 79,3% dos
investimentos, para o que o IFAP, IAPMEI e a FCT contribuem com 1.365M€.
Quadro IV.1.4. Investimentos por Programa e Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

Financiamento

Nacional Financiam. Taxade
Designacao Com unitario Total Comparticipacao
Total Cap. 50 %
Orgéos de Soberania 1 1 1 0,0
Governacdao e Cultura 44 44 26 70 37,1
Finangcas e Administracdo Publica 6 5 9 15 60,0
Representagcdo Externa 7 6 2 9 22,2
Defesa 15 15 15 0,0
Segurancga Interna 80 80 9 89 10,1
Justica 86 10 17, 103 16,5
Economia e Emprego 1.451 76 456 1.907 23,9
Agricultura e Ambiente 261 144 727 988 73,6
Saude 23 23 17 40 42,5
Ensino Béasico e Secundario e
Administracdo Escolar 154 58 370, 524 70,6
Ciéncia e Ensino Superior 271 261 134 405 33,1
Solidariedade e Seguranga Social 7 7 7 0,0
Total 2.406 730 1.767 4.173 42,3

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2012, o investimento é financiado em 58% por recursos nacionais, sendo que 30% daquele
financiamento tem origem no Capitulo 50-Investimentos e o restante em receitas proprias e contragéo de
Empréstimos essencialmente pelas EPR.

O financiamento comunitario ascende a 1.767 M€, correspondendo a uma taxa média de comparticipacao
de 42,3%, em que cerca de 95% daquele financiamento tem como destino 0s programas or¢gamentais da
Agricultura e Ambiente, a Economia e Emprego, o Ensino Béasico e Secundéario e Administracdo e o
programa da Ciéncia e Ensino Superior, enquadrando-se nas orientacdes fundamentais da politica
econdmica da presente legislatura, que visam a maxima absor¢éo dos fundos comunitarios previstos no
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013) e nos planos estratégicos nacionais da
Agricultura e Pescas.

Investimentos por projetos cofinanciados e nao cofinanciados

Os projetos ndo cofinanciados constituem 51,9% do total do investimento. De entre estes projetos tém
peso os denominados projetos de apoio aos cofinanciados, situagcdo que ocorre quando o investimento
total é superior ao investimento elegivel para cofinanciamento.
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Quadro IV.1.5.Investimentos — Estadio e Financiamento dos Projetos
(milhGes de euros)

Projectos co-financiados

Projectos Com
Designacdo nao co- candidatura el Total
financiados Total aprovada ou candidatura

submetida CY S DT

Orgaos de Soberania 1 1
Governacao e Cultura 36 34 27 7 70
Financas e Administragao Publica 2 13 12 1 15
Representacdo Externa 6 3 3 9
Defesa 15 15
Seguranca Interna 76 13 10 3 89
Justica 79 24 21 3| 103
Economia e Emprego 1.525 382 381 1 1.907
Agricultura e Ambiente 121 867 744 123| 988
Saude 18 22 18 4 40
Ensino Basico e Secundéario e
Administracao Escolar 43| 481 481 524
Ciéncia e Ensino Superior 235 170 165 5 405
Solidariedade e Segurancga Social 7 7
Total 2.164 2.009 1.862 147 4.173
Estrutura % 51,9 48,1 44,6 3,5 100,0

Nota: Foram considerados 95 M€ na coluna dos projectos ndo co — financiados relativos a reembolsos comunitarios inscritos em
projectos nao co — financiados, respeitantes a EPR.

Fonte: Ministério das Financas.
Quanto ao estadio de implementagdo dos projetos verifica-se que 1.862 M€ se encontram afetos a
projetos com candidaturas j& aprovadas ou submetidas. Os restantes constituem intencdes de
investimento, aguardando a abertura dos respetivos concursos.

Os projetos com estadio de candidatura aprovada ou submetida representam cerca de 93%, dos projetos
cofinanciados e 44,6% do total dos investimentos a realizar em 2012, destacando-se 0s programas
orgamentais: Agricultura e Ambiente; Ensino Béasico e Secundario e Administracdo Escolar; Economia e
Emprego.

No ambito dos projetos com candidatura a submeter, o programa or¢camental Agricultura e Ambiente é
responsavel por cerca de 84% do valor daquele estadio de candidaturas, concentrando essencialmente
candidaturas no @mbito dos programas operacionais Valorizagao do Territdrio e Regional Algarve.

Investimentos por projetos novos e em curso

O or¢camento de Investimento é composto por 1.004 projetos, em que 75% Sao projetos em curso e 0s
restantes respeitam a projetos novos. No ambito dos projetos novos, destaca-se a inscricdo de 74
projetos relativos ao investimento das EPR (anteriormente ndo incluidas no universo do orcamento).

Os programas or¢camentais Agricultura e Ambiente; Governagao e Cultura e Economia e Emprego sao
responsaveis por 64% do total de projetos inscritos na proposta de OE 2012.
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Quadro IV.1.6. Investimentos — Projetos Novos e em Curso
(milhdes de euros)

2012 Orcamento Ajustado
Programa Projectos (n°) Projectos (M€)
Novos Em Curso Total Novos Em Curso Total

Orgéaos de Soberania 4 4 0 1 1
Governacao e Cultura 73 93 166 5 65 70
Finangas e Administracao Publica 5 o8 33 3 12 15
Representacao Externa 5 10 15 3 6 9
Defesa 21 21 0 15 15
Segurancga Interna 3 7 10 8 81 89
Justica 5 89 94 7 96 103
Economia e Emprego 35 102 137 1.481 426, 1.907
Agricultura e Ambiente 75 266 341 152 836 988
Saude 20 23 43 7 33 40
Ensino Basico e Secundario e
Administracdo Escolar 2 38 40 431 93 524
Ciéncia e Ensino Superior 26 46 72 27 378 405
Solidariedade e Segurancga Social 5 23 o8 1 6 7
Total 254 750 1.004 2.125 2.048 4.173

Nota: 2012 Or¢camento Ajustado = Or¢camento Liquido de Cativos
Fonte: Ministério das Financas .

Investimentos por programa operacional

Na distribuicdo do financiamento comunitario por programa operacional (PO) destaca-se o Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (PDR) que ascende a 507M€ (29% do total do financiamento
comunitario), e os PO tematicos de Fatores de Competitividade e Valorizagdo do Territorio, que totalizam
803 M€, cerca de 45% do financiamento comunitario. Face a 2011 estima-se uma aceleracéo na
absorcao de financiamento comunitério.
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Quadro IV.1.7.Investimentos — Financiamento Comunitario por Programas Operacionais
(milhdes de euros)

2012 Orgcamento Ajustado

Programa Operacional . 5 . . Estrutura
Financiamento Financiamento Total %
Nacional Comunitario

Potencial Humano 15 57 72 3,4
Factores de Competitivdade 34 303| 337 15,8
Valorizacdo do Territério 126 500, 626 294
Regional Norte 16 113 129 6,1
Regional Centro 10 98| 108 51
Regional Lisboa 6 10 16 0,8
Regional Alentejo 5 26 31 15
Regional Algarve 9 40 49 2,3
Cooperacéo Transfronteirica 1 0,1
Cooperacéo Transnacional 0 1 0,0
PO Assisténcia Técnica FEDER 4 13 0,6
PO Pescas 8 54 62 2,9
PDR Continente 89 507| 596 28,0
Outros* 38 47 85 4,0
Total 361 1.767 2.128 100,0

Nota: 2012 Orgcamento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos

Foram considerados 95M€ na coluna do Financiamento Comunitario relativos a reembolsos comunitarios
inscritos em projetos ndo cofinanciados, respeitantes a EPR.

*Inclui Outras Iniciativas Comunitarias; QCA Ill; FEAGA; FEOGA Garantia e Orientacéo; Cooperagao Inter-
Regional e PO Assisténcia Técnica FSE.

Fonte: Ministério das Finangas.
Investimentos por agrupamento econémico

Em termos globais, os agrupamentos econdmicos das despesas de capital sdo 0s mais representativos
da despesa dos Investimentos, correspondendo a 66% do total.

Quadro IV.1.8.Investimentos por Agrupamento Econémico
(milhdes de euros)

2012 Estrutura Por memoéria
Agrupamento Econémico Org. % 2012
Ajustado EPR
Despesa Corrente 885 21,2 216
Despesas com pessoal 22 0,5 1
Aquisicéo de Bens e servigos 263 6,3 83
Encargos Correntes da Divida 129 3,1 126
Transferéncias Correntes 463 111
Subsidios 0 0,0
Outras Despesas Correntes 8 0,2 6
Despesade Capital 2.749 65,9 1.635
Aquisicédo de Bens de Capital 2.057 49,3 1.635
Transferéncias de Capital 687 16,5
Outras Despesas de Capital 5 0,1
Despesa Total Efectiva 3.634 87,1 1.851
Activos 351 8,4
Passivos 188 4,5 187
Despesa Total 4.173 100,0 2.038

Nota: 2012 Orcamento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos
Fonte: Ministério das Financas.
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De entre as despesas de capital, as aquisicdes de bens de capital ttm um peso significativo, seguidas

das transferéncias de capital desagregadas no quadro seguinte:

Quadro IV.1.9. Investimentos — Transferéncias de Capital

Agrupamento Econémico

Transferéncias de Capital
Empresas Publicas
Empresas Privadas
Familias
Administragéo Local

Outras

(milhdes de euros)

e |
Estim ativa s
M€
788 687
118 56
207 144
132 146
56 65
275 276

Nota: 2012 Or¢camento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos

Fonte: Ministério das Financas.

el e
Estim ativa st
Estrutura(%o)

100,0 100,0
14,9 8,1
26,3 21,0
16,8 21,2

7,1 9,5
34,9 40,2

Nas despesas de capital assumem um peso significativo as transferéncias enquadradas em “Outras”,
para o que contribuem a FCT com 69% e o IFAP com 21%. Maioritariamente, estas transferéncias
destinam-se a Instituicdes Sem Fins Lucrativos, no ambito das candidaturas as iniciativas de investimento

levadas a cabo por ambas as entidades.

Investimento Regionalizado

No que concerne a regionaliza¢éo destacam-se os investimentos na regido Norte que totalizam 19% do

Total (326 M€ pertencem ao Metro do Porto). O programa orcamental que mais contribui para o

Investimento na regido Norte € o P09 — Economia e Emprego, representando 13% em relagdo ao total do

Pais.

Quadro 1V.1.10.Investimentos — Regionalizagdo — Otica NUTS | e |l
(milhdes de euros)

NUTS | e Il

Continente
Norte
Centro

Lisboa e Vale do Tejo

Alentejo
Algarve

Varias Nuts Il do Continente

Acores
Madeira

Varias NUTS | do Pais

Estrangeiro

Total

2012
Org.

Ajustado

3.780
811
375
298
315
101

1.880

17
0
357
19

4.173

Estrutura
%

90,6
19,4
9,0
7,2
7,5
2,4
45,1
0,4
0,0
8,5
0,5

100,0

Nota: 2012 Orgamento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos
Fonte: Ministério das Financas.

E de ressaltar o aumento do peso das Varias NUTS | e Il, quando comparado com 2011, sofrendo um
aumento conjunto de 80% do total dos Investimentos, motivado essencialmente pela ndo regionaliza¢éo
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de projetos associados aos orgcamentos das EPR e a alteracdo da metodologia de aferimento da
Regionalizagdo, a qual a partir deste ano se passa a realizar ao nivel de Nuts | e Il. Contribuem para
estes valores, projetos pertencentes ao IAPMEI IP, IFAP IP, REFER EPE, Estradas de Portugal SA e
Parque Escolar EPE, em ambos os niveis de regionalizacéo.

IV.2. Encargos Gerais do Estado
IV.2.1. Orcamento

A estrutura organica dos Encargos Gerais do Estado integra os orcamentos dos 6rgéos de soberania e as
transferéncias no &mbito das leis das Financas Locais e Regionais.

A despesa total consolidada dos Encargos Gerais do Estado totaliza 2 839 M€, apresentando um
decréscimo de 6,9% (menos 210 M€) face a estimativa de execugéo de 2011.

Quadro IV.2.1. Encargos Gerais do Estado — Despesa Total Consolidada
(milhGes de euros)

2011 2012 L
Variagéo Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2012 (%)
Estado 3.030,5 2.831,2 -6,6 95,9
1. Funcionamento 3.029,2 2.830,1 -6,6 95,9
1.1. Com cobertura em receitas gerais 3.022,7 2.823,3 -6,6 95,6
Funcionamento em sentido estrito 61,6 52,9 -14,1 1,8
Dotagdes especfficas 2.961,1 2.770,4 -6,4 93,8
Assembleia da Republica 99,2 83,5 -15,8 2,8
Transferéncias para a Administragdo Local 2.261,9 21211 -6,2 71,8
Lei das Finangas Locais 2.222,3 2.076,6 -6,6 70,3
Outras 39,6 445 12,4 1,5
Transferéncias para as Regides Auténomas 600,0 565,8 -5,7 19,2
Solidariedade 483,3 460,2 -4,8 15,6
Fundo de Coeséo 66,7 55,6 -16,6 1,9
Lei de Meios para Reconstrugdo da Madeira 50,0 50,0 0,0 1,7
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 6,5 6,8 4,6 0,2
2. Investimentos 1,3 1,1 -15,4 0,0
2.1.Financiamento nacional 1,3 1,1 -15,4 0,0
2.2.Financiamento comunitaria 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicos e Fundos Autébnomos 139,4 121,2 -13,1 4,1
Entidades Publica Reclassificadas - - - -
Consolidacéo entre e intra-subsectores 120,6 113,2 -6,1 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3.049,3 2.839,2 -6,9 -
DESPESA EFECTIVA 3.049,3 2.839,2

Este decréscimo fica a dever-se, sobretudo, a diminuicdo das transferéncias para as Administracdes
Local e Regional e para a Assembleia da Republica, que registam no seu conjunto, um decréscimo de
6,4%, correspondente a 190,7 M€, refletindo o esforgo de contengédo da despesa publica necessaria a
consolidagcéo or¢camental.

No subsector Estado, a despesa de funcionamento em sentido estrito, decresce também 14,1%, face a
estimativa de execugdo do corrente ano, cerca de 8,7 M€, o que traduz a incorporagdo das medidas de
contencdo orcamental.
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Quadro IV.2.2. Encargos Gerais do Estado — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2011 Orgcamento de 2012
Financia- Variagéo
S Receitas Receitas Transferén Outras o s
Estimativa X P mento . Total (%)
Gerais Proprias .. . cias das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 139,4 102,5 8,1 0,0 10,6 0,0 121,2 -13,1
Total EPR - -
Sub-Total 139,4 102,5 8,1 0,0 10,6 0,0 121,2 -13,1
Transferéncias intra-SFA 8,1 7,2 0 0,0 0 0 7,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 131,3 95,3 8,1 0,0 10,6 0,0 114,0 -13,2
DESPESA EFECTIVA 131,3 95,3 8,1 0,0 10,6 0,0 114,0 -13,2

No que respeita a despesa dos servicos e fundos autbnomos verifica-se uma variagdo negativa na
despesa total consolidada de 13,2%, correspondente a uma redugdo de 17,3 M€, justificada
essencialmente pela redugdo no orgamento privativo da Assembleia da Republica, que traduz uma forte
contencéo de despesa, também suportada pela subvencgao estatal para campanhas eleitorais. Refira-se
que devido ao ndo carregamento pela Assembleia da Republica do respetivo orgamento privativo foi feita
uma imputacao usando a mesma estrutura da dotacgao corrigida de 2011

Quadro 1V.2.3. Encargos Gerais do Estado — Despesa por Classificagdo Econémica
(milhdes de euros)

Orgamento de 2012

Estrutura
SFA Total 2oz ()
EStact Consolidado
SFA EPR Total
Despesa Corrente 1560,3 115,4 0,0 115,4 1567,4 55,2
Despesas com Pessoal 35,6 57,3 57,3 92,9 3,3
Aquisicao de Bens e Servigos 4,1 25,8 25,8 29,9 1,1
Transferéncias Correntes 1519,5 10,7 10,7 1421,9 50,1
das quais: intra-instituicées do ministério 98,0 10,3 10,3 0,0
para as restantes Adm. Publicas 1421,0 0,1 0,1 1421,1 50,1
Subsidios 0,0 16,6 16,6 16,6 0,6
Outras Despesas Correntes 1,1 50 50 6,1 0,2
Despesa Capital 1270,9 5,8 0,0 5,8 12718 44,8
Aquisi¢do de Bens de Capital 0,4 4,9 4,9 53 0,2
Transferéncias de Capital 1270,5 0,3 0,3 1265,9 44,6
das quais: intra-instituicées do ministério 4,7 0,2 0,2 0,0
para as restantes Adm. Publicas 1266,0 0,0 0,0 1266,0 44,6
Outras Despesas de Capital 0,0 0,6 0,6 0,6 0,0
DESPESA TOTAL 2831,2 121,2 0,0 121,2

Total Consolidado 2839,2 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 144,2 121,1 0,0 121,1 152,1 -

DESPESA EFECTIVA 2831,2 121,2 0,0 121,2 2839,2 -

Na despesa total consolidada por agrupamento econémico, destacam-se as transferéncias correntes e de
capital, onde relevam as transferéncias ao abrigo da Lei de Finangas Locais e da Lei das Finangas
Regionais.

As despesas com pessoal atingem 92,9 M€, com maior peso no subsector dos servigos e fundos
autbnomos.
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Quadro IV.2.4. Encargos Gerais do Estado — Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR Oreamento - itura 2012 (%)
’ de 2012

PO01 - Orgdos de soberania
Servigos Gerais da Administra¢&o Publica
- Administracéo geral 235,7 8,0
- Sistema Judiciario 22,5 0,8
Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura 3,3 0,1
- Comunicagéo Social 3,9 0,1
Outras fungdes econémicas
- Transferéncias entre Administracdes 2.687,0 91,0
DESPESA TOTAL 2.952,4 100,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 2.839,2
DESPESA EFECTIVA 2.839,2

No programa 01-Orgédos de Soberania, a Medida com maior preponderancia situa-se nas outras fungdes
econdmicas e diz respeito as despesas com transferéncias da Administragdo Central para as
Administra¢cBes Local e Regional, que representam 91% da despesa total.

IV.3. Presidéncia do Conselho de Ministros

IV.3.1. Politicas
Comunicacéao Social

Neste ambito, o Governo pautard a sua atividade de acordo com 0 novo contexto tecnoldgico e
financeiro. Sera dada particular atencao as mudangas em curso (por exemplo, a introducéo da Televisdo
Digital Terrestre dentro do calendario previsto e acordado entre os operadores, a ANACOM e a PT ou as
novas geracdes de banda larga) de forma a garantir que ndo ha cidaddos excluidos relativamente aos
beneficios que se possam colher dessas mudancas.

O Governo acompanhara, a partir de um novo registo de posicionamento do Estado, tanto ao nivel do
Grupo RTP como da Lusa, os planos de reestruturagdo em curso em respeito pelo principio de
manutencdo de um servico publico de meios de comunicagdo social redefinido a luz das realidades
atuais, quer a nivel societario, quer a nivel tecnolégico, e que responda aos desafios da lusofonia e do

Portugal europeu e cosmopolita que queremos solidificar.

O Grupo RTP sera reestruturado de maneira a realizar uma forte contengdo de custos operacionais no
decurso de 2012. Pretende-se, assim, reduzir significativamente o esforco financeiro dos contribuintes e
criar as condicbes necessarias para o processo de alienacdo de um canal da televisdo publica que
assegure total respeito pelas regras e condi¢ées do mercado.

Estatistica

O atual contexto econémico veio realcar a importancia de estatisticas nacionais isentas de pressdes
politicas de qualquer espécie como caucdo suprema de credibilidade. A intervencdo do poder politico
ocorrera apenas para dotar o Instituto dos recursos adequados ao respetivo funcionamento e ampliar os
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mecanismos de isencéo e rigor cientifico das autoridades estatisticas. Assim, no ano 2012, sem prejuizo
do atual contexto de contengdo orgcamental, pretende-se conceder ao INE os meios necessérios ao
respetivo funcionamento, nomeadamente através das alteragées legislativas que se revelem necessérias
a formalizacao do trabalho credivel desenvolvido por este Instituto.

Imigracéo

Apesar dos cortes apresentados 0 Governo pretende garantir na sua globalidade as medidas previstas no
Il Plano para a Integracdo dos Imigrantes (2010-2013) e implementar uma Estratégia Nacional para a
integragdo das Comunidades Ciganas. Num quadro de contencdo orcamental, pretende-se continuar o
trabalho desenvolvido até aqui e com o apoio do financiamento comunitario — em especial o Fundo Social
Europeu e o Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros - e de uma gestédo
parcimoniosa, aprofundar o trabalho desenvolvido em &reas chaves.

Modernizacdo administrativa

A Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, |.P. terd a responsabilidade de gerir uma rede de 36
Lojas do Cidadado e 9 Lojas da Empresa, e prosseguird com o esfor¢co de expansédo de 5 a 7 Lojas do
Cidadao de Segunda Geragdo. No entanto, serd obtida uma reducgéo global de despesa em cerca de dois
milhdes de euros. Este esfor¢o serd conseguido em grande medida através da colaboragéo e partilha de
recursos entre a Administracdo central e as autarquias, quer no que respeita as instalacdes,
infraestruturas e plataformas, quer no que respeita aos recursos humanos.

Cidadania e igualdade de género

O exercicio orgamental para 2012 traduzir-se-4 num grande esfor¢o de contengdo e rigor. No entanto,
este ndo pbe em causa o essencial da execugdo das politicas publicas no ambito da cidadania e da
promocéao da igualdade de género, da prevenc¢do e da luta contra a violéncia doméstica e contra o trafico
de seres humanos. Neste sentido, o Governo prosseguira a execugdo do IV Plano Nacional para a
Igualdade, Género, Cidadania e ndo Discriminacdo (IV PNI), do IV Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica (IV PNCVD) e do Il Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos (Il PNCTSH).

Administracéo local

Em 2012, o Governo dara continuidade ao aprofundamento das politicas de desenvolvimento de territério
virado para o empreendedorismo de base local e para a inovagéo social, tendo como base, uma matriz
de sectores estratégicos que diferenciam os territérios em cada parte de Portugal.

A Reforma Administrativa do Poder Local assumird um pilar fundamental para a melhoria da gestao do
territorio e do servico aos cidadaos. Neste contexto, o Governo acompanhara a implementacdo das
orientagBes e medidas adotadas no &mbito da reforma que se pretende levar a cabo na Administracéo
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Local Autarquica ao nivel dos seus 4 eixos estruturantes: o sector empresarial local (SEL), a Organizag&o
do territério, a Gestao municipal, gestao intermunicipal e financiamento e a Democracia local.

Neste contexto, sera revista a Lei das Finangas Locais. Para o efeito, serd constituido um grupo de
trabalho que atuara fora do ambito da Reforma da Administracéo Local, respeitando um cronograma de
atuacao especifico. Esta revisdo tera como objetivo criar condi¢8es para a sustentabilidade financeira das
autarquias e para um novo paradigma de receita propria, reforcando os mecanismos de disciplina, tanto a
nivel orcamental, como na gestéo de recursos humanos.

Desporto e juventude

Em 2012 sera enfatizada a relagdo entre desporto e juventude, que também encontra expressdo em
diversos organismos internacionais. Neste contexto, a a¢do do Governo ficarA marcada pelo
funcionamento do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, IP (IPDJ,IP). A criagdo deste novo
organismo materializou-se numa fusdo entre o Instituto do Desporto de Portugal, IP e o Instituto
Portugués da Juventude, IP, e na dissolu¢cdo da MOVIJOVEM- CIPRL e da Fundacao para a Divulgagéo
das Tecnologias de Informagéo (FDTI), absorvendo as respetivas atribuigdes.

O Governo prop8e-se aprofundar a politica integrada de juventude que tem vindo a ser desenvolvida,
com particular destaque para: (i) agilizagdo e fomento dos mecanismos de arrendamento jovem; (ii)
promocao do empreendorismo e fomento do autoemprego; (iii) apoio as iniciativas empresariais em
articulagdo com as instituicbes de ensino superior. Merece também referéncia a promocdo do
voluntariado jovem, bem como da participacéo civica e politica dos jovens nos mecanismos de decisao.
Sera iniciada a rentabilizacdo da Rede Nacional de Pousadas da Juventude, bem como de toda a
mobilidade juvenil, em especial através do cartdo jovem. Serd ainda dada continuidade aos programas de
formagé&o e promog¢&o no ambito das Tecnologias de Informagdo e Comunicacao.

As principais medidas a desenvolver na éarea do desporto visam objetivos como: apoiar o
desenvolvimento desportivo e a generalizagdo da sua pratica em sinergia com as autarquias locais, o
movimento associativo e cultural; contribuir para o desenvolvimento do desporto escolar e universitario,
em articulagdo com os seus promotores; articular as politicas de promog¢éo desportiva com as de indole
social e educativa; equacionar, com rigor, 0 apoio a eventos desportivos internacionais numa légica de
custo/beneficio e de desenvolvimento da economia local e nacional, em articulagdo com os diferentes
sectores como o turismo; proceder a avaliagdo do modelo de financiamento do sistema desportivo e da
partilha de competéncias entre a administracéo publica desportiva, 0 movimento associativo e os diversos
sectores da economia.

Cultura

Nos préximos anos o Governo afirmard uma visdo clara sobre o que deve ser o futuro da Cultura em
Portugal: uma atitude geradora de riqueza, emprego e qualidade de vida, e um instrumento para a
afirmacéo de Portugal no exterior.

Neste contexto, constituir-se-a4 como prioridade a preservag¢édo do Patriménio Cultural, heranga comum a
todos os portugueses, através da manutencgado responsavel e da valorizagdo dos museus e monumentos
nacionais, numa estratégia integrada com o sector do Turismo, Municipios, Escolas e Sociedade Civil. A
adocao do Acordo Ortografico, constituira uma oportunidade para colocar a Lingua Portuguesa no centro
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da agenda politica, tanto interna como externamente. Igualmente importante é a reavaliagdo do Plano
Nacional de Leitura, pecga chave na articulagdo entre a linguagem falada e a linguagem escrita.

Sera implementada uma nova politica de atribuicdo de apoios as artes, ao teatro e ao cinema,
procurando desburocratizar procedimentos e agilizar candidaturas. Pretende-se, deste modo, uma
transparéncia absoluta na sua atribuicdo, com identificacdo das mais-valias que representam, seja no
ambito de servigo publico, seja na recetividade e atratividade das iniciativas e dos espetaculos. O
trabalho dos criadores nacionais é também fundamental para a definicdo da identidade contemporanea
de Portugal, sendo importante contribuir para o desenvolvimento das industrias criativas, aumentando a
autossustentabilidade do sector cultural, assegurando a difuséo e defesa dos Direitos de Autor e gerando
emprego qualificado. O Governo legislara e atuara, com urgéncia, na area da pirataria de musica, de
cinema e de livros, defendendo os criadores, os direitos dos autores, as empresas e a qualidade das
plataformas em que circulam os seus trabalhos e produtos.

Sendo a Cultura patriménio de cada um de nés, devemos ser formados, enquanto publico néo
especialista, para a importancia das vérias formas e conteddos produzidos. Reforcar a ligagédo a escola,
permite estimular a introducéo de habitos culturais a partir da idade escolar. A paisagem que nos envolve
€ um pilar da identidade cultural de cada regido, pelo que a sua alteracdo deverd ser entendida como
uma eventual interferéncia nessa raiz cultural, logo, sujeita a um parecer prévio desta tutela.

A par do alargado esfor¢o de consolidacdo orgamental, promover-se-a um novo Modelo Organizacional,
com vista a reducdo dos custos; ao aumento da eficiéncia de funcionamento e a reavaliagdo do papel do
Estado na vida cultural:

e Fusdo/extingdo de organismos, reduzindo-se o nimero de estruturas de 16 para 11, os cargos de
dirigentes de 191 para 122, e uma reducéo da despesa na ordem dos 2,6 milhdes de euros;

e Criagdo de um Agrupamento Complementar de Empresas, durante o 1° trimestre de 2012, que
permitira uma gestdo mais eficaz e racional das varias empresas publicas, reduzindo as despesas
com pessoal, nomeadamente ao nivel dos Conselhos de Administracdo, e 0s encargos com as
contratagdes e servigcos externos;

e Limitacdo das admissdes de pessoal, contribuindo para a reducdo de efetivos na Administracdo
Central em pelo menos 2%;

e Reorganizacao e racionalizagdo das instalagfes da propriedade da tutela, permitindo a reducdo dos
encargos de locagdo de imoveis, que podera atingir os 0,8 milhdes de euros em 2012 e 2 milhdes de
euros em 2013;

e Generalizacdo das aquisicBes na Unidade Ministerial de Compras, permitindo obter pre¢cos mais
competitivos e reduzidos;

e Avaliacao, no decorrer do 1° semestre, do custo/beneficio e da viabilidade financeira das fundagdes
gue beneficiem de apoios financeiros concedidos no ambito das atividades culturais, exigindo-se
uma maior disciplina na utilizacdo dos mesmos;

¢ Revisdo do regime de gratuitidade dos museus e patriménio cultural e alteracdo dos seus horéarios de
funcionamento, a aplicar durante o 1.° semestre, promovendo o aumento das receitas;

e Reforco do acompanhamento e monitorizagdo da execugdo econémica e financeira dos Servigos e
Organismos sujeitos a tutela.
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IV.3.2. Orcamento

A despesa consolidada dos servigcos e organismos da Presidéncia do Conselho de Ministros, ascende a
1.082 M€, o que representa um aumento de 116,4% face a estimativa de 2011.

Quadro IV.3.1. Presidéncia do Conselho de Ministros - Despesa Total Consolidada
(milhGes de euros)

2011 2012 Estrutura
Estimativa Orgamento Variagdo (%) 2012 (%)
Estado 355,9 267,1 -24,9 23,1
1. Funcionamento 287,3 212,1 -26,2 18,4
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 2447 179,8 -26,5 15,6
Funcionamento em sentido estrito 197,8 172,0 -13,0 14,9
Dotagdes Especfficas 46,9 7,8 -83,4 0,7
Porte Pago/Apoios a Comunicagédo Social 7,0 54 -22,9 0,5
Censos 2011 39,9 2,4 -94,0 0,2
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 42,6 32,3 -24,2 2,8
2. Investimentos 68,6 55,0 -19,8 4,8
2.1.Financiamento nacional 56,5 44,4 -21,4 3,8
2.2.Financiamento comunitaria 12,1 10,6 -12,4 0,9
Servigos e Fundos Auténomos 232,3 206,4 -11,1 17,9
Entidades Publicas Reclassificadas - 682,0 - 59,0
Consolidacéo entre e intra-subsectores 88,0 73,1 -16,9 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 500,2 1.082,4 116,4 -
DESPESA EFECTIVA 499,4 737,8
Por Memodria
Activos Financeiros 0,8 0,0
Passivos Financeiros 0,0 344,6

A despesa do subsector Estado apresenta uma diminui¢cdo de 24,9%, face a 2011 em virtude do impacto
das medidas de contengdo orcamental previstas para 2012, bem como da assung¢édo, no ano de 2011, de
encargos com a realizagdo do inquérito Censos 2011 por parte do INE e com a estrutura organizativa das
Comemoragdes do Centenario da Republica, extinta a 31 de agosto 2011 nos termos do n°® 2 do art.° 7°
do Decreto-Lei n.° 17/2008, de 29 de janeiro.

Em 2012, a despesa total consolidada aumenta 582 M€ face a 2011, na sequéncia da alteragdo da
composi¢cdo do universo de servicos que integram a Presidéncia do Conselho de Ministros. A inclusédo
das EPR no perimetro das Administragcdes Publicas, justifica cerca de 59% do valor orcamentado para
2012, nomeadamente: o Teatro Nacional S. Jodo, EPE, a OPART - Organismo de Producgéo Artistica,
EPE e a Radio e Televiséo de Portugal, SA.

Excluidas as EPR, a despesa total consolidada do ministério apresenta uma diminuicdo de 100 M€,
menos 19,9% que em 2011, diminuicdo que é influenciada pela reducéo das verbas afetas ao subsector
Estado, devido as causas acima assinaladas, a que acresce a redugcdo no orcamento do Instituto
Portugués da Juventude, IP, na sequéncia da fusdo deste organismo com o Instituto do Desporto de
Portugal, IP, formalizada pelo Decreto-Lei n.° 98/2011, de 21 de setembro.

O investimento do ministério registara um decréscimo de 13,6M€ face a 2011, menos 19,8%, devido a
adocdo de medidas de restricdo orcamental, cujo impacto se repercute no financiamento nacional e
comunitario.
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Quadro 1V.3.2. Presidéncia do Conselho de Ministros - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de
Financiamento

(milhGes de euros)

2011 Orgcamento de 2012
_ ) Financia- . Variagéo
A Receitas Receitas Transferéncias Outras o
Estimativa N N mento Total (%)
Gerais Préprias L das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 232,3 72,6 105,8 20,7 73 0,0 206,4 -11,1
Total EPR - 451,2 230,4 0,3 01 0,0 682,0 -
Sub-Total 232,3 523,8 336,2 21,0 7,4 0,0 888,4 282,4
Transferéncias intra-SFA 0,4 0,2 0,2
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 231,9 523,8 336,0 21,0 7,4 0,0 888,2 283,0
DESPESA EFECTIVA 231,1 179,3 335,9 21,0 7,4 0,0 543,6 135,2
Por Memdria
Activos Financeiros 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 344,5 0,1 0,0 0,0 0,0 344,6

O subsector dos servicos e fundos autbnomos encontra-se influenciado pela integracdo das entidades
publicas reclassificadas, registando um acréscimo na ordem dos 656,3 M€, que na sua maioria sdo
justificados pela incluséo do orgamento da Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP).

Os servigos e fundos auténomos, excluindo as EPR, registam uma diminuigdo, destacando-se o Instituto
do Desporto de Portugal, IP, com um decréscimo de 18,8% explicado fundamentalmente pela diminuicao
das verbas provenientes da Santa Casa da Misericordia, relativas ao imposto devido pela exploragdo de
apostas mutuas, e pela diminui¢cdo das receitas cobradas com a venda de bens e a prestacdo de servicos
relacionados com as atividades desportivas, culturais, recreativas e sociais oferecidas pelo Centro
Desportivo Nacional do Jamor, pelo Centro Desportivo de Lamego, pelos Centros de Medicina Desportiva
e pelo Laboratério de Analises e Dopagem.

O Instituto do Cinema e do Audiovisual regista igualmente uma diminui¢cdo das receitas devidas pela
cobranga da taxa de exibicdo, nos termos do Decreto-Lei n.° 227/2006, de 15 de novembro, o que
representa uma redugdo do orgamento deste organismo na ordem dos 4,4 M€, face a estimativa de
execugao para 2011.

Quadro IV.3.3. Presidéncia do Conselho de Ministros - Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhdes de euros)

Orgamento de 2012

Estrutura
Estado STA Tl | SEEES
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 239,1 179,9 321,1 501,0 674,3 62,3
Despesas com Pessoal 93,7 49,3 109,9 159,2 252,9 23,4
Aquisicdo de Bens e Servigos 41,5 39,0 180,3 219,3 260,8 24,1
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 14,7 14,7 14,7 1.4
Transferéncias Correntes 94,9 775 0,0 77,5 106,6 9,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 65,6 0,2 0,0 0,2 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,4 0,2 0,0 0,2 0,6 0,1
Subsidios 5,5 8,4 0,0 8,4 13,9 1,3
Outras Despesas Correntes 3,5 57 16,2 21,9 25,4 2,3
Despesa Capital 28,0 26,5 360,9 387,4 408,1 37,7
Aquisicdo de Bens de Capital 16,7 24,7 16,3 41,0 57,7 53
Transferéncias de Capital 11,3 1,8 0,0 1,8 5,8 0,5
das quais: intra-instituicdes do ministério 7.3 0,0 0,0 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 1,3 0,1 0,0 0,1 1,4 0,1
Activos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 344,6 344,6 344,6 31,8
DESPESA TOTAL 267,1 206,4 682,0 888,4

Total Consolidado 1.082,4 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 265,4 206,1 682,0 888,1 1.080,4

DESPESA EFECTIVA 267,1 206,4 337,4 543,8 737,8

A despesa, por classificagdo econdmica, mostra a inversdo do ciclo que se tem verificado em anos
anteriores em que mais de 50% da despesa se encontra concentrada em despesas com pessoal,
aquisicdo de bens e servicos e outras despesas correntes onde estd orcamentada a reserva para
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cobertura de riscos. De salientar a amortizacdo de divida prevista da RTP, SA, no ambito do plano de
reestruturacdo da empresa, visando criar as condigfes necessarias ao processo de alienacéo de um dos
canais da televisdo publica.

Destacam-se ainda as despesas referentes a transferéncias correntes que se destinam a instituicdes sem
fins lucrativos e a particulares, no ambito dos apoios concedidos a cultura, a produgéo artistica nacional,
ao desporto e a imigragao.
Quadro 1V.3.4. Presidéncia do Conselho de Ministros-Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orgamento de Estrutura 2012
Estado, SFA e EPR ¢

2012 (%)
P002- GOVERNACAO E CULTURA
Servigos Gerais da Administragdo Publica
- Administragéo geral 122,8 10,6
- Investigacgdo cientffica de caréacter geral 12,6 1,1
Seguranga e Ordem Publicas
- Forgas de Seguranca 54,9 4,8
Seguranca e Accgéao Social
- Administrag&o e regulamentagdo 2,0 0,2
Habitac&o e Servicos Colectivos
- Administragdo e regulamentacao 4.7 0,4
- Ordenamento do territério 2,4 0,2
Servicos culturais, recreativos e religiosos
- Administracéo e regulamentagéo 0,6 0,1
- Cultura 200,6 17,4
- Desporto, recreio e lazer 83,4 7,2
- Comunicacéo social 669,4 57,9
Outras fungdes econdémicas
- Administrac&o e regulamentagdo 2,1 0,2
DESPESA TOTAL 1.155,5 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.082,4
DESPESA EFECTIVA 737,8
Por Membria
Activos Financeiros 0
Passivos Financeiros 344,6

Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas inscritas no programa orcamental 002 —
Governagdo e Cultura, destacam-se a Comunicacgdo Social, que representa cerca de 57,9% do total do
Ministério, a Cultura, 17,4% e o Desporto, Recreio e Lazer (a concretizar pelo Instituto Portugués da
Juventude, I.P. e pelo Instituto do Desporto de Portugal, I.P.), que corresponde a 7,2%, do total das
despesas do programa.

IV.4. Ministério das Financas

IV.4.1. Politicas

As politicas transversais da area das finangas e da administracao publicas sdo apresentadas no Capitulo
11.3.2.

Entre estas, assumem particular destaque as politicas referentes ao Plano de Reducédo e Melhoria da
Administragédo Central (PREMAC), no qual se pretende uma significativa reducéo das estruturas macro e
do nimero de dirigentes, ultrapassando os objetivos definidos no PAEF. Prevé-se, também, uma reducéo
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de 2% do numero de efetivos, que contrasta com o objetivo inicial de 1%. Esta reducdo mais acentuada
permitird compensar o ndo cumprimento da meta de reducéo de efetivos que foi fixada para 2011.

Em termos de politicas referentes aos trabalhadores em fungbes publicas, a proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2012 procede a suspensao tempordaria do pagamento dos subsidios de férias
e de Natal, & revogacdo da faculdade de rendncia ao direito a férias e a reducdo do acréscimo
remunerado por trabalho suplementar. Adicionalmente, reforgam-se os mecanismos de mobilidade na
funcdo publica através da sua simplificagdo e aumentam-se 0s mecanismos de reintegragdo das
situagbes de mobilidade especial, quer reforcando os mecanismos de favorecimento de aplicagcdo das
regras da mobilidade interna, quer estimulando a adocdo de comportamentos que fomentem o reinicio
das funcdes. Neste contexto, a entidade gestora de mobilidade sera obrigada a assumir um papel pro-
ativo na identificacéo dos perfis das competéncias mais requeridas e a promover as a¢des de formacéo
necessarias a requalificacdo dos funcionarios em mobilidade.

Em termos de gestdo de recursos partilhados e de gestdo de informacdo, continua-se a adocdo do
GeRFiP que se encontra em funcionamento em 65 organismos da Administragdo Publica Central,
pertencentes a 9 ministérios (mais 7 que em 2010), cuja prestacdo de contas ja sera feita em Plano
Oficial de Contabilidade Publica. A disseminacdo do GeRFiP continuara de acordo com o calendério que
estq estabelecido, embora se deva ter em conta as alteragbes resultantes da implementacdo do
PREMAC. O projeto de implementagdo do GeRHuP encontra-se na fase de desenvolvimento da solucéo
tecnoldgica, prevendo-se o inicio dos testes de aceitagdo no quarto trimestre de 2011. Este entrara em
produtivo em abril de 2012 em 5 organismos piloto do Ministério das Finangas.

No plano institucional, proceder-se-a4 a uma reforma profunda da Administracéo Tributaria, promovendo a
fusdo das trés Dire¢cBes Gerais que a compdem, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2012.
Estrategicamente, pretende-se com esta fuséo renovar a misséo e objetivos da Administragdo Tributaria,
assegurar maior coordenacdo na execuc¢do das politicas fiscais e garantir a mais eficiente alocagéo e
utilizacdo dos recursos existentes, num quadro de preservagcdo das competéncias especializadas que
constituem a mais-valia daquelas organizagBes centendarias. Em termos operacionais, durante o ano de
2012, proceder-se-a a uma integragdo dos servigos centrais e a racionalizacdo da estrutura de servigos
regionais e locais. Por outro lado, e dando corpo a estratégia de reforco no combate a fraude e evaséo
fiscais, serd aumentado o quadro de pessoal dedicado a inspecéo, que atingira 30% dos efetivos totais
da Administracéo Tributaria até ao final do ano.

A reforma do Sector Empresarial do Estado constitui um elemento central na estratégia orgamental, dada
a sua dimensdo em termos do volume de responsabilidades efetivas ou contingentes para o Estado. O
elevado nivel de endividamento acumulado da generalidade das empresas coloca ainda grandes desafios
a capacidade de financiamento da economia, competindo com o setor privado na captacao de recursos
escassos. A reestruturacdo do SEE envolvera uma atuacdo em mudltiplas vertentes, que deverdo gerar
uma poupanca de global de 438 milhGes de euros no universo das empresas reclassificadas. A poupanca
atingida seria muito superior, ndo fosse o aumento previsto de encargos financeiros em 378 milhdes de
euros, resultante, quer do aumento do nivel de endividamento em 2011, quer do aumento dos spreads
praticados nos novos financiamentos.

Do lado da receita (no valor de cerca de 1.7 por cento do PIB) e em cumprimento do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira, salientam-se as seguintes medidas:
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e Reestruturacdo e racionalizagao das listas do IVA, preservando-se a aplicac@o da taxa reduzida ao
cabaz de bens e servicos de primeira necessidade e mantendo-se a taxa intermédia para os
sectores essenciais de produgéo nacional como a vinicultura, a agricultura e as pescas.

e Alargamento da base tributavel em sede de IRS, através nomeadamente da restricdo de beneficios
fiscais e da definicdo de limites globais progressivos para as dedugdes a coleta, atendendo-se, no
entanto, a dimensdo do agregado familiar através da majoracéo das dedugdes para as familias
com filhos.

e Em sede de IRC, procede-se a eliminagdo de todas as taxas reduzidas e restringem-se os beneficios
fiscais aplicaveis as empresas:

e Nos impostos sobre os iméveis, reduzem-se substancialmente as iseng8es aplicaveis aos iméveis
destinados a habitacéo para o futuro, preservando-se, assim, os direitos e legitimas expectativas
dos contribuintes que atualmente beneficiam desta isen¢éo

No formulagdo destas medidas, o Governo manteve-se fiel ao principio da equidade social na austeridade
através da justa reparticdo dos sacrificios, exigindo um esforco acrescido aos contribuintes com
rendimentos mais elevados e ndo onerando as familias com menores recursos. Neste sentido:,

e Os contribuintes do Ultimo escaldo passam a estar sujeitos a uma taxa adicional de
solidariedade de 2,5%, e os dos dois Ultimos escaldes deixam de poder efetuar deducgdes a
coleta.

e Ataxa especial aplichvel as mais valias de partes sociais e de outros valores mobiliarios
agravada para 21,5% .

e As empresas com lucros mais elevados passam a estar sujeitas a uma taxa adicional de
solidariedade de 3% sobre os lucros superiores a 1,5 milhdes de euros e de 5% sobre os lucros
acima de 10 milhdes de euros.

e Atributacdo sobre os veiculos ligeiros de alta cilindrada, as embarcag6es de recreio e as
aeronaves de uso particular € agravada em 7,5%.

e O limite de existéncia em sede de IRS ¢ alargado, pela primeira vez, aos rendimentos de
pensdes, protegendo-se, desta forma, 0s pensionistas com menores recursos.

e Em resultado da renegociacdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, o subsidio
de desemprego, o subsidio de doencga, os abonos de familias e outras presta¢gdes sociais ndo
serdo sujeitas a tributacdo em sede de IRS.

e Finalmente, uma parte significativa da receita adicional de IVA sera alocada ao financiamento do
Programa de Emergéncia Social, aumentando os recursos destinados ao auxilio das familias
portuguesas em situacdo de exclusédo ou caréncia social.

Para assegurar a equidade fiscal e garantir que todos contribuirdo para o esfor¢co de consolidagéo
orgamental, o Governo sera implacavel no combate a fraude e evaséo fiscais. Neste sentido, os crimes
fiscais mais graves terdo as suas penas significativamente aumentadas. A pena maxima de prisdo
aplicavel ao crime de fraude fiscal qualificada, nomeadamente pela ocultacdo de rendimentos através da
utilizagdo de paraisos fiscais € agravada para 8 anos. Em simultaneo, o prazo de prescricdo das dividas
tributarias é alargado de 8 para 15 anos, sempre que estejam em causa factos tributarios relacionados
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com a utilizacdo de paraisos fiscais e as transferéncias de rendimentos de capitais para entidades
localizadas nestes territdrios passam a ser sujeitas a uma tributacdo agravada de 30%.

IV.4.2. Orgcamento

A despesa total consolidada do ministério em 2012 é na ordem de 161.732 M€, excluindo-se deste valor
a dotacdo provisional (400 M€) e o Fundo de Regularizagcdo da Divida Publica (1.600 M€), o que
representa um aumento de 1,2 % (+ 1879 M€) face a estimativa de 2011.

A despesa de funcionamento do ministério em sentido estrito totaliza cerca de 361 M€ apresentando uma
diminuicdo de 13,9 % face a estimativa de 2011.

Quadro IV.4.1. Ministério das Financas — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2011 2012 .
Variagdo  Estrutura 2012
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 153.382,7 156.116,1 1,8 94,0
1. Funcionamento 153.352,1 156.103,9 1,8 94,0
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 152.324,8 155.172,3 19 93,5
Funcionamento em sentido estrito 419,0 360,9 -13,9 0,2
Dotagdes especificas:
Servigcos de Proteccdo Social 315 0,0 -100,0 0,0
Pensdes e Reformas 4.4445 4.173,2 -6,1 25
Passivos financeiros - Encargos da divida 115.000,0 122.250,0 6,3 73,6
Juros de encargos correntes da divida 6.372,0 8.013,0 25,8 4,8
Despesas excepcionais 24.415,2 18.862,9 -22,7 11,4
Encargos com protocolos de cobranca 12,6 12,3 -2,4 0,0
Contribuig&o financeira p/ a Unido europeia 1.630,0 1.500,0 -8,0 0,9
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 1.027,3 931,6 -9,3 0,6
2. Investimentos do Plano 30,6 12,2 -60,1 0,0
2.1.Financiamento nacional 9,8 4,9 -50,0 0,0
2.2.Financiamento comunitaria 20,8 7,3 -64,9 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 10.880,8 9.528,1 -12,4 57
Entidades Publica Reclassificadas 0,0 368,2 - 0,2
Consolidagédo entre e intra-subsectores 4.410,4 4.280,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 159.853,1 161.732,4 1,2 -
DESPESA EFECTIVA 20.511,4 20.354,6
Por Memoéria
Activos Financeiros 24.041,7 18.727,8
Passivos Financeiros 115.300,0 122.650,0

O crescimento da despesa total consolidada de 1,2%, é devido essencialmente aos encargos da divida
que registam um aumento nos juros (25,8%) e na amortizagdo de titulos da divida publica (6,3%). As
restantes componentes da despesa registam reducdes, destacando-se 0s servi¢os de prote¢do social dos
funcionarios e agentes da administracéo publica —ADSE, cujo financiamento passou a ser integralmente
garantido por contribuigcdes da entidade empregadora e dos trabalhadores.
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Em termos globais, a despesa de investimento é reduzida em 60,1%, verificando-se uma reducao de
64,9% na componente de financiamento comunitario.

Quadro IV.4.2. Ministério das Financas — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2011 Orgamento de 2012
; Financia- A Variagéo
Estmativa  Receitas Gerais  <oCotas mento  TTansferéncias o aq Fontes Total (%)
Proprias PRy das AP
Comunitario

Total SFA 10.880,8 4.190,1 4.765,2 1,8 571,0 0,0 9.528,1 -12,4
Total EPR 0,0 0,0 270,9 0,0 0,0 97,3 368,2 -

Sub-Total 10.880,8 4.190,1 5.036,1 1,8 571,0 97,3 9.896,3 -9,0

Transferéncias intra-SFA

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 10.880,8 4.190,1 5.036,1 1,8 571,0 97,3 9.896,3 -9,0
DESPESA EFECTIVA 9.322,9 4.190,1 3.735,4 1,8 571,0 97,3 8.595,6 -7,8
Por Memoéria
Activos Financeiros 1.257,9 0 900,7 0 0 0 900,7
Passivos Financeiros 300,0 0 400,0 0 0 0 400,0

O subsector dos servicos e fundos autonomos, apesar da integragdo das entidades publicas
reclassificadas, Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE, GERAP Empresa de Gestao Partilhada de
Recursos da Administracéo Publica, EPE, PARUPS, SA e PARVALOREM, SA, regista um decréscimo de
9% na despesa total consolidada.

Este subsector, excluindo as EPR, apresenta uma reducéo de 12,4%, face a 2011, sendo esta tendéncia
seguida pela maioria dos servi¢os, na tutela do ministério, com excecdo do Fundo de Estabilizagdo
Aduaneiro, Fundo de Acidentes de Trabalho e Fundo de Garantia Automovel, dada a sua natureza.

No contexto deste subsector merece destaque a CGA, com um or¢camento de cerca de 8.970 M€ que
corresponde a 94,1% da despesa deste subsector. Este orgamento é financiado em 46,5% pelo
orcamento de Estado e 53,5% por receitas proprias provenientes, maioritariamente, de quotizacdes de
subscritores.

Ministério das Finangas — Despesa por Classificagcdo Econémica
(milhdes de euros)

Estrutura
Orcamento de 2012 2012 (%)
SFA
ik Oonzccj)’:i?:llado
SFA EPR Total
Despesa Corrente 15.602,0 8.218,9 367,4 8.586,3 19.908,3 12,3
Despesas com Pessoal 441,8 44,5 7,7 52,2 494,0 0,3
Aquisicdo de Bens e Servigos 677,6 80,0 21,1 101,12 778,7 0,5
Juros e Outros Encargos 8.013,0 4,3 322,8 327,1 8.340,1 5.2
Transferéncias Correntes 6.144,4 8.069,9 0,0 8.069,9 9.934,3 6,1
das quais: intra-instituices do ministério 4.195,1 84,9 0,0 84,9
para as restantes Adm. Publicas 227,2 0,3 0,0 0,3 227,5
Subsidios 298,6 0,0 0,0 0,0 298,6 0,2
Outras Despesas Correntes 26,6 20,2 15,8 36,0 62,6 0,0
Despesa Capital 140.514,1 1.309,2 0,8 1.310,0 141.824,1 87,7
Aquisicdo de Bens de Capital 10,7 5,3 0,8 6,1 16,8 0,0
Transferéncias de Capital 426,3 0,0 0,0 0,0 426,3 0,3
das quais: intra-instituices do ministério 0,0 0,0 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 344,5 0,0 0,0 0,0 344,5
Activos financeiros 17.827,1 900,7 0,0 900,7 18.727,8 11,6
Passivos financeiros 122.250,0 400,0 0,0 400,0 122.650,0 75,8
Outras Despesas de Capital 0,0 3,2 0,0 3,2 3,2 0,0
DESPESA TOTAL 156.116,1 9.528,1 368,2 9.896,3 100,0
Total Consolidado 161.732,4
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICA 155.544,4 9.527,8 368,2 9.896,0 161.160,4 -
DESPESA EFECTIVA 16.039,0 8.227,4 368,2 8.595,6 20.354,6 -
Por Memoria
Activos Financeiros 17.827,1 900,7 0,0

Passivos Financeiros 122.250,0 400,0 0,0
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A despesa consolidada de 161.732 M€, distribuida por classificagdo econémica, mostra 0 peso das
despesas de capital com 87,7%, constituidas, essencialmente, por transferéncias de capital para a RTP —
Radio Televisdo Portuguesa (345 ME€), ativos e passivos financeiros que, no subsector Estado,
correspondem, respetivamente, a despesas excecionais e a amortizacéo de titulos da divida pablica.

Quanto a despesa corrente, que corresponde a 12,3% destaca-se o pagamento de juros da divida publica
gue atinge 8.013 M€ no Estado e 327 M€ nos servigos e fundos autonomos.

Quadro 1V.4.3. Ministério das Financas — Despesas Excecionais
(milhdes de euros)

2011 2012
Despesas Excepcionais

Estimado Orgamento Variagdo
Bonificagdo de juros 121,8 119,6 2%
Crédito ajuda 1,2 4,5 266%
Gestdo de recursos financeiros 0,3 0,4 28%
Habitagdo 119,6 114,1 -5%
Infraestruturas desportivas 0,6 0,6 0%
Subsidios e indemniza¢gdes compensatorias 519,1 433,2 -17%
Acessibilidade a tecnologias da informagdo e comunicagdo 5,7 - -100%
Apoio a familia 8,3 6,8 -18%
Comunicagdo social 138,6 111,8 -19%
Comunicagdes 6,0 4,5 -24%
Gestdo de recursos financeiros 0,1 0,0 -44%
Habitagao 21,7 20,2 7%
Qualificagdo, promogédo e divulgagdo cultural 31,1 22,2 -29%
Transportes aérios 30,2 22,3 -26%
Transportes ferroviarios 152,5 167,9 10%
Transportes maritimos e fluviais 13,0 8,8 -32%
Transportes rodoviarios 112,0 68,7 -39%
Garantias financeiras 0,7 0,7 0%
Outras despesas correntes 0,7 0,7 0%
Amoedagdo 6,3 3,3 -48%
Custos da amoedagdo 6,3 3,3 -48%
Activos financeiros 22.783,8 17.827,1 -22%
Activos financeiros 22.783,8 17.827,1 -22%
Empréstimos a curto prazo 1.658,0 27,0 -98%
Empréstimos a médio e longo prazo 6.155,6 3.113,8 -49%
Acgdes e outras participagdes 3.655,2 2.567,0 -30%
Unidades de participagdo 34,0 54,5 60%
Iniciativa para a recuperagdo da estabilidade financeira 11.281,1 12.064,9 7%
Comissdes e outros encargos 981,2 478,7 -51%
Aquisicdo de bens e servigcos correntes 27,2 23,7 -13%
Aquisi¢do de servigos 27,2 23,7 -13%
Transferéncias correntes 24,9 19,5 -22%
Sociedades financeiras 2,0 1,8 -10%
Administracdo central 8,5 5,0 -41%
Seguranga social 14,3 12,6 -12%
Familias 0,1 0,1 -50%
Resto do mundo - 0,1 0
Outras despesas correntes 13,0 9,2 -29%
Diversas 13,0 9,2 -29%
Transferéncias de capital 916,1 426,3 -53%
Sociedades e quase soc. ndo financeiras 853,8 19,7 -98%
Administracdo central - 344,5 0%
Resto do mundo 62,3 62,1 0%
Administragdo do patriménio do estado 0,4 0,3 -41%
Edificios 0,4 0,3 -41%
Total 24.413,1 18.862,9 -23%

NOTA: Oestimadoem 2011, ndo inclui 2,05M€ de despesas de cooperagdo.
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As despesas excecionais inscritas no Capitulo 60 atingem, em 2012, o montante de cerca de 18 963 M€,
apresentando uma reducéo de 23 %, devido essencialmente & redugdo dos subsidios e indemnizacdes
compensatorias atribuidos ao sector dos transportes, a reducdo de empréstimos concedidos e a
diminui¢do no pagamento de comissfes e outros encargos, nomeadamente no dmbito das concessbes

rodoviarias.

Quadro 1V.4.4. Ministério das Financas — Despesas por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orcamento de Estrutura

Estado, SFA e EPR 2012 2012(%)
MINISTERIO DAS FINANCAS
Programa 003 - Financas e Administracado Publica
Servigos Gerais da Administrag&o Publica
- Administracao geral 16.063,4 9,7
- Cooperagao econémica externa 167,4 0,1
Saude
- Servigos individuais de saude 530,1 0,3
Seguranca e acgdao social
- Seguranca social 13.156,8 7,9
- Accao social 18,7 0,0
Habitac&o e serv. Colectivos
— Habitagao 134,3 0,1
Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura 22,2 0,0
- Desporto, recreio e lazer 0,6 0,0
- Comunicagao social 453,6 0,3
Transportes e comunicacdes
- Transportes rodoviarios 1.000,5 0,6
- Transportes ferroviarios 1.791,4 1,1
- Transportes aéreos 29,1 0,0
- Transportes maritimos e fluviais 8,8 0,0
- Sistemas de comunicagdes 4,5 0,0
QOutras fungcdes econdmicas
- Administracao e regulamentacao 0,8 0,0
- Diversas nao especificadas 697,0 0,4
QOutras funcdes
- Transferéncias entre administracdes 1.670,2 1,0
Programa 004 - Gestdo da Divida Publica
Qutras fungdes
- Operagdes da divida publica 130.263,0 78,5
DESPESA TOTAL 166.012,4 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 161.732,4
DESPESA EFECTIVA 20.354,6
Por Memoéria
Activos Financeiros 18.727,8
Passivos Financeiros 122.650,0

O programa orcamental 004 — Gestéo da divida publica, € o que mais contribui para a despesa total do
Ministério, representando 78,5% do total da despesa. Quanto ao programa 003 — Finangas e
Administragdo Publica, salienta-se a despesa com a seguranga social (4.173 M€) relativa a transferéncia
para a CGA.
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IV.5. Ministério dos Nego6cios Estrangeiros

IV.5.1. Politicas

A politica externa deve orientar-se para a recuperagdo do prestigio internacional, da reputagéo financeira
do pais e para o fomento da atividade econdémica com o exterior, potenciando as nossas exportagoes,
apoiando a internacionalizacdo das nossas empresas e a captagdo de mais investimento direto
estrangeiro.

Esta visdo do que deve ser o Ministério dos Negdcios Estrangeiros ndo dispensa outras competéncias
que tradicionalmente lhe estdo atribuidas, e que neste cenéario de dificuldades ganham uma nova
importancia:

e Uma politica europeia competente e credivel, que na situagdo nacional atual e num cenério de
desafios comuns e de soberania partilhada, é o espaco de acdo essencial;

e Redobrar a importancia do relacionamento com 0s paises de expressdo portuguesa, tendo sempre
presente a relevancia da lingua que nos une, que no quadro da CPLP se revela estratégica e
economicamente relevante;

e Afirmar a nossa lealdade a alianca atlantica, no compromisso pela seguranca e estabilidade
internacional, assim como a defesa perante as novas ameagcas;

e Ter em especial atencdo o exercicio do mandato no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas,
reforcando a imagem do Pais como um Estado empenhado na paz e na resolu¢do dos conflitos
internacionais;

e Acompanhar de forma empenhada as mudangas no Magrebe, o processo de paz do Médio Oriente e
o esforgo de didlogo e cooperacao na regido do mediterraneo;

e Revalorizar as comunidades de portugueses, residentes no estrangeiro, tanto as tradicionais como
as mais recentes, que representam um valor estratégico da maior importancia para Portugal, nas
componentes financeira, econémica, cultural, social e politica;

e Criar condigbes favoraveis para o crescimento e desenvolvimento econémico do Pais, ligando o mais
estreitamente possivel a politica externa com a politica interna, especialmente no que diz respeito
aos objetivos de internacionalizagdo da economia, promogdo das exportagbes e da «Marca
Portugal» e captagdo de investimento estrangeiro;

e Melhorar a coordenacéo e eficacia da ajuda externa ao desenvolvimento, reformando e projetando o
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD);

e Reformar e projetar o Instituto Camdes como instrumento vital da politica externa cultural e da
afirmacéo de uma politica da lingua.

No ambito da implementacdo do Programa de Reducao e Melhoria da Administragéo Central (PREMAC),
o Ministério dos Negécios Estrangeiros ird proceder a reorganizagdo dos seus servigos através da
revisao das respetivas leis orgénicas, o que se traduzira na redugcao em 21% dos cargos dirigentes.

Tendo em vista a racionalizagdo dos recursos afetos ao MNE permitindo uma maior coeréncia, coeséo e
capacidade de resposta da politica externa portuguesa sera prosseguida, em 2012, uma reforma da rede
diplomatica e consular.
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No ambito dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués no Programa de Assisténcia Econémica
e Financeira e na prossecucdo das medidas de politica acima referidas, o Ministério dos Neg6cios
Estrangeiro ir4 fazer um esforco de reducéo da sua despesa através da implementagdo das seguintes
medidas de reducdo de despesa publica:

¢ Reforma da rede diplomatica e consular;
¢ Redimensionamento do pessoal do quadro externo;

e Reestruturacdo da organizacdo do Instituto Camfes e do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento;

¢ Reducao de consumos intermédios.

Todas estas medidas serdo implementadas ao longo de 2012 e deverdo permitir obter uma poupanca de
10% dos custos de funcionamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

IV.5.2. Orgcamento

A despesa total consolidada do Ministério em 2012 é de 334 M€, o que representa uma redugéo de
10,6% (- 40 M€) face a estimativa de 2011.

Quadro IV.5.1. Ministério dos Negdcios Estrangeiros - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2011 2012 Variagéo Estrutura
Estimativa  Orgamento (%) 2012 (%)
Estado 358,4 314,8 -12,2 85,3
1. Funcionamento 354,2 306,4 -13,5 83,0
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 335,5 300,4 -10,5 81,4
Funcionamento em sentido estrito 280,5 235,4 63,8
Quotizacdes para Organizagdes Internacionais 55,0 65,0 17,6
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 18,7 6,0 -67,9 1,6
2. Investimentos 4,2 8,4 100,0 2,3
2.1.Financiamento nacional 3,7 6,2 67,6 1,7
2.2.Financiamento comunitaria 0,5 2,2 340,0 0,6
Servigos e Fundos Auténomos 60,1 54,3 -9,7 14,7
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagao entre e intra-subsectores 45,2 35,3 -21,9 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 373,3 333,8 -10,6 -
DESPESA EFECTIVA 373,3 333,8

Esta diminuicdo traduz a orientacdo de contencdo da despesa publica, através, nomeadamente, da
“Reforma da Rede Diplomatica e Consular Portuguesa”.

A despesa de Investimento, no montante de 8 M€, é financiada em 6 M€ por recursos nacionais e reflete
um aumento de 100% face a 2011, sendo destinada a financiar projetos em curso, como a “Modernizagéo
da Rede Consular nas areas do registo de Identificagdo Civil”’, o “Programa Netlnvest Portugal”, a “Rede
Unica do MNE”, a “Seguranca da Rede do MNE” e novos projetos como a “Automatizacdo de
procedimentos de tratamento de pedidos de visto” e “Implementagdo do sistema de recolha e
transmiss&o de dados biométricos”.
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Quadro IV.5.2. Ministério Negécios Estrangeiros - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de
Financiamento

(milhGes de euros)

2011 Orgamento de 2012
ia- Variagao
_— Receitas Receitas Financia Transferéncias ~ Outras g
Estimativa " L mento Total (%)
Gerais Préprias L das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 60,1 32,0 223 54,3 97
Total EPR
Sub-Total 60,1 32,0 22,3 54,3 -9,7
Transferéncias intra-SFA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 60,1 32,0 22,3 54,3 -9,7
DESPESA EFECTIVA 60,1 32,0 22,3 54,3 -9,7

O subsector dos servigos e fundos autonomos é constituido pelo Instituto Camdes e pelo Fundo para as
Relagdes Internacionais, apresentando um decréscimo de 9,7% na despesa face a 2011, sustentado na
contencdo da despesa publica relativa a encargos com o pessoal.

Quadro IV.5.3. Ministério Neg6cios Estrangeiros - Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)
Orgamento de 2012

Estrutura
SFA Total
2012 (%,
LR SFA EPR Total Consolidado &)
Despesa Corrente 307,3 47,5 47,5 321,6 96,3
Despesas com Pessoal 139,8 27,1 27,1 166,9 50,0
Aquisi¢ao de Bens e Servigos 33,1 7.9 7,9 41,0 12,3
Juros e Outros Encargos 04 0,0 0,4 0,1
Transferéncias Correntes 112,3 8,8 8,8 87,9 26,3
das quais: intra-instituices do ministério 32,1 1,1 1,1
para as restantes Adm. Piblicas 0,6 0,6 0,2
Subsidios
Outras Despesas Correntes 21,7 3,7 3,7 25,4 7,6
Despesa Capital 7,5 6,8 6,8 12,2 3,7
Aquisi¢éo de Bens de Capital 6,7 4,6 4,6 11,3 3,4
Transferéncias de Capital 0,8 2,1 2,1 0,8 0,2
das quais: intra-instituicdes do ministério 2,1 2,1
para as restantes Adm. Piblicas
Activos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital 0,1 0,1 0,1 0,0
DESPESA TOTAL 314,8 54,3 54,3
Total Consolidado 333,8 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 314,2 54,3 54,3 333,2
DESPESA EFECTIVA 314,8 54,3 54,3 333,8

A estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econémica mostra que 0s encargos com
pessoal absorvem 50% do total, incluindo-se nestes encargos a rede do ensino de portugués no
estrangeiro e despesa com 0s agentes da cooperacao, com particular relevo nas areas da educacdo e da
saude.

De salientar ainda o peso do agrupamento transferéncias correntes com uma dotacdo de 88 M€, dos
quais 74 M€ sao relativos a quotiza¢des e outras contribuicdes para organiza¢des internacionais.
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Quadro IV.5.4. Ministério Negécios Estrangeiros - Despesa por Medidas do Programa
(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR Orcamento de Estrutura 2012

2012 (%)
005 - Representacdo Externa
Servigos Gerais da Administracdo Publica
- Administragé&o geral 1,3 0,4
- Neg6cios Estrangeiros 287,1 77,8
- Cooperagédo econdmica externa 80,7 219
DESPESA TOTAL 369,1 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 333,8
DESPESA EFECTIVA 333,8

No Programa 005 - Representacdo externa, estruturado por medidas, destacam-se os “Negocios
Estrangeiros”, com 287 M€, representando 77,8% da estrutura orcamental, e a medida “Cooperagéo
econdmica externa” com 81 ME€.

IV.6. Ministério da Defesa Nacional

IV.6.1. Politicas

A atividade do Ministério da Defesa Nacional em 2012 sera balizada por trés grandes eixos de agéo: o
cumprimento dos compromissos decorrentes da ajuda internacional, a contribuicdo para a seguranca e
desenvolvimento globais e a concretizagdo do processo de reestruturagdo do MDN e das Forgas
Armadas.

Dessa forma, confere-se relevancia primordial & articulagdo entre os referidos eixos, garantindo que os
ganhos de eficiéncia e eficacia, proporcionados pelo processo de reestruturagdo interna permitem limitar
os efeitos da situacdo econdmico-financeira e libertar os recursos necessarios aquela atividade.

Cumprimento dos compromissos decorrentes da ajuda internacional

A elaboracéo e preparacdo do Orgcamento da Defesa Nacional teve em conta as medidas, transversais e
sectoriais, decorrentes do apoio econémico-financeiro a Portugal, garantindo a participa¢gdo do MDN no
esforgo nacional de contengéo da despesa publica.

Em 2012, e sem prejuizo de legislagdo que o Governo ird aprovar no exercicio das suas competéncias,
sdo desde ja concretizados contributos do MDN para o esfor¢o de consolidagdo orgcamental:

e Impedimento, a qualquer titulo, de consequéncias financeiras associadas a promogdes e
progressoes;

e Estabelecimento de quantitativos maximos para militares em regime de contrato (RC) e em regime
de voluntariado (RV), neles incluindo os militares em formacéo;

e DefinicAo do momento em que eventuais promog¢des produzem efeitos;

e Fim do pagamento de presta¢des pecuniarias, apds o termo da prestacdo do servico militar, quando
o vinculo contratual ndo seja renovado por iniciativa do militar ou seja rescindido por motivos
imputaveis ao mesmo;
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e Racionalizacéo de estruturas e de recursos, tendo em vista maior eficacia e eficiéncia na sua gestao
e implementacdo de medidas que permitam a reducdo de 30%, estabelecida nos acordos
internacionais celebrados, do custo anualmente suportado pela Assisténcia na Doenca aos Militares;

e Reducdo dos valores a inscrever na Lei de Programag&o Militar (LPM) em 2012 em cerca de 20%, a
acrescer a reducgdo anteriormente definida de 40%.

Contribuicdo para a seguranca e desenvolvimento globais

No segundo eixo, pretende-se reforcar o relacionamento com a NATO, dando expressdo as reformas
estruturais da Alianca, designadamente da decisdo tomada quanto a instalacdo, em Portugal, da Strike
Force NATO, e a transferéncia, para o nosso pais, da Escola de Sistema de Informagdo e Comunicagfes
desta Organizagéo.

No ambito da Unido Europeia, o MDN estard particularmente atento ao processo de consolidagdo
definitiva dos fundamentos do Tratado de Lisboa no &mbito da Politica Comum de Segurancga e Defesa,
designadamente ao nivel das formas de Cooperacdo Estruturada Permanente e Cooperacdes
Reforcadas.

Serd mantido o empenhamento das Forgcas Armadas Portuguesas em missdes internacionais
humanitarias e de paz, dessa forma continuando a contribuir para a producéo de estabilidade, com a
particularidade de, pela primeira vez, as Forcas Nacionais Destacadas integrarem um contingente militar
de um Pais de Lingua Portuguesa, no caso de Timor-Leste.

No ambito das relagdes externas bilaterais de Defesa, e para além do refor¢o do relacionamento com os
aliados e parceiros tradicionais, o MDN dara particular énfase ao dialogo e aproximagdo com 0s paises
do Magreb, cada vez mais justificado face aos acontecimentos da chamada “primavera Arabe”.

A aposta na Cooperacéo Técnico-Militar aponta para a sua valorizagdo, consolidando os Projetos que se
encontram em curso e a formacdo em Portugal, bem como concretizando ag8es em novas areas de
cooperagdo no sector da Defesa com os nossos parceiros de Africa e de Timor-Leste, ndo apenas
bilateralmente, mas também no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Concretizagdo do processo de reestruturacdo do MDN e das Forgas Armadas

O Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC) permitira a concretizagdo dos
objetivos de racionalizagdo das estruturas do MDN e da melhor utilizac@o dos seus recursos, contribuindo
para o processo de modernizagdo e de otimizacdo do funcionamento da Administragdo Publica e,
consequentemente, da melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Particular atencdo sera dada aos Antigos Combatentes e aos Deficientes das Forcas Armadas, através
da criagdo de um “balcao unico”, com o objetivo de facilitar o acesso e agilizar procedimentos relativos a
um universo de militares que honradamente e com espirito de misséo serviu o Pais.

Sera também apresentada uma solugéo para a reestruturagdo dos Estabelecimentos Fabris do Exército.

Em 2012 sera reforcado o mecanismo de coordenagdo com outros Ministérios, que evite a duplicagdo de
capacidades e de intervencdes e que permita ganhos de interoperabilidade e de sinergias entre as
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capacidades vocacionadas para a atuacdo militar e ndo militar, proporcionando economias de esforco, de
escala e de recursos humanos e financeiros.

Ao nivel do investimento, proceder-se-a a conclusao dos processos de revisdo da Lei de Programagéo
Militar (LPM) e da Lei de Programacdo de Infraestruturas Militares (LPIM), adequando-as,
respetivamente, as necessidades de reequipamento e manutencdo de infraestruturas das Forgas
Armadas face a situacdo econdmico-financeira e a real capacidade de rentabilizagdo do patriménio
imobiliario da Defesa na atual conjuntura.

Nestas revisGes serdo langadas as bases para a partilha, mais organizada, de equipamentos militares,
permitindo maiores niveis de poupanca, profissionaliza¢éo e coordenagéo eficiente.

No que respeita ao sector empresarial da Defesa, sem prejuizo da sua reestruturagdo, no sentido de lhe
conferir sustentagdo e do inicio de processos de privatizagdo, 0 mesmo adotar4 uma postura proactiva e
empenhada de abertura a novos parceiros e parcerias internacionais.

A reforma da Saude Militar dara passos decisivos na sua concretizagcdo no ano de 2012, em resultado da
avaliacdo ja em curso e da qual que deverdo resultar orientagfes ja em 2011, procurando melhorar as
estruturas existentes, o nivel de servigo prestado e a racionaliza¢do de recursos humanos, financeiros e
materiais.

Especial atengdo serd dada, igualmente, a reforma do ensino militar, matéria na qual se devera iniciar,
ainda em 2011, estudo e caracterizac¢édo aprofundados.

IV.6.2. Orgamento

A despesa total consolidada do ministério em 2012, ascende a 2 216 M€, com um decréscimo de 3,9%,
face a estimativa de 2011.

Quadro IV.6.1. Ministério da Defesa Nacional - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2011 2012 Variagao Estrutura
Estimativa Orcamento (%) 2012 (%)
Estado 2.176,7 2.050,4 -5,8 92,2
1. Funcionamento 2.175,4 2.035,8 -6,4 91,6
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.947,7 1.795,8 -7,8 80,8
Funcionamento em sentido estrito 1.420,8 1.366,7 -3,8 61,5
Dotagdes especfficas 526,9 429,1 -18,6 19,3
Lei da Programacéao Militar 278,2 230,7 -17,1 10,4
Forgas Nacionais Destacadas 75,0 52,0 -30,7 2,3
Pensodes de Reserva 115,2 105,4 -8,5 4,7
Encargos com a saude 58,5 41,0 -30,0 1,8
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 227,8 240,0 54 10,8
2. Investimentos 1,2 14,6 1.074,9 0,7
2.1.Financiamento nacional 1,2 14,6 1.074,9 0,7
2.2.Financiamento comunitaria 0,0 0,0 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 140,6 145,7 3,6 6,6
Entidades Publicas Reclassificadas - 26,8 - 1,2
Consolidag&o entre e intra-subsectores 11,7 6,9 -40,9 -
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 2.305,6 2.216,0 -3,9 -
DESPESA EFECTIVA 2.303,9 2.212,2
Por Memoéria
Activos Financeiros 1,8 1,8

Passivos Financeiros 2,0
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A despesa do subsector Estado apresenta um decréscimo de 5,8%, devido essencialmente a politica de
contencdo orgamental, nomeadamente, nos encargos com o pessoal e nas dotagfes especificas.

As verbas afetas a Lei de Programacé&o Militar registam uma reducéo de 17,1% refletindo as restricbes
impostas pela consolidacdo orgamental atingindo 59,6% do que inicialmente estava previsto na respetiva
Lei. Para suportar os encargos com a participacdo das Forcas Armadas Portuguesas em Missdes
Internacionais de natureza militar ou humanitaria e de manutencéo de paz, designadamente no quadro
das Nagdes Unidas, esta prevista uma dotagcao de 52 M€. As Pensdes de Reserva reduzem-se em 8,5%,
prevendo-se que o fluxo de passagem dos militares para a Reserva seja muito inferior ao da passagem
dos reservistas para a Caixa Geral de Aposentacgdes. A redugdo de 30% dos Encargos com a Saude
refletem também, o ajustamento necessario para garantir a sustentabilidade futura da consolidagéo
orgcamental.

Quadro IV.6.2.Ministério da Defesa Nacional - Despesa Ajustada dos SFA e EPR por Fontes de
Financiamento

(milhdes de euros)

2011 Orcamento de 2012
fmra Receitas Receitas Financia- Transferéncias Outras VELT
Estimativa . . mento Total (%)
Gerais Proprias . das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 140,6 6,7 138,1 0,9 0,0 0,0 145,71 3,6
Total EPR - 26,8 0,0 26,8 -
Sub-Total 140,6 6,7 164,9 0,9 0,0 0,0 172,5 22,6
Transferéncias intra-SFA

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 140,6 6,7 164,9 0,9 0,0 0,0 172,5 22,6
DESPESA EFECTIVA 138,9 6,7 161,1 0,9 0,0 0,0 168,7 21,5
Por Memoria
Activos Financeiros 18 18 o [¢] o 18
Passivos Financeiros 2,0 o [¢] 0 2,0

A despesa total consolidada dos servigos e fundos autbnomos apresenta um crescimento de 22,6% face
a 2011. Excluindo a EPR Arsenal do Alfeite, o crescimento de 3,6% ¢é justificado sobretudo pelas
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento, que prevé crescer face as novas encomendas de
fardamento.

Quadro IV.6.3. Ministério Defesa Nacional Despesa por Classificagdo Econdmica

(milhdes de euros)
Orgamento de 2012

Estrutura
SFA Total
2012 (%
Estado SFA EPR Total Consolidado *0)
Despesa Corrente 1.817,1 138,5 24,0 162,5 1.972,9 89,0
Despesas com Pessoal 1.140,7 55,4 13,6 69,0 1.209,7 54,6
Aquisicédo de Bens e Servigos 368,3 75,2 7.3 82,5 450,8 20,3
Juros e Outros Encargos 1,4 0,0 14 1,4 0,1
Transferéncias Correntes 86,1 1,8 1,8 81,1 3,7
das quais: intra-instituicdes do ministério 6,8 0,0
para as restantes Adm. Publicas 6,1 6,1 0,3
Subsidios 0,0 0,0 0,0
Qutras Despesas Correntes 222,1 4,7 3,1 7,8 229,9 10,4
Despesa Capital 233,3 7,2 2,8 10,0 243,1 11,0
Aquisicédo de Bens de Capital 233,2 3,5 2,8 6,2 239,4 10,8
Transferéncias de Capital 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,2 0,0
para as restantes Adm. Plblicas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Activos Financeiros 1,8 1,8 1,8 0,1
Passivos Financeiros 2,0 2,0 2,0 0,1
Outras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 2.050,4 145,7 26,8 172,5
Total Consolidado 2.216,0 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 2.044,3 145,7 26,8 172,5 2.209,9

DESPESA EFECTIVA 2.050,4 141,9 26,8 168,7 2.212,2
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A estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econ6mica mostra que as despesas com o
pessoal absorvem 54,6% do total, seguindo-se a aquisi¢do de bens e servicos com um peso de 20,3% e
a aquisicéo de bens de capital com 10,8%.

Quadro 1V.6.4.Ministério da Defesa Nacional Despesa Ajustada por Medidas dos Programas
(milhGes de euros)

Estado, SFA e EPR Orcamento de Estrutura

2012 2012(%)
P006 DEFESA
Servicos Gerais da Administragéo Plblica
- Administracdo Geral 2,3 0,1
- Investigagao cientifica de caracter geral 0,1 0,0
Defesa Nacional
- Administracédo e regulamentacéo 222,0 10,0
- Investigacao 9,0 0,4
- Forgas Armadas 1.818,6 81,8
- Cooperagéao militar externa 6,2 0,3
Seguranca e ordem publicas
- Protecgéo civil e luta contra incéndios 1,2 0,1
Educacgéo
- Estabelecimentos de ensino n&o superior 1,7 0,1
- Ensino superior 2,2 0,1
Saude
- Hospitais e clinicas 62,1 2,8
Seguranca e acgao social
- Seguranca social 2,5 0,1
- Acgao social 53,0 2,4
Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura 1,3 0,1
Inddstria e energia
- Induastrias transformadoras 26,8 1,2
Outras fungdes econémicas
- Diversas ndo especificadas 14,0 0,6
DESPESA TOTAL 2.222,9 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.216,0
DESPESA EFECTIVA 2.212,2
Por Meméria
Activos Financeiros 1,8
Passivos Financeiros 2,0

No P006 — Defesa a medida mais expressiva € a relativa as Forgcas Armadas representando 81,8% da
despesa total.

IV.7. Ministério da Administracao Interna

IV.7.1. Politicas

Um dos objetivos primordiais do Governo para a presente legislatura é o de garantir a médio prazo a
reorganizacdo das Forcas de Seguranca e a criagdo de dindmicas de interoperabilidade entre os servicos
do Ministério da Administracao Interna (MAI), eliminando duplicacdo de competéncias e redundancia de
fungbes, numa ldgica de eficiéncia, eficacia e aumento da resiliéncia organizacional.

Em linha com estes objetivos e com a necessidade de ao mesmo tempo, devolver verdade ao orgamento,
€ adotado um conjunto de medidas estratégicas e estruturais de longo prazo, por forma a garantir ganhos
de eficiéncia com reflexo prioritario na vertente operacional.
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Nesta dindmica de mudanca deu-se inicio a um conjunto de medidas, com impacto significativo ao nivel
de racionalizagdo dos recursos, sendo expectavel que se verifigue um impacto positivo anual.

Assim, a consolidacdo orcamental j& iniciada promovera a contencdo da despesa e do desperdicio, a
rentabilizacdo dos recursos disponiveis e a racionalizagdo dos servicos, com o objetivo Ultimo de
assegurar a defesa dos cidaddos e da estabilidade e paz sociais, como pilares fundamentais para o
desenvolvimento e crescimento econémicos.

Neste contexto, e tendo em conta 0s compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Governo
Portugués, o MAI propde-se, em 2012, levar a cabo um conjunto de medidas estratégicas transversais:

e Iniciar o programa de integracdo dos subsistemas de saude das for¢as de seguranga no Sistema
Nacional de Saude, com a previséo de impactos positivos progressivos;

e Implementar um plano estratégico e operacional para o inter-relacionamento entre os organismos
responsaveis pela prevengdo e combate as situacdes de emergéncia e Servico 112, com impacto
positivo j& em 2012;

e Racionalizagdo da ocupacdo do espaco, com a reafectagdo, especialmente a nivel distrital, de
patriménio proprio abandonando-se, sempre que possivel, a politica de arrendamento de imdveis;

¢ Diminuicéo da despesa com investimento, com um impacto positivo de 5,6 milhdes de euros.
Ao nivel sectorial, o0 MAI ira implementar em 2012, as seguintes medidas operacionais:

e Gabinetes Governamentais, Servicos Centrais e Distritais: racionalizacdo dos servicos com a
eliminacédo de 21 entidades e um impacto na ordem dos 4 milhdes de euros; implementagdo de um
modelo de gestéo de servicos partilhados com a criagdo de economias de escala;

e Forcas de Seguranga: reorganizagdo interna das Forcas e Servicos de Seguranca, com vista a
melhoria da eficiéncia operacional; reforco da cooperagdo entre as forcas de seguranca,
incentivando a partilha de informagdes; consolidacdo dos esfor¢os de construcdo, remodelacdo e
concluséo de instala¢des e infraestruturas das forcas de seguranga, com o objetivo de melhorar as
condi¢bes de trabalho proporcionando meios acrescidos de funcionamento, com eficacia e eficiéncia
financeira; reforco do controlo das fontes de perigo a estabilidade social através de acgfes
sistematicas;

e Seguranca Rodoviaria: Incremento da fiscalizacdo no quadro contraordenacional; melhoria continua
dos indicadores de sinistralidade rodoviaria; avaliagdo dos sistemas existentes; dinamizagdo da
cooperacgao com instituicbes da sociedade civil;

e Sistema de Protecdo Civil: dinamizagdo da interoperabilidade nos dominios da emergéncia e
seguranca; avaliacdo do dispositivo disponivel para o desempenho dos corpos de bombeiro.
IV.7.2. Orgamento

A despesa total consolidada do ministério em 2012 é de 1978 M€, o que representa uma diminui¢gao de
4,5% face a estimativa de 2011.
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Quadro IV.7.1. Ministério da Administracdo Interna — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

Estado
1. Funcionamento

1.1. Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em sentido estrito
Dotagdes especfficas

Encargos com a Saude

Pensdes de Reserva

1.2. Com cobertura emreceitas consignadas
2. Investimentos

2.1.Financiamento nacional

2.2.Financiamento comunitaria
Servigos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidac&o entre e intra-subsectores
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA
DESPESA EFECTIVA

Por Memobria

Activos Financeiros
Passivos Financeiros

2011

Estimativa

2.012,5
1.956,0

1.738,0
1.448,3
289,7
106,3
183,5

218,0
56,5
51,4

5,2

137,9

79,9
2.070,5
2.063,4

7,1
0,0

2012

Orgamento

1.869,5
1.780,2

1.553,8
1.331,4
222,4
60,6
161,8

226,4
89,3
80,2
9,2
151,9
443
87,9
1.977,8

1.969,9

7,9
0,0

Variagcao
(%)

-7,1
-9,0

-10,6

-8,1
-23,2
-43,0
-11,8

3,8
58,1
56,1
77,6
10,1

10,0
-45

Estrutura
2012 (%)

90,5
86,2

75,2
64,5
10,8
2,9
7,8

11,0
4,3
3,9
0,4
7,4
2,1

A despesa do subsector Estado apresenta um decréscimo de 7,1%, devido essencialmente a politica de
contencdo orgcamental, nomeadamente, nos encargos com o pessoal e nas Dota¢Bes Especificas. As
despesas de funcionamento diminuem 9,0%, devido a reorganizacao interna nas for¢as de seguranca e a
integragdo dos subsistemas de salde das forcas de seguranca no Servico Nacional de Saude. Esta
tltima induz uma reducdo expressiva de 43% nos Encargos com a Saude, refletindo esforco de

consolidag&o orcamental.

Quadro IV.7.2. Ministério da Administracao Interna - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de
Financiamento

(milhdes de euros)

Total SFA
Total EPR
Sub-Total
Transferéncias intra-SFA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFECTIVA

Por Memobria

Activos Financeiros
Passivos Financeiros

2011
Estimativa
137,9
0,0

137,9

137,9
130,8

71
0,0

Receitas
Gerais

78,9
0,0
78,9

78,9
78,9

Receitas
Préprias
719
443
116,2

116,2
108,3

79
0,0

O subsector dos servigcos e fundos autbnomos regista um

integragdo da Empresa dos Meios Aéreos, S.A. no universo.

Orcamento de 2012
Financia-

mento

Comunitario

11
0,0
11

11
11

Transferéncias
das AP

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0

Outras
Fontes

0,0

0,0

0,0

Total

151,9
443
196,2

196,2
188,3

7.9
0,0

Variagéo
(%)

10,1
42,2

42,2
43,9

crescimento de 42,2%, justificado pela

Excluindo a EPR o0 aumento de despesa é de 10,1% justificado sobretudo pela Autoridade Nacional de

Protecdo Civil e Servigos Sociais da GNR. A politica de protecdo civil, sobretudo nos meios aéreos

utilizados pela Autoridade Nacional de Protegdo Civil, bem como nos meios necessarios ao combate e

prevencao de incéndios, justificam a maioria da despesa da EPR.
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Quadro IV.7.3. Ministério da Administracao Interna — Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)

Estrutura
Orgamento de 2012 2012 (%)
SFA
Eslade Conl—zﬁado
SFA EPR Total
Despesa Corrente 1.792,9 139,1 44,3 183,4 1.888,9 95,5
Despesas com Pessoal 1.413,0 11,2 4,6 15,7 1.428,7 72,2
Aquisicédo de Bens e Servicos 242,3 58,2 30,1 88,3 330,6 16,7
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 95,2 67,8 0,0 67,8 75,7 3,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 87,3 0,0 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 2,6 0,6 0,0 0,6 3,2 0,2
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 42,3 2,0 9,6 11,6 53,9 2,7
Despesa Capital 76,7 12,8 0,0 12,8 88,9 4,5
Aquisicado de Bens de Capital 63,4 4,5 0,0 4,5 67,9 3,4
Transferéncias de Capital 13,3 0,4 0,0 0,4 13,0 0,7
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 12,7 0,0 0,0 0,0 12,7 0,6
Activos Financeiros 7,9 7.9 7.9 0,4
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 1.869,5 151,9 44,3 196,2
Total Consolidado 1.977,8 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.854,2 151,3 44,3 195,6 1.961,9 -
DESPESA EFECTIVA 1.869,5 144,0 44,3 188,3 1.969,9 -

A estrutura da despesa total consolidada, por classificacdo econ6mica mostra que as despesas com

pessoal e a aquisicdo de bens e servigcos absorvem respetivamente 72,2% e 16,7% dos recursos de

2012.

Das transferéncias internas num total de 88 M€, a maior parte corresponde a transferéncia do subsector

Estado para a Autoridade Nacional de Protecéo Civil que totaliza 79 M€.

Quadro IV.7.4. Ministério da Administracéo Interna - Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR Orgamento de

2012
P0O07 - SEGURANCA INTERNA
Servigos Gerais da Administragéo Publica
- Cooperagédo Econémica Externa 2,8
Seguranga e Ordem Publicas
- Administrag&o e Regulamentagao 126,5
- Forcas de Seguranga 1.553,4
- Proteccéo Civil e Luta Contra Incéndios 250,2
Educagéao
- Estabelecimentos de Ensino ndo Superior 17,4
- Estabelecimentos de Ensino Superior 7.4
Salde
- Servigos Individuais de Saude 79,6
Seguranga e Acgéao Social
- Accgéo Social 24,9
Outras Fungdes
- Diversas nao Especificadas 3,6
DESPESA TOTAL 2.065,7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.977,8
DESPESA EFECTIVA 1.969,9
Por Memdria
Activos Financeiros 7,9
Passivos Financeiros 0,0

Estrutura
2012(%)

0,1

6,1

75,2
12,1

0.8
0.4

3,9

1,2

0,2

100,0

No programa 007 Seguranga Interna, a medida “Forcas de Seguranga” é a mais representativa do

Ministério, com 1.553 M€ da despesa prevista para 2012, absorvendo 75,2% do total da despesa,

seguindo-se as medidas “Protec¢éo civil e luta contra incéndios” e “Administracdo e Regulamentagéo” que

representam respetivamente 12,1% e 6,1%.
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IV.8. Ministério da Justica

IV.8.1. Politicas

Em 2012, o Governo continuara a reforcar o sistema de Justica enquanto pilar fundamental do Estado de
Direito. As ac¢des a desenvolver terdo como prioridades estratégicas: a melhoria da qualidade do Estado
de Direito, o refor¢co da Cidadania, a dignificagéo da Justica e dos seus agentes, bem como a agiliza¢éo
dos sistemas processuais, envolvendo os diferentes 6rgdos de soberania, operadores judiciarios e
respetivas instituicdes e a sociedade. Este esforgo assumira particular importancia no contexto
econdmico atual, constituindo um dos vetores da agenda de transformagdo da economia portuguesa.

No ambito da PREMAC, o Ministério da Justi¢a reduzird em 21% as suas estruturas organicas e em 33%
0 numero de dirigentes superiores de servigos e organismos. Esta redugdo € enquadrada por uma nova
orientagdo estrutural para o Ministério da Justica, assente numa reestruturacdo profunda dos respetivos
servicos e organismos. Deste modo, as atribuigdes dos servi¢cos e organismos serdo revistas no sentido
de obter um reforco ao nivel do planeamento estratégico, e particularmente do legislativo; da
centralizacdo da gestao financeira e administrativa; da gestéo integrada dos recursos tecnolégicos e dos
sistemas de informacéo; e da gestdo dos recursos humanos. Com esta reorganizacdo, prevé-se uma
reducdo de despesas superior a 1 milhdo de euros.

Neste contexto, em 2012 o Governo ird pdr em pratica as seguintes medidas:

o Reforma do Cédigo de Processo Civil (Comisséo da Reforma do Processo Civil), criando-se um novo
paradigma para a agdo declarativa e para a agdo executiva, implementando-se medidas de
simplificacdo processual, apostando-se na desformalizagdo de procedimentos, na oralidade
processual e na limitagdo das questdes processuais relevantes, de modo a tornar 0o processo mais
célere, eficaz e compreensivel pelas partes;

e Revisdo do Caodigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, investindo-se na credibilizacdo da justica
criminal, nas garantias dos direitos dos cidaddos e no reforco do estatuto penal das vitimas,
consagrando-se novos direitos de informagdo, apoio e intervengcdo no processo e eliminando-se
expedientes dilatorios;

e Revisdo do Cddigo do Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais, designadamente no que

respeita a sua harmonizacdo com o Codigo do Procedimento Administrativo e a execucdo de
sentengas;

e Alteracdo do Cdédigo de Insolvéncia e de Recuperacao de Empresas, redefinindo-se as prioridades
dos credores no sentido de decisdes rapidas que, sem anular a defesa dos interesses do Estado e
dos trabalhadores, permitam contribuir para a aceleragdo da recuperagédo econdémica dos ativos;

e Revisdo do Regime de Acesso ao Direito;

e Reavaliagdo do modelo de Mapa Judiciario, assente em centralidades territoriais reconhecidas pelos
cidaddos e numa nova matriz de distribuicdo da oferta judiciaria;

e Revisdo dos Estatutos das Magistraturas, reforcando-se a respetiva independéncia e autonomia;
e Combate ao crime econémico, incluindo a corrupcao;

e Revitalizacdo do Centro de Estudos Judiciarios como entidade referencial vocacionada para
recrutamento e formacao dos Magistrados e de outros operadores de justica;
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Revisdo do Regulamento das Custas Processuais com vista a uniformizacdo e padronizagdo do
regime a todos os processos pendentes, estando previsto um aumento de receita na ordem dos 10
milhdes de euros;

Criacdo de um Plano para a Justica na Sociedade de Informacéao;

Investimento na justica de proximidade e nos mecanismos de auto composicdo dos litigios,
designadamente nos meios de resolugao alternativa: mediagao, conciliacédo e arbitragem;

Revisédo da legislagao sobre arbitragem voluntéria;
Revisdo da legislacdo sobre mediagéo e julgados de paz;

Regulamentacdo do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro, referente a
Comissao de Fiscalizacao de Centro de Arbitragem da Acéo Executiva;

Alteracdo ao Codigo de Registo Comercial, ao Registo Nacional das Pessoas Coletivas e ao Regime
Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolucéo e de Liquidacéo de Entidades Comerciais,
prevendo-se um aumento de receita na ordem dos 0,8 milhdes de euros;

AlteragBes ao Regime da Informacdo Empresarial Simplificada, estando previsto um aumento de
receita superior a 3 milhdes de euros;

Alteracdo a Portaria n.° 1098/2008, de 30 de setembro, relativa as taxas do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial referentes ao pagamento das anuidades da patente nacional e as de registo e
de renovacdo dos sinais distintivos do comércio, com particular incidéncia da marca nacional,
prevendo-se um aumento de receita de 1 milhdo de euros;

AlteragcBes ao Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, prevendo-se um aumento de
receita na ordem dos 5 milhdes de euros;

Criacdo de balcdes de atendimento dos servicos de registos competentes para a titulagdo e
regularizacao da situacao registral dos prédios sitos em areas onde decorram essas operacoes;

Criacdo de regras simplificadoras de harmonizacdo dos dados cadastrais, das inscricbes matriciais,
dos titulos do registo e, ainda, possibilidade de recurso a tribunais arbitrais e julgados de paz para
dirimir, de forma mais célere, os conflitos relacionados com a demarcacao e titularidade dos prédios;

Instituicdo de um processo especial de regularizagdo dos bens pertencentes ao dominio privado do
Estado e dos Institutos Publicos, bem como de um procedimento de justificacdo destinado a suprir a
falta de titulo comprovativo do direito sobre o imovel em causa, ambos a cargo dos servicos de
registo competentes para a pratica de atos de registo predial e tramitados, preferencialmente, em
plataforma eletrénica especialmente criada e adaptada para o efeito. Com o registo de cerca de
10.000 imdveis do Estado e de Institutos Publicos, prevé-se um aumento de receita de 0,75 milhGes
de euros;

Alteracdo do Cddigo do Registo Comercial e ao Regulamento do Registo Comercial na parte
referente ao registo de quotas. Com esta medida, prevé-se a realizacdo de cerca de 23 mil registos
on-line, de que resultard um aumento de receita de 2 milhées de euros;

Alteracdo do Registo de Propriedade Automével tendo como objetivo a adequacao das trocas de
informacgao no ambito do registo automével, no quadro das Decis6es de Prim;

Regulamentacéo do Decreto-Lei n.° 60/2011, de 6 de maio, relativo & Rede Nacional de Centros de
Arbitragem Institucionalizada;
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e Revisdo da politica de ocupacéo de espacos do Ministério da Justi¢a, no sentido de minimizagéo dos
custos, sem prejuizo da sua adequacgédo aos fins em vista (revisdo dos contratos de arrendamento,
denuncia de contratos em espacgos desnecessarios, plena ocupagéo dos espacos disponiveis, entre
outros);

¢ Redefinicdo de prioridades na politica de investimentos do Ministério da Justiga, no sentido de os
reduzir ao comportavel pelas disponibilidades financeiras previstas: substituicdo de obras novas por
obras de aproveitamento de instalacdes existentes, realizagdo de obras de reabilitagcdo;

e Revisado da politica de gestéo do parque automdével do Ministério da Justi¢a, no sentido de minimizar
0s custos operacionais (consumos de combustiveis, despesas de manutengao, entre outros).

IV.8.2. Orgamento

O total da despesa consolidada do Ministério ascende a 1407 M€, o que representa uma diminuigdo de
8,7% (- 134,8 M€), face a estimativa de 2011.

Quadro 1V.8.1. Ministério da Justica - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2011 2012 Variacao Estrutura
Estimativa  Orcamento (%) 2012 (%)
Estado 1.589,3 1.180,4 -25,7 67,9
1. Funcionamento 1.551,1 1154,5 -25,6 66,4
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 829,5 659,5 -20,5 37,9
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 721,6 495,0 -31,4 28,5
2. Investimentos 38,2 25,9 -32,2 15
2.1.Financiamento nacional 10,5 9,7 -7,6 0,6
2.2.Financiamento comunitario 27,7 16,2 -41,5 0,9
Servigcos e Fundos Auténomos 749,1 558,6 -25,4 32,1
Entidades Publicas Reclassificadas - - - -
Consolidacao entre e intra-subsectores 796,6 332,0 -58,3 -
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 1.541,8 1.407,0 -8,7 -
DESPESA EFECTIVA 1.541,8 1.407,0

Esta diminuicdo traduz a politica de contencdo orgcamental implementada em 2012, designadamente o
impacto do PREMAC, da gestdo centralizada de estruturas e de equipamentos, otimizacao da ocupacao
de espagos e reducdo de custos operacionais. Com este conjunto de medidas espera-se aumentar a
eficiéncia do processo judicial e garantir a sustentabilidade do orcamento da justica.

O subsector Estado apresenta uma diminuigdo da despesa em 25,7%, maioritariamente financiado por
receita geral do Estado. As suas receitas proprias decorrentes da atividade do ministério, provenientes de
taxas de justica e de registo, deverdo continuar a reduzir em 2012. Todavia, estdo previstas revisdes em
varios regulamentos que incidem sobre a atividade do sector designadamente dos Regulamentos das
Custas Processuais, Emolumentar dos Registos e do Notariado, do Regime de Informac¢@o Empresarial
Simplificada, do Registo Comercial e da receita proveniente da emissao de passaportes, esperando-se
gue estas medidas conduzam a melhoria da sustentabilidade financeira do sector.
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A despesa de Investimento no Estado ascende a 259M€, registando uma diminuigdo de
32,2%,verificando-se um menor recurso ao financiamento comunitario uma vez que em 2011 se
encontram em fase de concluséo projetos com elevada componente comunitaria, Como sejam 0s projetos
REGIS e Cartéo do Cidad&o.

Quadro 1V.8.2. Ministério da Justica - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhGes de euros)

2011 Orgamento de 2012
Receit Receit Financia- T fere G Variagéo
Estimativa eceltas eceitas mento ransteren utras Total (%)
Gerais Proprias .. . cias das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 749,1 0,0 549,3 0,4 8,9 0,0 558,6 -25,4
Total EPR - - - - - - - -
Sub-Total 749,1 0,0 549,3 0,4 8,9 0,0 558,6 -25,4
Transferéncias intra-SFA 1,0 8,8 8,8 780,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 748,1 0,0 549,3 0,4 0,1 0,0 549,8 -26,5
DESPESA EFECTIVA 748,1 0,0 549,3 0,4 0,1 0,0 549,8 -26,5

A despesa consolidada do subsector dos servicos e fundos auténomos, composto pelo Instituto de
Gestdo Financeira e de Infraestruturas da Justica, I.P, pelo Instituto Nacional de Medicina Legal, I.P. e
pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial, |.P., totaliza 549,8 M€, traduzindo um decréscimo de
198,3 M€ face a 2011 (menos 26,5%). Esta evolugdo reflete a diminuicdo da capacidade de
autofinanciamento do Instituto de Gestdo Financeira e de Infraestruturas da Justica, |.P., entidade
responsavel pela gestdo unificada dos recursos financeiros do Ministério da Justi¢a, traduzindo uma
reducdo nas transferéncias correntes para os servicos integrados do Estado. Ao nivel do investimento
mantém-se 0s projetos prioritarios, designadamente a constru¢@o do edificio para a Diretoria Nacional da
Policia Judiciaria e a construcao e beneficiacdo de varios estabelecimentos prisionais.
Quadro 1V.8.3. Ministério da Justica - Despesa por Classificagcdo Econdmica

(milhdes de euros)
Orcamento de 2012

SFA Total Estrutura
Estado ) 2012 (%)
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 1.147,1 479,0 0,0 479,0 1.296,8 92,2
Despesas com Pessoal 908,8 19,3 19,3 928,1 66,0
Aquisicdo de Bens e Servigos 198,2 107,3 107,3 305,5 21,7
Transferéncias Correntes 8,0 340,2 340,2 18,9 1,3
das quais: intra-instituicdes do ministério 329,3 329,3 0,0
para as restantes Adm. Plblicas 2,0 4,6 6,6 8,6 0,6
Subsidios 0,6 0,6 0,6 0,0
Qutras Despesas Correntes 32,1 11,6 11,6 43,7 3,1
Despesa Capital 33,3 79,6 0,0 79,6 110,2 7,8
Aquisi¢ao de Bens de Capital 33,3 76,9 76,9 110,2 78
Transferéncias de Capital 2,7 2,7 0,0 0,0
das quais: intra-instituices do ministério 2,7 2,7 0,0
DESPESA TOTAL 1.180,4 558,6 0,0 558,6
Total Consolidado 1.407,0 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. | 1.178,4 554,0 0,0 552,0 1.398,4 -
DESPESA EFECTIVA 1.180,4 558,6 0,0 558,6 1.407,0 -

A estrutura da despesa consolidada por classificagdo econdmica mostra que 66% da despesa se
encontra afeta a despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servigos. O elevado montante das
transferéncias correntes intrassectoriais reflete a forma de gestéo financeira do ministério, sendo os
recursos concentrados no Instituto de Gestdo Financeira e de Infraestruturas da Justica, IP, que se
encarrega da sua distribuicdo para os servigos integrados do ministério, bem como para os Tribunais
Superiores, ndo incluidos neste ministério.
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Quadro 1V.8.4. Ministério da Justica - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orcamento  Estrutura

Estado, SFA e EPR de 2012 2012 (%)

P008-JUSTICA
Servigos Gerais da Administragc&o Publica
- Administracao geral 2,6 0,1

Seguranga e ordem publicas

- Administragdo e regulamentacao 740,8 42,6
- Investigacao 145,1 8,3
- Sistema judiciario 560,3 32,2
- Sistema prisional, de reinsercgéo social e de menores 263,5 15,2

Outras fungdes econdmicas

- Administracao e regulamentagéo 17,4 1,0
- Diversas nao especificadas 9,3 0,5
DESPESA TOTAL 1739,0 100,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 1407,0 -
DESPESA EFECTIVA 1407,0 =

O programa or¢camental 008- Justica, apresenta 0s recursos concentrados nos encargos associados as
Medidas Seguranga e Ordem Publicas — Administracdo e Regulamentacéo (42,6%), Sistema Judiciario
(32,2%) e Sistema prisional, de reinser¢do social e de menores (15,2%).

IV.9. Ministério da Economia e do Emprego

IV.9.1. Politicas

A acgdo do Ministério da Economia e Emprego (MEE) visa a definicdo e implementacdo de politicas
publicas que promovam o0 crescimento econdmico, o emprego e a liberdade dos agentes econdmicos,
atuando ao nivel dos incentivos econdmicos num contexto global. Para tal, o MEE possui ferramentas
sectoriais ao nivel das politicas de competitividade e inovacdo, da concorréncia e regulacdo, dos
transportes e obras publicas, da energia, do emprego, do desenvolvimento regional e do turismo.

Contudo, o atual elevado valor do défice orcamental limita o crescimento econémico, comprometendo a
capacidade do Governo em canalizar recursos financeiros para a execucdo de politicas econdmicas e
sociais. Por este motivo é imperativo que se imponham medidas que promovam o equilibrio orgamental,
com particular incidéncia na reducdo da despesa do Estado. O MEE identificou a¢gGes a tomar neste
sentido, entre elas a reestruturagdo organica do Ministério, inserida no ambito do PREMAC, e que tem
como principais objetivos a revisao das fungfes exercidas diretamente pelo Ministério e a reorganizagéo
dos Organismos tutelados alinhado com as fungbes definidas. Mais concretamente, o Ministério da
Economia e do Emprego vai extinguir um total de 24 entidades (reducdo em 39%, de 61 para 37) e 495
lugares de dirigentes (reducdo em 39%, de 1.264 para 769), ndo sendo contabilizados para estes
nameros extingdes realizadas em Organismos partilhados.
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Financiamento das empresas e estimulo ao investimento

No contexto atual de dificuldade de financiamento da economia, é crucial promover a liquidez e a
solvabilidade do tecido empresarial de modo a reforcar as condi¢Bes financeiras de empresas com
viabilidade econdémica. Pretende-se promover um contexto adequado & aceleragdo do crescimento
econdmico, da consolidagado, reestruturacédo e criagcdo de empresas, potenciando a renovacéo do tecido

empresarial nacional.

O Governo pretende também melhorar as condigdes de financiamento das empresas através da reducdo
dos atrasos de pagamento aos seus fornecedores, da flexibilizacdo e melhor acessibilidade aos
instrumentos de financiamento existentes, da reforma do capital de risco publico e do estimulo ao capital
de risco privado. Esté ainda previsto em 2012 o langamento de um Programa de Apoio a Revitalizagdo de
Empresas.

O Governo pretende ainda reforcar a captagao de novos investidores e de investimentos de empresas ja
existentes, nomeadamente 0s que contribuam para a modernizacéo e reestruturacdo do tecido industrial.
Para tal, procurard promover um ambiente favoravel ao investimento, eliminando ou reduzindo custos de
contexto e simplificando processos de licenciamento.

Competitividade, empreendedorismo e inovacgao

Relativamente a internacionalizacédo das empresas portuguesas, pretende-se promover a¢des que levem
ao aumento significativo das exportacdes nacionais, designadamente através do fomento de ac¢fes de
promocao de Portugal no exterior, da certificacdo de PME como empresas com potencial exportador
(“Passaporte para a exportagdo”), da criacdo de uma rede de contactos baseada nos portugueses
residentes no estrangeiro e do apoio aos sectores tradicionais, através de uma estratégia de
diferenciacdo via poélos de competitividade/clusters e associagfes sectoriais. Procurar-se-4 ainda
incentivar as grandes empresas ja internacionalizadas a envolver no processo de internacionalizagéo as
suas fornecedoras e outras PME nacionais, promovendo a criagdo de redes de cooperac¢do nacionais e
internacionais.

Ainda no ambito da competitividade da indUstria, comércio e servigos, serdo implementadas diversas
medidas, tais como a Iniciativa + Portugal, que visa promover a valorizacdo de produtos nacionais, a
revisdo dos mecanismos de recuperacdo de empresas em situagdo dificil, bem como a reviséo global do
sistema de formacao de pregos de medicamentos.

Ao nivel do empreendedorismo e da inovagao, é prioridade do Governo o reforco da capacidade de
inovar e de transformar a investigacdo aplicada em valor econémico, estimulando o trabalho em rede
(universidades, centros de investigacdo, incubadoras e empresas). Esta é uma das prioridades
enderecadas no programa +Empreendedorismo, +Inovacdo que se centra também na criagdo de
condicdes favoraveis ao empreendedorismo e no reforco de competéncias nestas areas. Sera também
promovido um modelo integrado de relacionamento com o Estado, focado em servir as empresas na

I6gica de cliente e capaz de as acompanhar ao longo de todo o seu ciclo de vida.

Pretende-se igualmente reforgar as competéncias em 1&D no tecido empresarial portugués, promover

politicas de apoio a internacionalizacdo dos resultados de I&D nacional e implementar acdes de
internacionalizagdo do Mobi.E.
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Desenvolvimento regional

Com o objetivo de fomentar o desenvolvimento regional, esta prevista a atuacdo em varias vertentes. Em
primeiro lugar, o Governo promovera uma politica de valoriza¢&o do territorio e das suas potencialidades.
Em segundo lugar, estabelecer-se-40 medidas para aumentar a racionalidade, a coeréncia e a eficacia
das politicas publicas orientadas para o desenvolvimento regional. Em terceiro lugar, assegurar-se-a a
execuc¢do na plenitude e com rigor das verbas nos Programas Operacionais do QREN, em coeréncia com
as prioridades estratégicas e operacionais. Em quarto lugar, promover-se-4 uma reprogramagao
estratégica do QREN, a concluir no primeiro trimestre de 2012, orientada para a otimizag&o da utilizagcao
dos recursos disponiveis através dos Programas Operacionais. Finalmente pretende-se preparar e
negociar, em 2012, o préximo periodo de programagcao financeira da UE 2014-2020.

Adicionalmente, procurar-se-a facilitar a regeneragdo e o fortalecimento do tecido empresarial numa
perspetiva regional, nomeadamente através do apoio ao desenvolvimento de clusters e da captacédo de
investimentos estruturantes.

Defesa do consumidor

O Governo ira promover a protecdo dos direitos dos consumidores, reforcando a informacgéo, a
sensibilizacdo e o aconselhamento dos mesmos, com enfoque nos grupos vulneraveis e nos sectores de
atividade que assumem maior importancia, assegurando simultaneamente a resposta e o
encaminhamento das suas reclamacgfes e pedidos, designadamente para os mecanismos de resolucdo
de litigios. Adicionalmente, o Governo coordenara a cooperagdo entre as entidades publicas (incluindo os
municipios) e privadas, no quadro do Sistema de Defesa do Consumidor, promovendo a discussdo
conjunta de medidas e de iniciativas. Sera reforcada a intervenc@o dos servicos publicos de forma a
aumentar a prevencao, fiscalizagdo e sangdo de praticas abusivas das empresas e a promover uma
atuacao mais célere e eficaz nos dominios da publicidade e da seguranc¢a de produtos.

Emprego e mercado de trabalho

Em 2012, o Governo promovera uma politica que fomente a criagdo de emprego, combata o
desemprego, diminua a segmentacado e a dualidade no mercado de trabalho e contribua para 0 aumento
da produtividade e da competitividade das empresas. Estes objetivos serdo atingidos respeitando o
Memorando de Entendimento assinado com a Troika.

Para contrariar o risco da deterioracdo econdmica, o Governo permitira a expansao do horario de
trabalho no setor privado em meia hora por dia durante a vigéncia do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira. O nimero de feriados serd também reduzido, enquanto as datas de outros
serdo reajustadas. Estas medidas tém como objetivo reduzir os custos unitarios do trabalho, respondendo
a necessidade de recuperar a competitividade da nossa economia.

Pretende-se também, em 2012, reformular o sistema de compensacdes por cessacao do contrato de
trabalho alinhando Portugal com a média das compensagfes dos restantes paises da UE. O Governo ira,
também, tomar medidas com vista a implementacao do Fundo de Compensacao de Trabalho (FCT).

Serao também introduzidas alteragbes ao regime do despedimento com o objetivo de reduzir a
segmentac¢do no mercado de trabalho. Sera ajustada a possibilidade de despedimento por inadaptagao.
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Em caso de despedimento por extingdo do posto de trabalho sera removido o critério de antiguidade na
escolha dos trabalhadores e sera eliminada a obrigatoriedade de transferéncia para um posto de trabalho
compativel.

Pretende-se ainda reformar a legislagdo laboral sobre o tempo de trabalho e adotar um sistema de
“Banco de Horas”, que permita ao empregador, em muatuo acordo com o trabalhador, alterar a carga
horaria de maneira a flexibilizar a resposta da empresa as exigéncias do mercado.

Seréa igualmente modificado o regime da reducdo do periodo normal de trabalho ou suspensdo do
contrato de trabalho em situagdo de crise empresarial, visando a redugdo dos prazos de decisdo por
parte do empregador, a possibilidade de renovagdo da medida, a exigéncia de que a empresa tenha a
sua situacgéo fiscal regularizada e a proibi¢do de cessagdo de contratos de trabalho durante a aplica¢éo
da medida e num determinado periodo de tempo subsequente. Pretende-se a aproximacéo do regime do
trabalho suplementar aos restantes paises da UE, mediante a eliminagdo do descanso compensatério e a
reducdo para metade da retribuicdo do trabalho suplementar.

Com o objetivo de promover o aumento de competitividade das empresas portuguesas e o alinhamento
do crescimento dos salarios com o crescimento da competitividade, serdo definidos critérios que
garantam a representatividade das partes que negoceiem acordos coletivos passiveis de extensdo e que
promovam a competitividade das empresas ndo abrangidas pelo acordo.

A nivel laboral, prevé-se igualmente o refor¢o da intervengdo da comissao de trabalhadores na regulacéo
das condi¢cdes de trabalho, permitindo que as associa¢Bes sindicais deleguem nas comissdes de
trabalhadores a celebrac@o de convencdes coletivas. Os contratos coletivos poderdo estabelecer que
matérias como a mobilidade geografica e funcional, a organizacdo do tempo de trabalho e a retribuicao
sejam reguladas por outro instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho negocial.

Serdo ainda reforcadas as politicas ativas de emprego de forma a melhorar as condigbes de
empregabilidade dos jovens e outros grupos desfavorecidos, homeadamente os desempregados de
média e longa duracao, através de estimulos financeiros as empresas que contratem e prestem formacao
profissional a estes trabalhadores. Sera restruturada a rede de centros de emprego, afetando mais
recursos humanos ao atendimento direto dos utentes. Sera criado um sistema de monitorizacédo e
acompanhamento continuo das medidas de qualificacdo e formagéo profissional.

Finalmente, procurar-se-a reduzir as restricdes desnecessarias de acesso e exercicio a profissdes
regulamentadas. Este processo permitird o aumento da competitividade em varias profissdes reguladas
que contam atualmente com um grau de protecdo demasiado elevado e sdo ao mesmo tempo
sobrecarregadas com processos burocraticos.

Politica energética e de recursos geoldgicos

Um dos objetivos do Governo para 2012 assenta na elaboragcdo de uma nova politica energética, mais
equilibrada e sustentavel, revendo os objetivos da Estratégia Nacional para a Energia. Esta nova politica
visa garantir a sustentabilidade econdémica do sistema por forma a colocar o sector energético ao servico
da economia sem colocar em causa 0s objetivos de sustentabilidade ambiental, refor¢ar a seguranca no
abastecimento e a reducdo da dependéncia energética do exterior e promover a redugédo no consumo do
pais aumentando os niveis de eficiéncia energética.
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Em 2012, no &mbito das medidas que constam no Memorando de Entendimento celebrado com a Troika,
destaca-se no dia 1 de julho o inicio da liberalizagdo dos restantes segmentos regulados no sector da
eletricidade e do gas, as quais serdo acompanhadas de medidas necessarias ja tomadas em 2011
referentes a protecéo dos consumidores mais vulneraveis.

O Governo promovera uma politica de reducdo da dependéncia energética face ao exterior, apostando
fortemente na eficiéncia energética, por forma a colocar a energia ao servico da economia e das
comunidades. Neste sentido, sera feita uma reavaliagdo de novos investimentos ao nivel das energias
renovaveis ainda durante o ano de 2011, devendo estas continuar a ter um papel relevante no sector
energético, desde que sejam competitivas.

No ambito da promocgao da eficiéncia energética na Administracdo Publica destacam-se a revitalizagédo
das empresas de servicos energéticos (ESCO’s), a implementacéo efetiva do programa Eco.AP, com o
objetivo de aumentar em 30% a eficiéncia energética na Administragdo publica no horizonte de 2020, e
ainda o reforco das medidas de eficiéncia energética no sector residencial, nos transportes e na
iluminagdo publica. Os programas e medidas referidos serdo estabelecidos entre o final do ultimo
trimestre de 2011 e o 1.° trimestre de 2012.

No inicio do 1.° trimestre de 2012 sera apresentada uma Estratégia Nacional para os Recursos
Geoldgicos que estabeleca uma estratégia de financiamento para a dinamizagéo da fase de prospecao e
atracdo de investimento estrangeiro para exploracéo e que promova o crescimento sustentado do sector,
0 aumento das exportagfes e a criacdo de emprego.

Transportes e Infraestruturas

No &mbito dos compromissos assumidos no Memorando de Entendimento, o Governo definiu como
vetores prioritarios de atuacdo para 2012 a nivel dos transportes a introducdo de reformas estruturais
com vista a viabilizagdo financeira do Sector Empresarial do Estado na area dos transportes, o
desenvolvimento de politicas de promocao da mobilidade de pessoas e bens, bem como de coeséo, e a
revisdo do papel do Estado na exploragéo de servicos de transporte.

Neste contexto, dar-se-a execugdo a uma politica de racionalizagdo da funcéo acionista do Estado nas
empresas de transporte por si detidas, adequando os seus modelos as melhores praticas de mercado e
dotando-as de condi¢cdes de operabilidade adequadas. Assim, merece nota de destaque o objetivo
assumido de assegurar o seu equilibrio operacional até ao final de 2012, reduzindo drasticamente o
envolvimento do Estado e do sector bancario na subsidiacdo da operacdo, sem colocar em causa a
mobilidade dos cidadédos que dependem deste servico publico.

O Governo ird proceder a reorganizagdo do sistema aeroportuario e a definicho do modelo de
privatizacdo da ANA, articulando-o com o modelo de privatizagdo da TAP. A privatizacdo da ANA e da
TAP deverdo ser concretizadas até ao final de 2012.

No sector portuario, o Governo definiu como prioridade a integragdo dos portos no sistema global de
logistica e transportes, melhorando a atratividade dos portos portugueses e aumentando a
competitividade das exportagGes. Entre as politicas prioritarias encontram-se também a redefinicdo do
modelo de governacgao dos Portos Nacionais e revisdo do quadro juridico que rege o trabalho portuério,
que, de acordo com o calendario definido pelo Memorando de Entendimento, estara definida até ao final
de 2011 com vista a entrada em vigor da legislagdo no inicio do préximo ano.
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No sector ferroviario, iremos assistir a implementacdo das medidas do pacote ferroviario estabelecidas
pelo Memorando de Entendimento. Entre as medidas previstas encontra-se a privatizagdo da CP Carga,
que devera ser realizada até ao final de 2012. Mais, o estimulo as exportag8es por ferrovia pela reducéo
dos custos de contexto levara o Estado a promover investimentos que melhorem a competitividade dos
nossos produtos e que, em concertagdo com Espanha e a Unido Europeia, possibilite o seu livre transito
no espago europeu. Estes investimentos, prioritariamente vocacionados para as sinergias com a
atividade portuaria e logistica, serdo desenvolvidos no novo contexto de aumento da comparticipagao
europeia em projetos transeuropeus, permitindo a minimizagdo da comparticipagdo nacional, fator
determinante para que 0s mesmos sejam realizaveis.

No sector das comunicagdes, o Governo ird tomar medidas que permitam melhorar o funcionamento do
mercado, reforgcando a concorréncia e promovendo a sua eficiéncia. No sector postal e na sequéncia da
transposicdo da terceira diretiva postal, o Governo definiu como prioridades para o sector a
implementacdo de politicas com vista a liberalizacdo do mercado e a preparacdo da privatizacdo dos
CTT, que sera realizada até ao fim de 2012. No sector das telecomunicagdes eletronicas, o Governo
continuara a introdugcdo de politicas para reforco da concorréncia no sector, merecendo particular
destaque a introducdo da quarta geracdo movel no mercado.

Turismo

Em 2012, o Governo pretende redefinir a estratégica nacional para o turismo, de forma a estimular o
crescimento da procura, de orientagdo qualitativa, e a garantir o aumento da competitividade das
empresas, intervindo nas suas necessidades conjunturais e permitindo-lhes responder as transformacoes
de mercado.

Pretende-se assim garantir uma dindmica de crescimento dos mercados estratégicos, com especial
enfoque na Alemanha, e desenvolver agbes estratégicas nos mercados emergentes e de potencial
crescimento, como os de Leste, a China e a India.

Neste sentido, sera promovida a afirmagdo da marca Portugal e das marcas regionais, bem como da
oferta de produtos e servicos nos mercados interno e externo, designadamente através da
implementacdo de estratégias que potenciem uma promoc¢ao mais assertiva, um forte desenvolvimento
dos canais online e uma concentracdo de investimento nos eventos de grande proje¢&o internacional,
procurando garantir uma mais eficaz articulagéo entre promog&o e comercializagéo.

O Governo apostara na qualificacao e diversificacdo da oferta, desenvolvendo um conjunto de iniciativas
para promover o aumento de atributos nas tematicas culturais, do design, da arquitetura, da religiosidade,
do mar, da natureza e do ambiente, entre outras, enquanto produto ou complemento. Apostar-se-a ainda
na articulacdo e alinhamento da estratégia do Governo noutros sectores, como a cultura, o ambiente, o
comeércio, os recursos humanos, o ordenamento do territorio, entre outros, no sentido de permitir a
abordagem de novos segmentos de procura, nomeadamente o turismo sénior, religioso, emigrantes ou
saude, garantindo o incremento do grau de satisfacao dos turistas.

Sera realizada uma adequacédo dos instrumentos financeiros de apoio a situagcao econémica e financeira,
para que estes sejam efetivos motores de desenvolvimento econdmico do turismo. Pretende-se ainda
proceder a reestruturacdo da organica regional do turismo e otimizar a a¢do reguladora neste sector.
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IV.9.2. Orcamento

Em 2012, o total da despesa consolidada do Ministério da Economia e do Emprego ascende a 6.056 M€.

Quadro IV.9.1. Ministério da Economia e do Emprego - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2011 2012 .
Variagcao Estrutura
Estimatva  Orgamento (%) 2012 (%)
Estado 301,1 228,8 -24,0 3,7
1. Funcionamento 168,5 146,2 -13,3 2,3
1.1. Com cobertura em receitas gerais 107,5 86,9 -19,2 1,4
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 61,0 59,2 r -2,9 0,9
2. Investimentos r 132,51 82,7 -37,6 1.3
2.1.Financiamento nacional 123,5 76,0 -38,4 1,2
2.2.Financiamento comunitario 9,0 6,6 -26,4 0,1
Servicos e Fundos Auténomos 2.347,0 1.894,0 -19,3 30,3
Entidades Publicas Reclassificadas - 4.125,5 - 66,0
Consolidagao entre e intra-subsectores 118,2 192,4 62,8 -
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 2.529,8 6.055,9 139,4 -
DESPESA EFECTIVA 1.662,6 4.193,1
Por Memdria
Activos Financeiros 867,2 417,7
Passivos Financeiros 1.445,1

Face ao ano anterior, a despesa consolidada regista um crescimento de 3.526 M€, devido a integracéo
no Orcamento do Estado das EPR, que neste ministério incluem as empresas publicas Estradas de
Portugal, SA, Metropolitano de Lisboa, EPE, Metro do Porto, SA e Rede Ferroviaria Nacional — REFER,
EPE.

Considerando o universo anterior dos Servicos e Fundos Auténomos, verifica-se uma diminuicao
acentuada da despesa em 2012 (453 M€), face ao valor estimado para 2011. Esta reducéo resulta da
diminuicdo em 68 M€ das receitas gerais afetas a este ministério.

Esta situacdo é extensivel ao subsector Estado, onde a reducéo € de 19,2%, resultante do decréscimo
significativo das despesas de funcionamento financiadas por receitas gerais e do financiamento nacional
de investimento, com uma diminuig&o de 38,4%.

A despesa de funcionamento financiada por receitas consignadas totaliza 59 M€, com um abatimento de
2,9% face a 2011, devido ao previsivel decréscimo de transferéncias provenientes de outros organismos,
embora compensado pelo crescimento dos reembolsos de fundos comunitarios, com destaque para os
relacionados com o Fundo Social Europeu.

Quadro 1V.9.2. Ministério da Economia e do Emprego - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de
Financiamento

(milhdes de euros)

2011 Orgcamento de 2012
i ia- Variagéo
P Receitas Receitas FUERES Transferéncias Outras 0 s
Estimativa ) . mento Total (%)
Gerais Préprias L das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 2.347,0 72,0 508,0 791,4 522,5 1.894,0 -19,3
Total EPR - 1.220,8 124,4 222,8 2557,4 4.125,5 -
Sub-Total 2.347,0 72,0 1.728,8 915,8 745,4 2.557,4 6.019,4 156,5
Transferéncias intra-SFA 54 100,0 1,6 101,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.341,6 72,0 1.628,8 915,8 745,4 2.555,8 5.917,9 152,7
DESPESA EFECTIVA 1.474,4 55,2 1.601,1 549,1 728,0 1.121,7 4.055,1 175,0
Por Meméria
Activos Financeiros 867,2 16,8 26,5 356,9 17,4 417,7

Passivos Financeiros 1,3 9,7 1.434,1 1.445,1
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O subsector dos servicos e fundos auténomos, por forca do disposto na Lei do Engquadramento
Orcamental, passou em 2012 a incluir as EPR. Assim, o ministério inclui 30 novas entidades, das quais
23 sado Centros Protocolares de Gestédo Participada financiados, maioritariamente, por verbas transferidas
pelo Instituto do Emprego e Formac&o Profissional, que ascendem a 90 M€, destinadas & promogéo de
acoes de formacdo em diversos sectores de atividade. No entanto, a maior fatia da despesa encontra-se
concentrada nas empresas do sector dos transportes ferroviarios - o Metropolitano de Lisboa, EPE, o
Metro do Porto, SA e a Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EPE, que, no seu conjunto, ttm uma
despesa de 2.205 M€, e na Estradas de Portugal, SA, com 1.804 ME£.

As EPR deste ministério incluem ainda a FCM — Fundagao para as Comunicacdes Moveis, a ENATUR —
Empresa Nacional de Turismo, SA e o SIEV - Sistema de Identificagéo Eletrénica de Veiculos, SA.

Este subsector integra igualmente outros Organismos de grande relevancia orgcamental, de que se
destacam:

e O Instituto do Emprego e Formacgéo Profissional, com 917 M€, utilizados em politicas ativas de
emprego e formacao profissional, que visam a melhoria da qualificacdo e a promogéo do emprego e
a melhoria da empregabilidade;

e O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo, com 423 M€, empregues, na
sua maioria, na concessdo de apoios reembolsaveis a empresas no ambito do Programa
Operacional Fatores de Competitividade, bem como em incentivos na area de intervengdo do Fundo
de Modernizagdo do Comeércio e do Fundo de Desenvolvimento Empresarial;

e O Instituto do Turismo de Portugal, com 230 M€, mantém o seu enfoque na promogéo internacional
do pais visando o seu reconhecimento enquanto destino turistico de qualidade, a que acresce o
investimento em novas Escolas de Hotelaria e Turismo e na manutencdo e melhoria das condi¢es
das atualmente existentes.

Quadro 1V.9.3. Ministério da Economia e do Emprego - Despesa por Classificagcdo Econdmica
(milhdes de euros)

Orcamento de 2012
Estrutura

Estado — ol 2012 (%)
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 161,6 1.299,9 1.572,8 2.872,7 2.904,2 48,0
Despesas com Pessoal 79,8 267,5 227,0 494,5 574,3 9,5
Aquisicédo de Bens e Servigos 39,6 299,9 388,9 688,8 728,4 12,0
Juros e Outros Encargos 0,2 744,6 744,7 744,8 12,3
Transferéncias Correntes 37,9 223,9 3,5 227,4 135,1 2,2
das quais: intra-instituicdes do ministério 34,1 94,5 1,6 96,1 0,0
para as restantes Adm. Pablicas 0,1 52,1 52,2 52,3 0,9
Subsidios 461,5 11,9 473,3 473,3 7,8
Outras Despesas Correntes 4,3 46,9 197,1 244,0 248,4 4,1
Despesa Capital 67,2 594,1 2.552,6 3.146,7 3.151,7 52,0
Aquisicéo de Bens de Capital 4,0 82,0 1.104,3 1.186,3 1.190,3 19,7
Transferéncias de Capital 63,2 91,5 91,5 92,4 15
das quais: intra-instituicdes do ministério 55,4 6,8 6,8 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 21,6 21,6 21,6 0,4
Activos Financeiros 4145 3,2 417,7 417,7 6,9
Passivos Financeiros 1.445,1 1.445,1 1.445,1 23,9
Outras Despesas de Capital 6,2 6,2 6,2 0,1
DESPESA TOTAL 228,8 1.894,0 4.125,5 6.019,4
Total Consolidado 6.055,9 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 228,7 1.820,3 4.125,5 5.945,6 5.982,0 -
DESPESA EFECTIVA 228,8 1.479,5 2.677,2 4.156,6 4.193,1

A despesa consolidada desagregada por classificacdo econdémica reflete o grande peso que as EPR
detém neste ministério, sendo a fatia maioritaria da despesa afeta ao servico da divida, com pagamento
de juros e amortizagdes, logo seguido do investimento com 19,7% da despesa total.
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As despesas com pessoal, a aquisicdo de bens e servicos e as outras despesas correntes, onde se
encontra orcamentada a reserva para riscos, totalizam 1.551 M€, representando 25,6% da despesa total.
Quadro 1V.9.4. Ministério da Economia e do Emprego - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orcamento  Estrutura

Estado, SFA e EPR de 2012 2012 (%)

P0O09- Economia e Emprego
Servigos Gerais da Administragao Publica

- Administracg&o geral 7,2 0,1
- Cooperagédo econdémica externa 1,4 0,0
- Investigacéao cientifica de caracter geral 5,0 0,1
Servigos culturais, recreativos e religiosos

- Desporto, recreio e lazer 3,1 0,0
Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca, pesca

- Pesca 13,3 0,2
IndUstria e energia

- Combustiveis, electricidade e outras fontes de energia 8,2 0,1
Transportes e comunicagdes

- Administragdo e regulamentacao 85,2 1,4
- Investigagéo 35,4 0,6
- Transportes rodoviarios 1.818,3 29,1
- Transportes ferroviarios 2.227,1 35,6
- Transportes aéreos 54,4 0,9
- Transportes maritimos e fluviais 50,6 0,8
- Sistemas de comunicag¢des 53,3 0,9
Comércio e turismo

- Turismo 246,5 3,9
Outras fungbes econdmicas

- Administracéo e regulamentagao 90,9 1,5
- Relacdes gerais do trabalho 1.050,7 16,8
- Diversas nédo especificadas 497,6 8,0
DESPESA TOTAL 6.248,2 100,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 6.055,9

DESPESA EFECTIVA 4.193,1

Por Memoéria

Activos Financeiros 417,7

Passivos Financeiros 1.445,1

O Programa Economia e Emprego reparte-se por 17 medidas, das quais se destaca a medida
“Transportes ferroviarios” com 2.227 M€, representando 35,6% do total orgamentado. Aqui encontram-se
inseridos a Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EPE, o Metropolitano de Lisboa, EPE e o Metro do
Porto, SA.

A area dos “Transportes rodoviarios”, embora menos significativa, apresenta igualmente um peso
consideravel no conjunto do ministério, com 29,1% das dotac¢des inscritas, ascendendo a 1.818 milhdes
de euros em termos monetarios. Este valor deve-se essencialmente a Estradas de Portugal, SA.

De referir ainda a medida relativa as “Relagdes gerais do trabalho”, com uma previsao para 2012 de
1.051 M€, com uma percentagem no total de 16,8%. A despesa sera realizada maioritariamente pelo
Instituto do Emprego e Formacao Profissional.

Por dltimo, salientam-se as medidas relativas as “Outras fungdes econdmicas - Diversas nao
especificadas”, onde se incluem as verbas atribuidas ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
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Empresas e a Inovacdo com 498 M€ e ao “Turismo”, com 247 M€, relativos ao Instituto do Turismo de
Portugal.

IV.10. Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

1V.10.1. Politicas

O Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT) assume
como eixos fundamentais de atuacdo o compromisso de promover uma visdo integrada do territorio e dos
recursos naturais e um desenvolvimento sustentavel que aumente o potencial produtivo agricola,
dinamize o mundo rural, permita realizar o valor potencial do mar e encontre na protecédo e valorizagéo do
meio ambiente eixos sélidos de desenvolvimento.

Como objetivos das politicas a desenvolver pelo MAMAOT destacam-se o aumento da competitividade e
a sustentabilidade dos sectores agro-florestal, do mar e das pescas, a melhoria do desempenho
ambiental e a eficacia do ordenamento do territério, reforcando a sustentabilidade dos agentes
econdémicos envolvidos.

Tendo em conta o esforco do Governo no processo de consolidacdo orcamental, o alcance destes
objetivos sectoriais obriga a racionalizacdo e priorizagdo das medidas de politica. A reestruturagdo
organica do MAMAOT, que implicara a reducdo de cerca de 25 entidades do Ministério e de mais de 25%
de cargos dirigentes superiores, serd acompanhada de uma melhor distribuicdo por edificios. Esta
constituira um importante instrumento de agilizacdo das estruturas que permitird aumentar a eficacia das
politicas, reforcando a coordenagéo e a articulagdo dos servigos e organismos e a integragdo estratégica
dos objetivos para estes sectores.

Agricultura, floresta e desenvolvimento rural

Seguir-se-80 politicas publicas comunitarias e nacionais que visam a afirmacgdo do sector agro-florestal
enquanto promotor do crescimento econdémico sustentavel, da criacdo de emprego e da coesao territorial,
contribuindo para a internacionalizacdo da economia e a reducdo do défice da balanga comercial. Em
2012 o Governo empenhar-se-a na negociacao da Reforma da PAC, tendo como objetivo a melhoria da
posicéo relativa e absoluta de Portugal no acesso a financiamentos comunitarios.

A nivel da promocgdo da competitividade e do desenvolvimento rural, a execucdo do Programa de
Desenvolvimento Rural (PRODER) prosseguird a um ritmo que permita o aproveitamento integral dos
fundos disponiveis. Serdo efetuadas as devidas adaptacfes ao programa, compativeis com os
compromissos assumidos, tendo em conta a eventual alteracdo dos regulamentos relativamente ao
aumento das taxas de cofinanciamento comunitarias. Sera estabelecida a gestdo conjunta do PRODER e
da Rede Rural Nacional.

No sector florestal promover-se-4 a competitividade, o redimensionamento, a melhoria de gestéo, a
erradicagdo de doengas, como o nematodo do pinheiro, e a prevencdo de incéndios, dando-se
continuidade a execucdo da Estratégia Nacional para as Florestas. A integracdo das areas da
conservacdo da natureza e do sector florestal permitira maior coesdo na gestdo e planeamento do
territorio, promovendo ganhos de eficiéncia e de eficacia.
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Sera dada prossecucgédo a acles para o desenvolvimento do regadio e beneficiagdo de novas areas, bem
como as intervengdes em barragens da tutela do MAMAOT.

Tendo em vista o aproveitamento de recursos financeiros alternativos, a sua adapta¢édo ao apoio previsto
na PAC p6s-2013 para os instrumentos de gestdo do risco e o enquadramento que o sector das culturas
permanentes possui na atual regulamentacdo da Organizacdo Comum de Mercado, proceder-se-4 a
alteracéo do Sistema Integrado de Protecao contra as Aleatoriedades Climaticas (SIPAC).

Proceder-se-a a revisdo e implementagéo do regime de pagamentos diretos religados ao abrigo do art.°
68.° do Reg. 73/2009 para os anos 2012 e seguintes. No sector da vinha prosseguira a reestruturacéo e
reconversao das vinhas, através do Programa Nacional de Apoio ao Sector Vitivinicola 2009-2013.

Sera implementada a segunda fase do Plano de Acéo do Parcelario e introduzido um mecanismo para a
sua revisdo permanente, evitando-se deste modo a aplicagdo a Portugal de novas corre¢@es financeiras.

As Organizag6es de Produtores serdo alvo de reforco, tendo em vista o reequilibrio do poder negocial da
producdo e da distribuicdo de valor ao longo da cadeia alimentar.

Constituindo objetivo central do governo a dinamizacdo do didlogo entre os agentes da producéo
agricola, da industria e da grande distribuicdo envolvidos nas fileiras agroalimentares, sera criada uma
plataforma representativa dos agentes da producdo agricola, da industria e da grande distribuicdo
envolvidos nas fileiras agroalimentares que apresentara solucdes capazes de permitir a resolucdo dos
problemas existentes e de garantir maior equidade na distribuicdo do valor ao longo das diversas fileiras
sectoriais.

A marca Portugal ir4 ser promovida, em articulagdo com o Ministério da Economia e do Emprego visando
incrementar o apoio a capacidade exportadora dos produtos agricolas nacionais, nomeadamente através
do esforco de facilitacdo do acesso ao mercado de paises terceiros e promovendo o debate, no ambito
do Livro Verde da Promoc¢do dos produtos agricolas europeus, na perspetiva da sistematizagdo dos
regimes de qualidade diferenciada visando a criagdo de valor. No sector do vinho, serd fortalecido o apoio
nacional e comunitario aos programas de promocdo dos vinhos portugueses no mercado nacional,
comunitario e paises terceiros.

Sera desenvolvido um novo quadro legislativo da estruturacéo fundiaria, em consonancia com o previsto
na Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario, por forma a aumentar a disponibilidade de terras para a
atividade agricola, através da criagcdo de uma bolsa de terras que fomente o mercado de arrendamento
rural.

No que respeita & seguranga alimentar, sera promovida uma visdo mais integrada das areas da sanidade
animal e vegetal e seguranca alimentar, fundamentais em matéria de salude publica e seguranca
alimentar. Sera implementado um novo Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado (PNCPI) que ira
vigorar de 2012 a 2015 e dar-se-a continuidade aos planos de controlo e epidemiovigilancia nas areas da
sanidade animal e vegetal e seguranca alimentar.

Proceder-se-a a uma revisdo do Sistema de Recolha de Cadaveres de Animais Mortos na Exploragéo
(SIRCA), visando-se um maior envolvimento do sector, a adaptacao do respetivo enquadramento juridico
as regras da Unido Europeia e a significativa redugdo de encargos para o Estado.

A investigagdo aplicada, nas areas agro-rural, animal e da seguranca alimentar, sera orientada para a
criacdo de valor nas diversas fileiras do sector produtivo, através do reforco das parcerias com o0s
agentes econémicos e com outras instituicdes de investigacao.
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No que se refere a defesa da floresta contra incéndios serd dada particular atengéo as acdes de gestédo
de silvicultura preventiva e as acdes de beneficiacdo das areas ardidas integradas na Rede Nacional de
Areas Protegidas.

Em relagcdo a Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva (EDIA), coloca-se o desafio de
recalendarizar o Empreendimento de Fins Mltiplos de Algueva (EFMA), rescalonando a programagao
dos trabalhos necessarios a conclusdo do projeto sem por em causa os fundos comunitarios disponiveis
e encontrando as melhores solugfes para o financiamento da componente nacional.

Mar

A estratégia para o Mar tera por base o desenvolvimento integrado de agfes dirigidas a concretizagdo do
seu potencial. De entre as diversas medidas e iniciativas que irdo marcar o ano de 2012, destaca-se a
promocao da competitividade e do desenvolvimento sustentavel do sector da pesca, com negociacédo da
reforma da Politica Comum da Pesca (PCP) e da Organizagdo Comum de Mercado (COM), assim como
a negociacao do futuro fundo financeiro para o periodo 2014-2020 destinado ao financiamento da politica
maritima e da pesca.

Planeia-se acelerar a execucao Programa Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR) e de outros
Programas comunitarios de apoio ao sector, a implementagdo das medidas de monitorizagdo e controlo
da atividade da pesca e de combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN) e a revisdo
do quadro de acdo administrativa do sector com vista a sua simplificacao.

O reforgo da investigagdo cientifica ganhara um papel central no d&mbito dos recursos marinhos e da
atmosfera, a par da atualizacao e implementacéo da Estratégia Nacional para o MAR (ENM).

Seré prosseguido 0 acompanhamento da execucado da Politica Maritima Integrada da Unido Europeia e a
promocao das medidas e politicas transversais relacionadas com os assuntos do mar sob coordenagéo,
acompanhamento e avaliagdo da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM). Esta
prevista a continuidade do processo de extensdo da plataforma continental, tendo em vista a respetiva
conclusé@o, nos termos previstos na Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, e o
desenvolvimento de acdes de cooperagdo com os Estados com o0s quais se venham a estabelecer
acordos neste dominio.

A dinamizacao dos portos, recursos e servigos maritimos serd outro dos vetores centrais, passando pela
revisdo do quadro legal inerente a seguranca maritima e do quadro legal da nautica de recreio. Prevé-se
conclusdo dos trabalhos com vista & aprovagdo e publicagdo do Plano Nacional Maritimo-Portuario
(PNMP) e o desenvolvimento, conservacao e ordenamento das varias estruturas portudrias sob jurisdicao
do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM), nomeadamente as obras de dragagens nos
diversos portos de pesca nacionais.

Ambiente

No dominio dos recursos hidricos, prevé-se a conclusédo dos Planos de Gestédo de Bacia Hidrografica e o
Plano Nacional da Agua, e a elaboracgéo de planos estratégicos de protecdo e valorizagdo dos grandes
rios.
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Serdo desenvolvidas a¢bes de conservagdo de estruturas de protecdo, bem como de delimitacdo das
areas mais vulneraveis com vista a elaboracéo das cartas de risco e dos planos de gestéo de riscos de
inundacdes. Sera também promovida a reviséo e operacionalizagcdo do Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua.

No dominio das alteracBes climéticas, terd lugar o desenvolvimento do Programa Nacional para as
Alteragdes Climéaticas para o periodo 2013-2020, com operacionalizacdo nacional do Comércio Europeu
de Licengas de Emisséo (CELE), incluindo no respeitante ao leildo de licencas de carbono. Planeia-se a
promocao de Planos Sectoriais de Baixo Carbono para cada ministério e a avaliagdo de progresso da
Estratégia Nacional de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC). Sera criado um quadro de apoio a
projetos nacionais de adaptagdo, cofinanciado pelo Mecanismo Financeiro do Espago Econémico
Europeu (MFEEE) e pelo Fundo Portugués de Carbono.

Na vertente da conservacdo da natureza, a prioridade serd dada a elaboracdo de uma nova Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade para o horizonte 2020, assumindo o0s
compromissos mundiais estabelecidos (Convencgdo sobre a Diversidade Biolégica e Estratégia da Unido
Europeia para a Biodiversidade) e a formulando um quadro estratégico de criagédo de oportunidades para
promocao de uma economia sustentada.

Teré& lugar aprovacgdo e Implementagdo do Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) e a adocao
de medidas de simplificacdo administrativa quer ao nivel do licenciamento, quer em matéria de transporte
de residuos.

No ambito da “Cimeira do Rio+20”, o MAMAQT ira promover uma avaliacdo de progresso da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), associado a andlises como o Roteiro Nacional de
Baixo Carbono e a Economia Verde.

No dominio do abastecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos,
promover-se-a a implementaco do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR Il) e do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Sdlidos
Urbanos 2007-2016 (PERSU II), e sua eventual reavaliagao.

Preconiza-se ainda a otimizacdo dos modelos de gestdo dos servigcos de aguas e residuos, o que
pressupde o alargamento do leque de solugdes institucionais de gestdo empresarial, que configurem
economias de escala e de gama, assim como mais-valias ambientais. Tratando-se de servigos
essenciais, importa também assegurar a sua acessibilidade economica, salvaguardando a
sustentabilidade econdmica, operacional, social e ambiental do sector, de modo a permitir a melhoria da
qualidade na prestacéo dos servigcos de aguas e residuos. Pelo exposto, o Governo trabalhara no reforgo
da intervencéo e independéncia da regulacédo deste sector.

Ordenamento do territorio

Serdo promovidas politicas que promovam um territorio inteligente, coeso, facilitador da mobilidade
social, competitivo e justo, através de mecanismos simplificados, tendentes a agilizar e flexibilizar o
sistema de gestéo territorial, reforcando a sua harmonizacéo global e restringindo o nimero de entidades
sectoriais e de pareceres necessarios no ambito da gestao territorial e urbanistica.

Pretendem-se alterar os principios subjacentes ao regime da Reserva Ecoldgica Nacional (REN),
passando pela articulacdo com outras redes de protecdo de recursos ambientais, huma futura Rede
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Ecoldgica Fundamental, e pela adog&o do principio da subsidiariedade. Prevé-se a operacionalizacdo das
estruturas ja existentes e criagdo de uma efetiva gestdo integrada das zonas costeiras e do espacgo
maritimo.

A Reabilitacdo Urbana assumir-se-a como area de agdo estratégica. A alteracdo da legislacdo existente,
irA promover uma simplificagdo administrativa nesta matéria, concretizando as medidas acordadas no
Memorando de Entendimento.

Em simultdneo, seréo prosseguidos os trabalhos de revisdo da Lei dos Solos e planeia-se a continuidade
dos trabalhos de cobertura cadastral do Pais, assegurando a integracdo da informagdo dispersa por
diferentes entidades e criando condi¢des para que a plataforma informatica proceda a gestéo, exploracédo
e disponibiliza¢&o de informacéo.

Os Programas Polis Litoral serdo objeto de reviséo, tendo em vista priorizar as a¢gdes que acautelam a
vida e seguranca de pessoas e bens, minorando os riscos e as necessidades de intervencédo na orla
costeira. Os Polis Cidades atravessardo a fase final das 40 intervengfes desenvolvidas em 39 cidades,
prevendo-se encerramento de 8 sociedades em fase terminal, cuja extingdo podera implicar para o
Estado a assunc¢do de algumas dividas, permanecendo 10 contratos-programa com resolucdo prevista
até 2013. Num plano menos adiantado, os 2 Polis Cidades ativos, Viana do Castelo e Costa da Caparica,
encontram-se sob andlise, podendo ser ponderado o redimensionamento das interven¢des em razdo do
caracter prioritario das respetivas acoes.

Ao nivel do arrendamento vdo ser promovidas alteracdes legislativas no sentido de dinamizar este
mercado, assegurando a mobilidade das pessoas, a redugdo do desemprego e do endividamento das
familias. A adocdo de novas medidas imp8e uma articulacdo plena com as politicas de reabilitacdo
urbana e de desenvolvimento das cidades.

IV.10.2. Orgcamento

A despesa total consolidada para 2012 é de cerca de 1.961 M€ o que representa um crescimento de
0,8% (+16 M€) face a estimativa de 2011.

Quadro 1V.10.1. MAMAOT - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2011 2012 Variagao Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2011 (%)
Estado 686,4 572,2 -16,6 25,6
1. Funcionamento 448,6 403,4 -10,1 18,1
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 320,6 260,1 -18,9 11,6
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 128,0 143,3 12,0 6,4
2. Investimentos 237,8 168,8 -29,0 7,6
2.1.Financiamento nacional 203,8 144,0 -29,3 6,4
2.2.Financiamento comunitaria 34,0 24,8 -27,1 1,1
Servigos e Fundos Auténomos 1.632,7 1.524,9 -6,6 68,2
Empresas Publica Reclassificadas - 137,7 - 6,2
Consolidacédo entre subsectores 374,5 274,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.944,6 1.960,7 0,8 -
DESPESA EFECTIVA 1.773,6 1.808,1
Por Memoria
Activos Financeiros 158 140,5

Passivos Financeiros 13 12,1
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Este aumento da despesa total consolidada do Ministério deriva da integragdo das Empresas Publicas
Reclassificadas e do aumento das despesas com cobertura em receitas consignadas.

O subsector Estado com 572 M€ apresenta uma diminuicdo de 16,6 %, incluindo-se neste valor a
transferéncia para IFAP, IP, no montante de cerca de 65 M€ para financiamento da componente nacional
das ajudas comunitarias cofinanciadas pelo FEAGA, das ajudas exclusivamente nacionais, e encargos
bancérios resultantes da contratacdo de antecipacdo de fundos junto do Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, IP para pagamento de ajudas comunitarias (FEAGA, FEADER e FEP),
bem como as restantes despesas de funcionamento.

Para esta reducdo contribui a diminuicdo nas despesas de funcionamento em 10,1% e de investimento
em 29%, refletindo a reestruturagdo organica do Ministério, prevendo-se a extingdo de 25 entidades

tendo como objetivo a diminuir custos, agilizar estruturas e aumentar a eficacia das politicas agricolas e
ambientais.

Quadro 1V.10.2. MAMAOT - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2011 Orgamento de 2012 VerisED
Estimativa Recelt_as Rec’:elFas Fmanmame_nto Transferéncias ~ Outras Total )
Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 1632,7 242,0 391,4 829,1 34,1 28,3 1524,9 -6,6
Total EPR - 0,0 33,4 104,0 0,2 137,7 -
Sub-Total 1632,7 242,0 424,8 933,1 34,3 28,3 1662,5 1,8
Transferéncias intra-SFA 2,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1632,7 242,0 424,8 933,1 34,3 28,3 1660,1 1,7
DESPESA EFECTIVA 1461,9 242,0 275,4 933,1 31,1 28,3 1507,5 3,1
Por Memdria
[Activos Financeiros [ 158,2[ o] 137,3] [ 3,2] [ 1405|
[Passivos Financeiros | 12,6/ o] 12,1] | | | 12,1]

A despesa total consolidada do subsector dos servicos e fundos autbnomos apresenta um aumento de
1,7% devido a integracdo das EPR (Sociedades Polis e Tapada Nacional de Mafra) cujo orgamento
atinge cerca de 138 M€, verificando-se que os servigos e fundos autbnomos propriamente ditos tém um
decréscimo de 6,6% no seu conjunto, contribuindo para essa diminuicdo as Administracdes das Regides
Hidrograficas e as Comissfes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional, em consequéncia do plano
de reestruturacédo deste Ministério.

A diminuicdo global s6 ndo é superior devido a Entidade Reguladora dos Servicos e das Aguas e
Residuos que apresenta um crescimento de 33,4%, bem como o Fundo de Carbono cujo acréscimo
ascende a 29,9%, sendo de referir que séo financiados exclusivamente por receitas proprias.

De referir também o montante de 2.066 M€ registado em operagbes extraorcamentais relativas a
intermediacdo de fundos comunitérios realizada pelo IFAP e essencialmente referente a subsidios no
ambito da politica agricola comum.
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Quadro 1V.10.3. MAMAOT - Despesa por Classificagdo Econémica
(milhdes de euros)

Despesa Corrente
Despesas com Pessoal
Aquisicao de Bens e Senigos
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. PUblicas
Subsidios
Outras Despesas Correntes

Despesa Capital
Aquisicédo de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Publicas

Outras Despesas Capital
Activos Financeiros
Passivos Financeiros
DESPESA TOTAL

Total Consolidado
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS
DESPESA EFECTIVA

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econémicos apresentam maior
peso as despesas com pessoal com 278 M€, as transferéncias correntes com 396 M€ e de capital com

509 ME.

0,0
572,2

572,1
572,2

12,1
1.524,9

1.524,7
1.372,3

Orgamento de 2012

SFA
EPR

0,0
137,7

137,7
137,7

Total
810,4

140,5
12,1
1.662,6

1.662,3
1.510,0

Total Estrutura
Consolidado 2012 (%)
1.059,5 54,0
278,1 14,2
219,2 11,2
12,1 0,6
396,3 20,2
0,0
0,3 0,0
132,5 6,8
21,3 1,1
901,2 46,0
236,2 12,0
508,9 26,0
0,0
0,0 0,0
3,5 0,2
140,5 7,2
12,1 0,6
1.960,7 100,0
1.960,4
1.808,1

Quadro 1V.10.4. MAMAOT - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR

Senigos Gerais da Administragéo Publica
- Administragao geral

- Cooperagédo econémica externa
Habitac&o e senigos colectivos

- Administracéo e regulamentacgéo

- Habitagéo

- Ordenamento do Territério

- Saneamento e abastecimento de agua

- Protecgéo do meio ambiente e consenacao da natureza

Agricultura, pecuéria, sihicultura, caga, pesca
- Pesca - Administragédo e regulamentag&o
- Pesca - Investigacéo
- Pesca - Agricultura e Pecuéria
- Pesca - Silvicultura
- Pesca - Pesca
Outras fungbes econémicas
- Administragéo e regulamentagdo
- Relagdes Gerais do Trabalho
- Diversas néo especificadas
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFECTIVA

Por Mem6ria
Activos Financeiros
Passiwos Financeiros

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no programa or¢camental 010 — Agricultura
e Ambiente, salientam-se as medidas relacionadas com a Pesca - Agricultura e Pecuaria com cerca de
(1.161 M€), Habitacdo e servicos coletivos, protecdo do meio ambiente e conservacédo da natureza (353
M€) e Habitagéo (238 M€) o que representa 51,9%, 15,8% e 10,7%, respetivamente, do total da despesa

néo consolidada do programa.

Orgcamento de
2012

11,1
0,4

58,8
238,2
13,1
0,1
352,7

146,8
58,9
1160,9
70,7
93,1

16,2
1,7
12,1
2234,8
1960,7
1808,1

140,5
12,1

Estrutura
2011(%)

0,5
0,0

2,6
10,7
0,6
0,0
15,8
0,0
6,6
2,6
51,9
3,2
4,2

0,7
0,1
0,5
100,0
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Encontra-se no ambito da medida Pesca - Agricultura e Pecuaria, a Informacdo e Formagéo
especializada, do PRODER, sendo atribuidos apoios que visam incentivar o aparecimento de redes de
tratamento e difuséo de informacéo disseminada por varias Instituicbes, promover a cooperagéo entre o
tecido empresarial, através das suas associacdes e cooperativas, centro tecnoldgicos de 1&D, escolas
técnicas ou universidades, laboratérios ou outras entidades puUblicas com competéncia na matéria,
através da criacdo de redes adequadas e capacitadas para responder as necessidades dos sectores
agricola, florestal e agroalimentar.

A medida Protecdo do meio ambiente e conservacdo da natureza, tem como finalidade promover no
sector florestal a erradicacéo de doengas como o nematodo do pinheiro, a prevencgdo de incéndios, bem
como a integragdo das areas da conservagdo da natureza.

IV.11. Ministério da Saude
V.11.1. Politicas

O Servico Nacional de Saude (SNS) tem garantido o acesso e a qualidade na prestacao de cuidados de
saude, o que permitiu alcancar um posicionamento relativo positivo do seu Sistema de Saude em termos
internacionais.

Contudo, esse nivel de oferta de cuidados tem sido acompanhado por um crescente desfasamento entre
as despesas e as receitas disponiveis para as financiar.

Verificaram-se, assim, défices orcamentais que em termos acumulados se refletem atualmente em
elevados niveis de endividamento. No final de junho de 2011 o endividamento a fornecedores externos
totalizava 2.700 milhdes de euros e prevendo-se 3.000 milhées de euros no final do ano.

Em 2011, apesar da contencéo de custos delineada, dada a diminui¢éo do financiamento publico operado
através das transferéncias do orcamento do Estado (diminuicdo de cerca de 600 milhdes de euros em
relacdo a transferéncia de 2010), o SNS voltara a apresentar défices orcamentais.

A implementacdo de medidas que garantam, em simultaneo, a sustentabilidade financeira, assegurando
a convergéncia entre as despesas e as receitas disponiveis para as financiar, e a qualidade e o acesso,
constituem prioridades absolutas para o Ministério da Saude em 2012.

A reestruturacao do Ministério da Saude ocorre de forma faseada para os seus diferentes organismos.

A primeira fase de implementag&o do Plano de Reducéo e Melhoria da Administracdo Central do Estado
(PREMAC) consiste na reestruturacdo na Administragdo Central direta e indireta, nos servicos e
entidades néo integrados no SNS, com o objetivo de obter uma reducéo de, pelo menos, 15% tanto no
total das estruturas organicas como nos respetivos cargos dirigentes.

Na segunda fase, que se concentrara no ano de 2012, o Ministério da Saude dara inicio ao processo de
reestruturacdo dos servigos e organismos integrados no SNS, ou seja, unidades hospitalares e centros
de saude. A racionalizagdo da rede de cuidados de salde permitira a otimizagdo da utilizacdo de
recursos e, consequentemente, o aumento do acesso dos cidadaos aos cuidados de saude, o aumento
da qualidade dos servicos e a obtencéo de poupancas significativas.

Em conformidade com o definido no Programa de Governo, apresentam-se em seguida as politicas do
Governo para o sector da Saude, bem como as medidas a implementar no ano de 2012 pelo Governo
para a promog¢do das mesmas.
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Melhoria da qualidade e do acesso efetivo dos cidadaos

e Cuidados de Saude Primarios (CSP):

e Continuacéo da reforma dos cuidados de saude priméarios com intengéo de aprofundar os modelos
de Unidades de Saude Familiar (USF) e promover uma melhoria global de toda a rede, incluindo
todas as componentes dos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), nomeadamente as
Unidades de Cuidados de Saude Personalizados (USCP);

e O desenvolvimento dos CSP seguird uma visdo primordialmente local e adaptada as situagdes
préprias da geografia e demografia de cada regiéo.

e Cuidados Continuados Integrados e Paliativos:

e Procura da sustentabilidade financeira da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados,
assegurando o funcionamento das unidades j& existentes e mantendo a expanséo da rede de forma
controlada;

e Reforco dos mecanismos de gestdo da Rede, substituindo a Unidade de Missdo, no &mbito da
organica aprovada para o Ministério da Salde, por uma unidade de gestdo que se ligara as
Administrag6es Regionais de Saude e estruturas locais, em articulagdo com a seguranca social, de
forma a garantir uma célere referenciacdo dos doentes;

e Reforco dos cuidados paliativos com especial atencdo ao reforco das unidades intra-hospitalares e
aos cuidados domiciliarios.

e Acreditacdo e Qualidade:

e Reducdo da variabilidade na pratica clinica, aumentando a seguranca dos doentes e reduzindo os
desperdicios, como mecanismo de promocao da sustentabilidade do SNS;

e Implementacao nacional das boas praticas de governacao clinica, em complemento da produgéo de
normas de orientagdo clinica pela Direc¢édo-Geral da Salde (DGS), com o envolvimento das direcdes
clinicas dos cuidados hospitalares e cuidados de saude primarios;

e Dar continuidade ao Programa Nacional de Acreditagdo de Unidades de Saude, através do modelo
oficial de acreditagdo do Ministério da Salde, para que se recupere 0 atraso nesta matéria e os
cidaddos aumentem a sua confianga no sistema de saude.

e Regulagéo do sector:

e Regulamentagdo e desenvolvimento do sector da salde publica, com especial enfoque na criagdo
das Autoridades de Saude e da aplicagdo de sistemas de vigilancia epidemioldgica;

¢ Promocéao de condi¢des que possibilitem e maximizem a investigacéo clinica em Portugal.

Garantir a sustentabilidade econémico-financeira do SNS

No seguimento das medidas de consolidacdo orcamental ja implementadas na presente legislatura, o
Ministério da Saude implementard, durante o ano de 2012, um conjunto de medidas tendo em vista
ajustar os fundos disponiveis as necessidades por forma a alcancar os objetivos inscritos tanto no
Memorando de Entendimento como no Documento de Estratégia Orcamental.
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Politica do Medicamento, relativamente a qual o Memorando de Entendimento estabelece que a
despesa publica com medicamentos (ambulatério e hospitalar) devera corresponder a 1,25% do PIB,
no ano de 2012, sendo para isso fundamental a implementacéo das seguintes medidas, e de outras
consideradas necessarias para alcancar o objetivo preconizado:

Promocdo da prescricdo de genéricos pelos médicos, através do reforco da monitorizacdo da
prescricdo, bem como através da promocéo da prescricdo por Denominagdo Comum Internacional
(DCI);

Remocao de todas as barreiras & entrada de genéricos no mercado, bem como a reducéo do precos
dos genéricos;

Controlo clinico da utilizacdo dos medicamentos, potenciada pela publicagdo das normas e
orientagdes clinicas relativas ao medicamento;

Desenvolvimento de mecanismos tendentes ao reforco do controlo do consumo de medicamentos
em meio hospitalar;

Alteracdo do sistema de fixacdo dos precos de medicamentos, tanto no que se refere ao sistema
atual de precos de referéncia baseado em precgos internacionais, como relativamente a formula de
célculo das margens de lucro das distribuidoras e farmécias;

Implementagdo de novas formas de monitoriza¢éo da fraude.
Prescri¢cdo e monitorizacao:

Monitorizagdo da prescri¢édo eletronica de medicamentos e de meios complementares de diagndstico
e terapéutica (MCDT);

Publicacdo e promocéo da utilizacdo de normas de orientacdo clinica, tanto no que se refere ao
medicamento como relativamente a MCDT, e respetivo sistema de auditoria da sua implementagéo;

Finalizacdo do processo de desmaterializacdo da receita e da fatura de medicamentos e meios
complementares de diagnostico;

Maior aproveitamento da capacidade hospitalar existente, nomeadamente no que se refere a
internalizacdo de cuidados de salde ou de MCDT atualmente realizados no exterior, quando
exequivel.

Racionalizacéo de recursos e controlo da despesa:

Implementacéo das medidas previstas no Plano de Reduc¢é&o de Custos, apresentado pelas unidades
hospitalares, em resultado do disposto no Despacho n.° 10783-A/2011, de 30 de agosto, o qual fixou
como meta a reducgdo de custos operacionais em 11% no ano de 2012, face ao ano de 2011, tendo
em vista atingir o objetivo de reducdo de custos operacionais para os hospitais previsto no
Memorando de Entendimento, fixado em 15% para o periodo compreendido entre 2011 e 2013, face
aos custos operacionais verificados em 2010;

Promocao da centralizacdo das compras e de Servigos Partilhados do Ministério da Saude (SPMS),
tanto no que se refere aos dispositivos médicos e medicamentos, como relativamente a bens e
servigos transversais a todas as entidades;

Criacdo de programas de mobilidade dos recursos humanos que promovam a transferéncia de
recursos entre instituicbes do SNS e fomentando a capacidade de contratacdo de profissionais para
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geografias mais periféricas, criando condicbes para a reducdo dos encargos com horas
extraordinarias;

¢ Racionalizacdo da despesa e promocao da competitividade através da aplicacdo de acordos-quadro
ao sector convencionado da saude;

e Implementacdo de medidas de reforco do controlo e do acompanhamento da performance
econdmico-financeira dos hospitais;

e Reducéo da despesa com MCDT, em conformidade com o previsto no Memorando de Entendimento.

Prevencao da doenca e promocao de estilos de vida saudaveis

Na sequéncia da finalizagdo do Plano Nacional de Saude 2011-2016, o qual pretende criar condi¢des
para a maximizacdo dos ganhos em saude e para a reducéo de iniquidades, no contexto da sociedade
portuguesa, no seu conjunto, e de uma conjuntura socioeconémica particularmente desfavoravel, foram
definidos, como eixos estratégicos, a cidadania em saude, a equidade e acesso aos cuidados de saude,
qualidade em salde e politicas saudaveis, sendo para isso necessaria a:

e Analise e definicdo das prioridades, tendentes ao desenvolvimento das estratégias nacionais,
designadamente no ambito das doencas cardiovasculares e doencas oncoldgicas, infecdo VIH-SIDA,
diabetes, doenca respiratéria crénica, saude mental, acidentes e alimentagdo e nutricdo, com vista a
formulacéo de programas especificos;

e Criacdo de mecanismos de coordenagdo e de comunicacdo entre as estruturas de dire¢cdo dos
programas a nivel central, regional e local;

e Promocéao da cooperagao inter-servi¢os, na medida em que a mesma é fundamental na definigdo de
politicas publicas de promocao da saude e prevencdo das doencgas e a sua implementacéo necessita
do envolvimento de varios sectores governamentais e ndo governamentais;

e Enfoque nos determinantes sociais da sadde e no controlo de fatores de risco comportamental,
criando condic¢des e incentivos para estilos de vida saudaveis.

Fomentar a participacéo dos cidadaos na utilizacdo e gestdo ativa do sistema

e Maior protagonismo dos cidad&os na utilizagdo e gestéo ativa do sistema:

e Promocao da convergéncia na politica de contratualizacdo de convencdes do Estado, abrangendo
prestadores privados e sociais tendo em vista uma maior eficacia na sua gestéo;

e Disponibilizar informacgéo publica mensal sobre o desempenho das instituicdes (hospitais, centros de
salde e servigos);

e Incremento da transparéncia na saude, por forma a informar os cidaddos acerca dos servigos que
prestam cuidados de salde com qualidade e segurancga, incluindo a prestacdo publica de contas e a
divulgacéo de informacéo de informacéo simples, objetiva e descodificada.

e Modernizagdo dos sistemas de informacgéo na saude
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e Criac8o de uma rede de nova geracdo que proporcione um acesso universal, rapido e eficiente as
unidades de saude, base essencial & definicdo de novos servigos eletrénicos;

¢ Implementagdo dos primeiros mddulos de um Registo de Saude Eletronico, permitindo aos cidadaos
e apos o seu consentimento uma assisténcia mais informada e eficaz;

e Monitorizacéo e difusdo das boas préaticas nos sistemas de informagao hospitalares criando niveis e
ndcleos de competéncia que assegurem ao Ministério da Salde, os recursos e as ferramentas na
forma mais eficiente, normalizando sistemas e criando apoios centralizados;

e Disponibilizagdo de informagdo mensal sobre o desempenho das instituicbes a partir de um
repositério comum de informagao;

o Definicdo dos sistemas centralizados de suporte para que os servi¢os partilhados possam operar a
nivel nacional em todas as estruturas do SNS.

IV.11.2. Orcamento

A despesa total consolidada do ministério em 2012 é de 7.952 M€, o que corresponde a uma redugao de
8,2% (-710 ME€) face a estimativa de 2011.

Quadro IV.11.1. Ministério da Saude - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2011 2012 Variacao Estrutura
Estimativa Orcamento (%) 2012 (%)
Estado 8.386,7 7.628,9 -9,0 49,1
1. Funcionamento 8.363,8 7.605,9 -9,1 49,0
1.1. Com cobertura em receitas gerais 8.314,0 7.552,4 -9,2 48,6
Funcionamento em sentido estrito 62,2 53,6 -13,8 0,3
Dota¢des Especificas
Servigo Nacional de Saude 8.251,8 7.498,8 -9,1 48,3
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 49,8 53,5 7,4 0,3
2. Investimentos 22,9 23,0 0,4 0,1
2.1.Financiamento nacional 22,4 23,0 2,7 0,1
2.2.Financiamento comunitaria 0,5 -100,0 0,0
Servi¢cos e Fundos Auténomos 12.431,8 7.896,8 -36,5 50,9
Entidades Publicas Reclassificadas - 2,9 - 0,0
Consolidacao entre e intra-subsectores 12.156,3 7.576,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8.662,2 7.952,1 -8,2 -
DESPESA EFECTIVA 8.662,2 7.952,1

Esta reducéo reflete-se no subsector dos servigos e fundos autbnomos, com especial relevo no Servigo
Nacional de Salde (SNS) que apresenta uma reducgéo de 9,1%.

No subsector Estado, a despesa de funcionamento em sentido estrito, financiada por receitas gerais,
totaliza cerca de 54 M€, correspondendo a uma diminui¢cao de 13,8% face a 2011.

A reducdo de despesa em 2012 reflete as medidas de contencdo de despesa previstas no Documento de
Estratégia Orgcamental bem como incorpora os efeitos de medidas ja tomadas durante o ano de 2011.

Neste subsector a despesa com compensagdo em receita apresenta um aumento de cerca de 4 M€, que
corresponde a uma variagdo positiva de 7,4%. A Direcdo-Geral de Salude é o organismo que mais
contribui para esta evolugdo ao apresentar um aumento de cerca de 4 M€ para a prestacéo de servicos
com o Centro de Atendimento do SNS.
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Quadro IV.11.2. Ministério da Saude - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2011 Orgamento de 2012 L
: . = 2 = Variagéo
A Receitas Receitas Financiamento Transferén- Outras %)
S Gerais Proprias Comunitario  cias das AP Fontes o (&%
Total SFA 12.431,8 23,0 122,0 16,7 0,2 7.734,9 7.896,8 -36,5
Total EPR - 2,9 2,9 -
Sub-Total 12.431,8 23,0 124,9 16,7 0,2 7.734,9 7.899,7 -36,5
Transferéncias intra-SFA 3.829,4 0,6 2,3 2,9
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 8.602,4 23,0 124,3 16,7 0,2 7.732,6 7.896,8 -8,2
DESPESA EFECTIVA 8.602,4 23,0 124,3 16,7 0,2 7.732,6 7.896,8 -8,2

O subsector dos servigos e fundos autdbnomos encontra-se influenciado pela integragdo da EPR, Servigos
Partilhados do Ministério da Saude (SPMS) com 2,9 M€, e integra, ainda, no seu conjunto, o INFARMED,
o INEM, a Entidade Reguladora da Saude e um conjunto de 20 organismos do Servigco Nacional de
Saude, no qual se inclui a Administragdo Central do Sistema de Saude. I.P.

Os servicos e fundos auténomos excluindo a EPR apresentam uma reducdo de 36,5% em 2012 face a
2011, devido sobretudo ao facto de em 2011 terem passado a ser classificados no sector empresarial do
Estado sete estabelecimentos de salude, o mesmo acontecendo em 2012 com mais trés
estabelecimentos.

De referir, também, que a previsdo de execucdo para 2011 inclui o pagamento de parte da divida da
ADSE e de outros subsistemas de salde publicos ao SNS de 150 M€.

O orgamento consolidado do conjunto das entidades que integram o SNS para 2012, de 7 772 M€, tem
um decréscimo de 8,4% face a 2011 e destina-se maioritariamente ao pagamento dos servigos
contratualizados com os Hospitais, EPE, com 4.035 M€, sendo os restantes 3 737 M€ para assegurar o
funcionamento dos estabelecimentos de saude do Sector Publico Administrativo.

A Entidade Reguladora da Saude (ERS) tem um orgamento de cerca de 4 M€, inferior em 0,3 M€ a
estimativa para 2011. O INFARMED apresenta um ligeiro decréscimo face ao ano anterior, de cerca 0,2
ME.

Ja o INEM apresenta um orcamento superior a previsao de despesa para 2011, em 9,3%, destacando-se
0 agrupamento de Aquisicdo de Bens e Servicos (com +12,6%) que inclui a aquisicdo de servicos de
helitransporte de emergéncia médica, e as Transferéncias Correntes (com + 14,1%) relevando a
transferéncia prevista para as Associacdes de Bombeiros.

Quadro IV.11.3. Ministério da Saude - Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhdes de euros)

Estrutura

Orgamento de 2012 2012 (%)
SFA Total
=il SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 7.605,6 7.776,4 2,9 7.779,3 7.831,4 98,5
Despesas com Pessoal 50,0 951,8 2,2 4 954,0 1.004,0 12,6
Aquisicéo de Bens e Servigos 45,3 6.620,9 0,6 r 6.621,5 6.666,8 83,8
Juros e Outros Encargos 1,0 1,0 1,0 0,0
Transferéncias Correntes 7.507,8 104,3 r 104,3 58,6 0,7
das quais: intra-instituicdes do ministério 7.499,7 53,8 r 53,8
para as restantes Adm. Publicas 0,7 3,5 r 3,5 4,2 0,1
Subsidios
Outras Despesas Correntes 2,5 98,4 0,1 r 98,5 101,0 1,3
Despesa Capital 23,3 120,4 00" 120,47 120,8 15
Aquisicao de Bens de Capital 0,4 112,9 F 112,9 113,3 1,4
Transferéncias de Capital 22,9 7,5 r 75 75 0,1
das quais: intra-instituicdes do ministério 22,9
para as restantes Adm. Publicas 3,9 3,9 3,9
Activos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 7.628,9 7.896,8 2,9 7.899,7
Total Consolidado 7.952,1 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 7.628,2 7.889,4 29 7.892,3 7.944,0 -

DESPESA EFECTIVA 7.628,9 7.896,8 29 7.899,7 7.952,1
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A despesa consolidada por classificacdo econdmica reflete o peso do Servico Nacional de Saude, pelo
que sdo preponderantes a aquisigdo de bens e servigos correntes, com 6 667 M€, e as despesas com
pessoal, com cerca de 1 004 M€.

No subsector Estado os encargos com pessoal atingem 50 M€, a aquisicdo de bens e servigos correntes,
45 ME€ e as transferéncias correntes, no montante de 7.508 M€, que se destinam essencialmente ao SNS.

No subsector dos servicos e fundos auténomos a aquisicdo de bens e servigos correntes apresenta, para
2012, uma previsao de despesa de cerca de 6.622 M€, onde se incluem os encargos com os contratos-
programa dos hospitais do sector publico empresarial, com a aquisicdo de medicamentos e servigos de
salde ao sector privado convencionado. Neste agrupamento regista-se uma variacdo negativa de 9,3%
face a estimativa para 2011, explicada pelas medidas de contencéo de despesa.
Quadro 1V.11.4. Ministério da Saude - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR Orgcamento de Estrutura

2012 2012(%)
011 - Saude
Servigos Gerais da Administrag&o Publica
- Administracao geral
- Cooperagao econémica externa 0,5 0,0
- Investigacéo cientifica de caréacter geral
Saude
- Administracdo e Regulamentacao 5.347,2 34,4
- Investigacao 47,9 0,3
- Hospitais e Clinicas 4.545,3 29,3
- Servigos Individuais de Saude 5.587,7 36,0
Outras funcBes econémicas
- Diversas nao especificadas
DESPESA TOTAL 15.528,6 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 7.952,1
DESPESA EFECTIVA 7.952,1

Na estrutura de distribuicdo das despesas pelas cinco medidas inscritas no Programa 011 — Salde,
destacam-se as destinadas aos Servicos Individuais de Saude, & Administracdo e Regulamentagéo e aos
Hospitais e Clinicas, as quais absorvem a quase totalidade do orcamento do Ministério.

IV.12. Ministério da Educacéo e Ciéncia

IV.12.1. Politicas

A educagdo e a ciéncia sdo areas que determinam, de forma indelével, o nosso futuro coletivo. Apesar
das dificuldades que caracterizam os dias de hoje, a estratégia do nosso Pais ter4 que, entre outras,
passar pela aposta nestas areas.

A educagdo como servico publico com qualidade € o quadro conceptual em torno do qual se
desenvolvem as medidas constantes deste documento, as quais tém em conta os diferentes elementos
do sistema educativo, nomeadamente os alunos, os estabelecimentos de ensino e os professores.

No que diz respeito a ciéncia, é consensual reconhecer que uma comunidade cientifica
internacionalmente competitiva € um fator critico para o desenvolvimento econémico das nacdes. Neste
sentido, revela-se fundamental fomentar a capacidade competitiva do tecido cientifico nacional.

Importa relevar que o ano de 2012 serd marcado pelo arranque da nova estrutura organizativa do
Ministério da Educacdo e Ciéncia, a qual decorre da fusdo dos anteriores Ministério da Educacgdo e
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Neste contexto, esta prevista a fusdo/reorganizacao
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de diversos servicos, organismos e entidades, de que resultara uma redugéo significativa do nimero de
cargos dirigentes - designadamente 38 cargos de direcdo superior e 47 cargos de direcdo intermédia
(correspondendo a 53% e a 28%, respetivamente, do nimero atual de cargos dirigentes).

Ensino basico e secundario e administracédo escolar

Em matéria de educacdo e formacdo, o Pais enfrenta como principais desafios o garantir de uma
melhoria significativa das aprendizagens, o elevar dos niveis de qualificagdo dos jovens e de adultos e o
combate ao abandono escolar precoce. O compromisso assumido entre o Estado portugués e a Troika
internacional vem reforgar precisamente a necessidade de reunir esforcos e apostar em medidas que
tenham em vista “0 aumento da eficiéncia no sector educativo, o aumento da qualidade do capital
humano e a facilitagdo da adaptacdo ao mercado de trabalho”.

Assim, no que diz respeito a matérias relacionadas com questbes curriculares, pedagogicas e de
qualificacd@o, consideram-se os seguintes objetivos estratégicos:

e Elevar os niveis de qualificagdo e melhorar significativamente a qualidade das aprendizagens, desde
0 ensino pré-escolar ao ensino secundario (quer nNOS cursos gerais, quer nNOS CUrsos
profissionalizantes), e a sua comparabilidade no espago europeu;

e Alargar o0 acesso ao ensino especial e adequar a intervencdo educativa e a resposta terapéutica as
necessidades dos alunos e das familias no ensino especial;

o Reforcar a aposta no ensino profissionalizante de jovens quer no nivel béasico, quer no nivel
secundario de educagéo;

e Manter as respostas de qualificagdo de adultos, com especial incidéncia na elevagdo dos niveis de
certificagdo profissional e na reconversdo e integracdo laboral das pessoas em situacdo de
desempredo;

e Desenvolver e consolidar uma cultura de monitorizagdo e avaliacdo a todos os niveis do sistema de
ensino, assente no rigor, na responsabilizagdo, na promocao e valorizagdo do mérito e na detegéo
das fragilidades.

Para o efeito, serd implementado um conjunto extenso de medidas em areas de intervencao diversas:

e Profunda reorganizagéo e racionaliza¢do dos curriculos e revisao de planos/projetos associados a
promocao do sucesso escolar;

e Melhoria da complementaridade entre percursos de reconhecimento e percursos de formagéo
certificada.

No que diz respeito a administragéo escolar, consideram-se 0s seguintes objetivos estratégicos:

e Melhor gestdo dos recursos humanos por via do processo de mobilidade, utilizando critérios
exigentes de gestao e racionalizagéo;

e Reordenamento da rede escolar do sistema de ensino, nomeadamente através da criagdo de uma
rede de oferta publica coerente e aproveitando os recursos existentes;

e Reforcar a autonomia das escolas, contratualizando com um maior niumero de escolas maior
autonomia;
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e Empreender reformas na administracdo escolar, nomeadamente numa primeira fase, o modelo de
financiamento das escolas particulares e cooperativas com contrato de associagdo e a
implementacéo de um novo modelo de avaliagdo de desempenho docente.

Para o efeito, serd também implementado um conjunto extenso de medidas em areas de intervencgéo
diversas, como sejam:

e Estabilidade e dignificacdo da profissdo docente: é imperativo o desenvolvimento de um modelo de
Avaliacdo de Desempenho Docente centrado nas vertentes cientifica e pedagdgica e que promova a
motivacdo e o desenvolvimento profissional dos docentes no quadro de um sistema de rigor que
reconheca o mérito e a exceléncia;

e Racionalizacdo da rede de oferta de ensino: constituem prioridades nesta area de intervencdo a
estabilizacdo do processo de organizacdo dos agrupamentos de escola, privilegiando a
verticalizagdo pedagdgica e organizacional de todos os niveis de ensino, bem como a reorganizacéo
das escolas do 1° ciclo, permitindo aos alunos usufruirem de melhores condi¢cdes de ensino e de
aprendizagem;

e Desenvolver e aperfeicoar o ensino pré-escolar: nesta area de intervencao, procurar-se-a alargar a
rede pré-escolar, a qual constitui um fator de equidade no progresso educativo das criangas,
incluindo a aposta na articulagéo entre o ensino pré-escolar e o ensino basico.

Ensino superior

O Ensino Superior é essencial para o desenvolvimento do Pais, seja através da qualidade dos
diplomados, seja através da investigacdo feita nas instituicbes, seja através de mecanismos de
transferéncia direta do saber com vista a criagdo de riqueza cultural e econémica.

As Ultimas décadas foram de crescimento rapido da populacdo estudantil frequentando instituicdes de
Ensino Superior em Portugal. Essa populacdo ronda hoje os 400.000, sendo cerca de 63% do
subsistema universitario e 37% do subsistema politécnico (com aproximadamente um quinto em
instituicdes privadas), e constitui mais de 35% dos correspondentes grupos etarios. Em simultaneo, o
corpo docente qualificado aumentou substancialmente, tendo o nimero de doutorados ultrapassado os
dez mil no ano de 2009.

A rede de instituicdes e formacdes apresenta-se heterogénea e desequilibrada, coexistindo situagfes de
elevada qualidade com casos problematicos nos planos pedagogico, cientifico e de sustentabilidade.

Face ao panorama atual, foram definidos os seguintes objetivos estratégicos:

e Melhorar a qualidade do sistema de Ensino Superior em Portugal, utilizando — e, se necessario,
aperfeicoando e reforgcando os instrumentos legislativos e regulatérios atualmente existentes;

¢ Racionalizar a rede de Instituicdbes de Ensino Superior, com vista a otimizar o uso dos recursos
disponiveis;

e Melhorar as politicas de apoio social no sentido de maior justica e adequacéo as necessidades.
As medidas a implementar durante o ano de 2012 abrangem &reas de intervencéo diversas, como sejam:

e Adocao de novas regras para o financiamento publico do Ensino Superior, reforgando a aplicagdo de
critérios de qualidade;
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e Racionalizacéo dos catalogos de formagdes, sobretudo ao nivel dos 1.0s ciclos;

e Medidas de racionalizagdo da rede publica de instituicbes, para melhor ajustamento da oferta
formativa a procura e as necessidades do pais em quadros qualificados;

e Aperfeicoamento das regras de organizacdo do apoio social direto aos estudantes e melhoria da
coordenacdao entre os servigos de agdo social.

Ciéncia

A andlise do impacto social e econdmico das politicas de Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) em
paises europeus de referéncia revela a importancia de politicas de apoio a I&D sustentadas no tempo.

Como se infere do relatério "Science, Technology and Tertiary Education in Portugal, 2011", de 20 de
abril de 2011, tal esforco sustentado tem apenas duas décadas no nosso Pais. Neste relatorio,
identificam-se nas politicas de ciéncia das ultimas décadas em Portugal os seguintes pontos que
requerem atenc¢do: a fragilidade do modelo de financiamento de 1&D face aos ciclos econémicos; a ainda
limitada ligagdo entre ciéncia e o tecido produtivo; a auséncia de avaliacdo independente das proprias
politicas de I&D.

Neste contexto, foram definidas as seguintes areas de intervencdo prioritarias, a desenvolver, no ano de
2012:

e Investigacdo Cientifica: serdo introduzidas modificagdes no modelo de financiamento das Unidades
de Investigacéo, por forma a promover a exceléncia e a concentrar 0os apoios financeiros onde eles
séo cientificamente mais rentaveis, reduzindo a carga administrativa das avaliagfes institucionais,
promovendo a iniciativa individual dos investigadores e incentivando a competitividade das
instituicdes para 0 acolhimento dos investigadores e projetos de maior valor;

e Investigacdo aplicada e transferéncia tecnolégica para o tecido empresarial: serdo introduzidas
medidas nos programas de formagao de recursos humanos que estimulem o empreendedorismo dos
investigadores e a sua integragdo nas empresas; por outro lado, serdo reforgcadas as atividades de
divulgacdo de Ciéncia e Tecnologia junto dos jovens do ensino béasico e secundario, por forma a
estimular a escolha de carreiras profissionais nas areas da Ciéncia e Tecnologia;

e Formacgdo de recursos altamente qualificados e aumento de emprego cientifico: serdo iniciados
concursos nacionais para “contratos de desenvolvimento de carreira” de jovens Doutorados e para o
recrutamento dos melhores cientistas nacionais e estrangeiros que queiram integrar o sistema
cientifico nacional. Pretende-se, assim: (i) criar um corpo estavel de investigadores de exceléncia no
Pais, selecionando os melhores a nivel nacional; (ii) promover a mobilidade dos investigadores,
permitindo-lhes trabalhar nas instituices que melhores condi¢fes oferecam para o desenvolvimento
dos seus projetos e para a competitividade das suas carreiras; (iii) ajustar as competéncias nas
diferentes areas do conhecimento a evolugdo das necessidades do Pais; (iv) estimular o emprego
cientifico em Empresas, Laboratorios de Estado e Universidades;

¢ Avaliacéo independente das politicas de Ciéncia: por forma a suportar as decisdes sobre politicas de
Ciéncia, sera feita uma analise rigorosa, por entidades independentes, dos impactos societais das
politicas de 1&D desenvolvidas nas Ultimas décadas, bem como a monitorizagdo das que venham a
ser implementadas no futuro;
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e Criag8o do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia: sera constituido, na sua maioria, pelos
melhores cientistas e empreendedores do pais e tera a seu cargo 0 acompanhamento das politicas
de I&D e a apresentacéo de recomendagdes necessarias a sua otimizagéo.

Execucéo orcamental

e A execucdo orcamental em 2012 serd caracterizada, forcosamente, pela necessidade de intensa
contencdo orgcamental. Para o efeito, foi identificado um conjunto de medidas com impacto
orgcamental positivo e que consta, de forma exaustiva, do Documento de Estratégia Or¢camental
2012-2015;

e O Ministério da Educacédo e Ciéncia serd executor, em 2012, de dois Programas Orcamentais
distintos, designadamente, o Programa Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar
(PEBSAE) e o Programa Ciéncia e Ensino Superior (PCES);

e A estimativa do impacto orcamental em 2012 das medidas identificadas em cada um destes
Programas e com reducdo de encargos associada ascende a 404 milhdes de euros, repartida por
257 milhdes de euros no PEBSAE e por 147 milh&es de euros no PCES;

e Em relacdo ao PEBSAE, em particular, o impacto reparte-se por: (i) supressdo de ofertas nado
essenciais no Ensino Béasico — 102 milhdes de euros; (ii) medidas de racionalizagdo da rede escolar
— 54 milhdes de euros; (iii) outras medidas de racionalizagdo de recursos — 101 milhdes de euros.

Durante o ano de 2012 serdo ainda implementadas medidas com impacto orgamental significativo mas
sem articulagcdo direta com os objetivos estratégicos atrds enunciados, como seja o refor¢co do
financiamento comunitario (QREN) no suporte de algumas rubricas de despesa por contrapartida da
reducdo, na mesma propor¢ao, do financiamento através da dotacdo do Orgamento do Estado.

No mesmo sentido, e no ambito do PCES, serdo introduzidas melhorias no funcionamento dos atuais
mecanismos de apoio as candidaturas aos Programas-Quadro e, por outro lado, serdo desenvolvidas
novas iniciativas com o tecido empresarial que assegurem, progressivamente, o aumento da participagédo
das empresas no modelo de financiamento global do sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia.

IV.12.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Educacédo e Ciéncia atinge o montante de 8.182 M€. Face a
estimativa de 2011, apresenta um decréscimo de 9,6 % que se verifica sobretudo no Subsector do
Estado onde o decréscimo atinge os 18,4%.

O subsector dos servicos e fundos auténomos inclui pela primeira vez as Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR) que, para efeitos de comparagéo, foram autonomizadas nos quadros.
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Quadro IV.12.1. Ministério da Educacao e Ciéncia — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2011 2012 Variacdo Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2012 (%)
Estado 8.361,9 6.824,3 -18,4 71,4
1. Funcionamento 8.007,9 6.469,4 -19,2 67,7
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 7.363,4 6.092,9 -17,3 63,8
Funcionamento em sentido estrito 5.445,2 4.402,8 -19,1 46,1
Dotacdes especificas 1.918,2 1.690,1 -11,9 17,7
Ensino Superior e Acgédo Social 1.140,0 917,4 -19,5 8,4
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 268,9 253,7 -5,7 2,3
Educacgéo Pré-escolar 509,3 519,0 1,9 4,8
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 644,5 376,5 -41,6 3,9
2. Investimentos 354,0 354,9 0,3 3,7
2.1.Financiamento nacional 310,2 318,6 2,7 3.3
2.2.Financiamento comunitaria 43,8 36,3 -17,1 0,4
Servigos e Fundos Auténomos 2.048,7 1.877,8 -8,3 19,7
Entidades Publicas Reclassificadas - 853,5 - 8,9
Consolidagédo entre e intra-subsectores 1.364,1 1.373,2 0,7 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 9.046,4 8.182,4 -9,6 -
DESPESA EFECTIVA 9.046,0 8.182,4
Por Meméria
Activos Financeiros 0,4 0,0

Passivos Financeiros

A diminuicdo verificada no Subsector do Estado traduz o efeito da aplicagdo de medidas de politica
alguma j& implementadas e outras a implementar incluidas no Documento Estratégico Orgcamental bem
como as redugdes obtidas em resultado dos cortes verificados nos subsidios de férias e de Natal
permitindo uma reducgdo generalizada da despesa.

Quadro 1V.12.2. Ministério da Educacéo e Ciéncia — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de
Financiamento

(milhdes de euros)

2011 Orcamento de 2012
. . . X .. Variagéao
Estimativa Receitas Receitas Financiamento Transferéncias Outras Total (%)
Gerais Proprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 2.048,7| 1.184,1 400,2 206,9 86,6 0,0/ 1.877,8 -8,3
Total EPR - 160,7 193,2 404,1 15,5 80,0, 853,5 -
Sub-Total| 2.048,7| 1.344,8 593,4 611,0 102,1 80,0/2.731,3 33,3
Transferéncias intra-SFA 54,6 86,6 9,2 95,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.994,1| 1.258,2 584,2 611,0 102,1 80,0/ 2.635,5 32,2
DESPESA EFECTIVA 1.993,7| 1.258,2 584,2 611,0 102,1 80,0 2.635,5 32,2
Por Memoéria
Activos Financeiros 0,4 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0

Os Servicos e Fundos Auténomos, incluindo as EPR, apresentam uma despesa consolidada de 2.636
ME.

Nos Servicos e Fundos Auténomos excluindo as EPR, verifica-se um decréscimo de 8,3% relativamente
a estimativa de 2011, sendo que essa reducdo é generalizada a praticamente todos os Servigcos e
Fundos Autbnomos.
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O orgcamento das EPR, onde se incluem as FundagBes do Ensino Superior e a Parque Escolar, EPE,

ascende a 854 M€, os quais s&o financiados maioritariamente por fundos comunitarios (404 M€), por

receita propria (193 M€) e por receitas gerais (161 M€).

Quadro IV.12.3. Ministério da Educacao e Ciéncia — Despesa por Classificacdo Econdmica

Despesa Corrente
Despesas com Pessoal
Aquisi¢céo de Bens e Servigos
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
das quais: intra-instituicées do ministério
para as restantes Adm. Plblicas
Subsidios
Outras Despesas Correntes

Despesa Capital
Aquisi¢céo de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Plblicas
Activos Financeiros

Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital

DESPESA TOTAL

(milhdes de euros)

Estado

6.544,5
3.922,7
113,2
0,0
1.999,8
1.115,1
403,3
0,0
508,8
279,8
67,0
203,0
172,8

30,9

9,8

Orcamento de 2012

SFA

SFA
EPR

Total

1.595,4| 347,7|1.943,1
969,9| 194,7|1.164,6

2429
0,3
363,9
18,0
157,7
0,0
18,4
282,4
83,5
193,2
67,2
55
0,0

5,7

84,9
45,5
19,3
0,1
0,0
0,0
3,3

505,8
505,8
0,0
0,0
0,0

0,0

6.824,3 1.877,8 853,5

Total Consolidado
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS|6.390,1 1.714,6| 853,5
6.824,3 1.877,8 853,5

DESPESA EFECTIVA

327,8
45,8
383,2
18,1
157,7
0,0
21,7
788,2
589,3
193,2
67,2
55
0,0
0,0
5,7
2.731,3

2.568,1
2.731,3

Total
Consolidado
7.354,4
5.087,3
441,0
45,8
1.249,8

561,0
0,0
530,5

828,0
656,3
156,2

36,4
0,0
0,0

15,5

8.182,4
7.585,0
8.182,4

Estrutura
2012 (%)

89,9
62,2
5,4
0,6
15,3
0,0
6,9
0,0
6,5
10,1
8,0
1,9
0,0

0,4
0,0
0,0
0,2

100,0

A estrutura da despesa consolidada do ministério por agrupamento econdmico, evidencia o0 peso das

despesas com o pessoal com 62,2% e das transferéncias correntes com 15,3%, estas Ultimas destinadas

sobretudo as Instituicbes de Ensino Superior e restantes Servigos e Fundos Auténomos do Ministério e

ainda ao ensino pré-escolar e ao ensino particular e cooperativo.

Ao nivel dos servigos e fundos autdbnomos excluindo as EPR, é de realgar o peso das despesas com o

pessoal das Instituicdes de Ensino Superior e das transferéncias correntes e de capital.

No universo das EPR destacam-se as despesas de pessoal refletidas nos orgamentos das Fundagdes de

Ensino Superior e a aquisicdo de bens de capital correspondente as constru¢gdes em curso a cargo da

Parque Escolar, EPE.
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Quadro 1V.12.4. Ministério da Educacao e Ciéncia — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Orcamento Estrutura

Estado, SFA e EPR de 2012 2012 (%)
Programa 012 - Ensino Basico e Secundario e Administragcédo Escolar 6.237,0 65,3
Servigcos Gerais da Administragcdo Publica
- Cooperagao econdémica externa 13,4 0,1
Educacéao
- Administragéo e regulamentagao 111.,5 1,2
- Estabelecimentos de Ensino ndao Superior 5.968,1 62,5
- Servigos Auxiliares de Ensino 144.,0 1,5
Programa 013 - Ciéncia e Ensino Superior 3.318,6 34,7
Servigcos Gerais da Administragcdo Publica
- Administracao Geral 17,0 0,2
- Cooperagdo econdémica externa 0,4 0,0
- Investigagao Cientifica de Caracter Geral 637,7 6,7
Educacéao
- Administragéo e regulamentagao 53,1 0,6
- Investigacao 175,0 1,8
- Estabelecimentos de Ensino Superior 2.207,9 23,1
- Servicos Auxiliares de Ensino 227,5 2,4
DESPESA TOTAL 9.555,6 100,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 8.182,4
DESPESA EFECTIVA 8.182,4
Por Memoria
Activos Financeiros 0,0

Passivos Financeiros

O orgamento do Ministério esta distribuido pelos programas “Ensino Basico e Secundario e
Administragdo Escolar” e “Ciéncia e Ensino Superior”.

Do programa “Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar’ salienta-se a Medida referente aos
estabelecimentos de ensino ndo superior que absorve praticamente a totalidade dos recursos
or¢camentais afetos a este programa.

No programa “Ciéncia e Ensino Superior” é de realcar o peso da Medida referente aos estabelecimentos
de ensino superior.

IV.13. Ministério da Solidariedade Social e da Seguranca Social

IV.13.1. Politicas

O Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social tem por missdo a definicdo, promocao e execugao
de politicas de solidariedade e seguranca social, designadamente o combate a pobreza e a exclusao
social; o apoio a familia e a natalidade; a protecdo das criancas e jovens em risco, bem como dos idosos;
a inclusdo de pessoas com deficiéncia; a promoc¢ao do voluntariado; destacando-se ainda a cooperacao
ativa e a partilha de responsabilidades com as instituicdes do sector social.

No &mbito da reorganizacdo da Administragdo Central do Estado, com efeitos significativos na reducéo
da despesa publica, o MSSS procedera a uma alteracdo assinalavel ao nivel do nimero das suas
estruturas e dos cargos dirigentes. No ambito estrutural, a reorganizacdo correspondera a uma redugao
de quase 50%. No caso dos cargos dirigentes, a reducéo prevista representard uma diminuicao de cerca
de 22%. Esta nova configuracdo é apresentada de forma a ndo afetar a resposta dos Servigos (MoU
3.39).

Tendo em vista a satisfagcdo de minimos vitais de subsisténcia e de bem-estar, a agdo do Governo tera
como proposito fundamental a promocgédo de politicas que visem a garantia da dignidade da pessoa
humana, com particular enfoque para os grupos mais vulneraveis da populacdo na atual situagdo
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econdmica e financeira do pais. Salvaguardando este objetivo, em conjunto com os compromissos de

consolidacdo orgamental em curso, pretende-se desenvolver e implementar as seguintes medidas e

iniciativas:

e Implementacdo do Programa de Emergéncia Social (PES) assente em cinco eixos fundamentais:
familias em maiores dificuldades, idosos, deficiéncia, voluntariado e instituigcées. Esta acdo tem como
objetivos combater a pobreza; reforcar a incluséo e coeséo sociais; bem como, ativar as pessoas,
capacitando-as e incentivando-as através do trabalho socialmente (til, combatendo o desperdicio,
fomentando a responsabilidade social e dinamizando o voluntariado. Neste contexto sera essencial o
contributo das entidades da economia social;

e Valorizagdo e reconhecimento da Economia Social:

e Estimulo a criagdo e apoio as entidades do terceiro sector que pretendam desenvolver projetos
inovadores que respondam aos desafios que sdo colocados a comunidade, que envolvam e
promovam a participacdo de cidaddos em risco de excluséo social, promovendo deste modo a sua

integragdo;

e Garantir a essas entidades um quadro legal proprio, reconhecedor do papel crucial que
desempenham, concedendo flexibilidade e autonomia indispensaveis ao desenvolvimento e definicdo
da estruturagdo das suas atividades e dos recursos, no sentido de lhes conferir maior capacidade de
resposta face as necessidades das comunidades locais.

e  Garantir aumento das pens@es minimas, sociais e rurais (MoU 1.12);

e Cortes crescentes nos subsidios de férias e de Natal nas pensées compreendidas entre 485€ e
1000€. Supressao dos subsidios referidos nas pensdes acima de 1000€. Nao aplicagdo da medida
as pensodes inferiores a 485¢€;

e Melhoria dos procedimentos e regras legais inerentes a aplicacdo da condigdo de recursos no
acesso a prestagfes sociais. Pretende-se, deste modo, proteger as familias de menores
rendimentos, permitindo, simultaneamente, uma maior equidade na despesa com as referidas
prestacdes. Esta medida traduzir-se-a no alargamento da aplicacdo da condicdo de recursos a
outras presta¢gbes do regime nado contributivo e a criagdo de regras em algumas prestacdes do
regime contributivo, por forma a garantir 0 acesso socialmente justo aos recursos disponiveis (MoU

1.30);
o Reforma das prestagdes de desemprego (MoU 4.1):
e Reducéo do prazo contributivo para acesso ao Subsidio de Desemprego de 15 para 12 meses;
e Reducdo do periodo maximo de concessédo do Subsidio de Desemprego a 18 meses;

e Definicdo de um limite maximo do valor da prestacdo de Subsidio de Desemprego a 2,5 vezes do
Indexante dos Apoios Sociais (IAS);

e Reducdo do valor da prestacdo de Subsidio de Desemprego ao fim de 6 meses de atribuicdo (no
minimo em 10%).

e Majoracdo do valor do Subsidio de Desemprego a casais desempregados com filhos a cargo, nos
casos em que ambos os membros do agregado se encontrem no desemprego;
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e Reestruturagdo Voluntaria das Dividas, permitindo as entidades competentes a utilizacdo dos
instrumentos necessarios, tendo em vista a supressao de impedimentos legais, em particular no que
respeita aos trabalhadores independentes (MoU 2.19);

e Implementacdo do mercado social de arrendamento que promova a utilizagdo de casas a pregos
inferiores aos do mercado livre, permitindo satisfazer necessidades basicas de habitacdo dos
agregados familiares em situacdo de emergéncia social, e outras em situacdo de sobre
endividamento;

e Promocéao da sustentabilidade da Seguranca Social:
e Estimular o envelhecimento ativo;
e Promover medidas que aproximem a idade média da reforma da idade legal da reforma;

e Ajustar a taxa de contribuicdo das empresas, no que se refere as componentes de pensao e
subsidios de desemprego, para os trabalhadores com carreira contributiva plenas, facilitando a sua
permanéncia voluntaria no mercado de trabalho.

Apresentam-se propostas para o articulado da LOE que visam refor¢ar a solidez financeira do sistema de
seguranca social e a alteracdo de alguns aspetos do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social, no sentido de resolver problemas de caracter sectorial pendentes
(atividade piscatdria), de garantir eficacia na recuperacéo de dividas e de reforgar os mecanismos de
controlo e combate & evasao contributiva.

Apesar de estar previsto o fim da extensdo do prazo do direito a restituicdo do IVA concedido as
instituicdes particulares de solidariedade social e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, em operacdes
de investimento em equipamentos sociais, 0 Governo prorroga esse direito, limitando a deducdo a 50%
do montante de IVA suportado.

Nao obstante o MoU estabelecer o inicio da tributacdo das prestacdes sociais e dos rendimentos das
instituicdes particulares de solidariedade social, o0 Governo, em face do atual contexto socioeconémico,
optou pela sua ndo aplicagdo com o objetivo de garantir a protecdo dos grupos mais vulneraveis da
populagéo e estimular o desenvolvimento das entidades da Economia Social.

IV.13.2. Orcamento

A despesa total consolidada do ministério em 2012 é de 6.782,7 M€, o que corresponde a uma reducéo
de 1,1 M€ face a estimativa de 2011.
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Quadro IV.13.1. Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2011 2012
Variagao (%) Estrutura
Estimativa Orgamento 2012 (%)
Estado 6.755,7 6.493,1 -3,9 95,7
1. Funcionamento 6.753,6 6.486,3 -4,0 95,6
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 6.743,7 6.477,7 -3,9 95,5
Funcionamento em sentido estrito 22,5 20,5 -8,7 0,3
Dota¢des Especificas
Lei de Bases da Seguranga Social 6.721,3 6.457,2 -3,9 95,2
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 9,9 8,6 -13,1 0,1
2. Investimentos 21 6,8 223,8 01
2.1.Financiamento nacional 2,1 6,8 223,8 0,1
2.2.Financiamento comunitaria
Servigos e Fundos Auténomos 29,0 30,0 3,4 0,4
Entidades Publicas Reclassificadas - 261,1 - 3,8
Consolidacéo entre e intra-subsectores 0,9 1,5 64,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6.783,8 6.782,7 0,0 -
DESPESA EFECTIVA 6.783,8 6.782,7

As despesas de funcionamento do subsector Estado, com 6.486 M€, apresentam uma diminui¢cdo de 4%,
devido, essencialmente, a diminui¢do da transferéncia corrente no ambito da Lei de Bases da Seguranca
Social que em 2012 regista uma redugéo de 264 M€ face ao ano anterior.

Em contrapartida, as despesas de investimento neste subsector, apresentam um crescimento acentuado
que advém da baixa execucdo em 2011, devido as medidas que condicionaram a assuncédo de novos
compromissos de investimento. As despesas de investimento ascendem a cerca de 7 M€ e destinam-se,
maioritariamente, ao financiamento de equipamentos sociais nos termos da Lei de Bases do Sistema de
Seguranca Social.

Quadro 1V.13.2. Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social - Despesa dos SFA e EPR por
Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2011 Orcamento de 2012

) ) Financia- " Variagdo

S Receitas  Receitas Transferén-  Outras ®

Estimativa . . mento . Total (%)
Gerais Préprias - cias das AP Fontes
Comunitario

Total SFA 29,0 1,5 0,0 24,9 3,6 30,0 3,4

Total EPR 226,0 0,2 34,9 261,1 -
Sub-Total 29,0 1,5 226,0 25,1 38,5 291,1 903,8

Transferéncias intra-SFA

DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 29,0 1,5 226,0 25,1 38,5 291,1 903,8
DESPESA EFECTIVA 29,0 1,5 226,0 25,1 38,5 291,1 903,8

O subsector dos servigos e fundos auténomos encontra-se influenciado pela integracdo das EPR, Casa
Pia de Lisboa e Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, registando uma despesa total consolidada de 291
M€, com um acréscimo de 262 M€ face ao ano anterior.

Este crescimento resulta do aumento de 1 M€ na despesa do Instituto de Gestdo do Fundo Social
Europeu, IP, o que representa um acréscimo de 3,4% face a 2011, justificado, na maior parte, pelo
aumento das despesas com aquisicdo de bens e servicos. O IGFSE, IP assegura o financiamento,
através do Fundo Social Europeu (FSE), das politicas de desenvolvimento econémico, social e territorial
em Portugal. Os encargos decorrentes da sua atividade sdo suportados em 83% por financiamento
comunitario. A Casa Pia de Lisboa, financiada quase na sua totalidade por verbas provenientes do
Orgcamento da Seguranga Social, tem uma despesa estimada em 37 M€, sendo cerca de 36 M€
destinados a despesas de funcionamento e 0,5 M€ para investimento em equipamentos sociais. A Santa
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Casa da Misericérdia de Lisboa, com 224 M£, é financiada, essencialmente, por receita proveniente dos
resultados liquidos de exploracéo dos Jogos Sociais.
Quadro 1V.13.3. Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social - Despesa por Classificacdo
Econdmica
(Milhdes de euros)
Orcamento de 2012

Estrutura
SFA Total 2012
EsiEee SFA EPR Total Consolidado (%)
Despesa Corrente 6.485,9 29,0 231,9 260,9 6.745,3 99,4
Despesas com Pessoal 17,4 14,9 120,4 135,3 152,7 2,3
Aquisicé@o de Bens e Servigos 6,5 8,9 74,5 83,4 89,9 1,3
Juros e Outros Encargos 0,5 0,5 0,5
Transferéncias Correntes 6.461,4 51 2,0 71 6.467,0 95,3
das quais: intra-instituicdes do ministério 1,5
para as restantes Adm. Publicas 6.457,2 22 22 6.459,4 95,2
Subsidios 18,0 18,0 18,0 0,3
Outras Despesas Correntes 0,6 0,1 16,5 16,6 17,2 0,3
Despesa Capital 7,2 1,0 29,2 30,2 37,4 0,6
Aquisicé@o de Bens de Capital 1,7 1,0 292 30,2 31,9 0,5
Transferéncias de Capital 55 55 0,1
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Publicas 6,2 6,2 0,1
Activos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 6.493,1 30,0 261,1 291,1
Total Consolidado 6.782,7 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 29,7 27,8 261,1 288,9 317,1 -
DESPESA EFECTIVA 6.493,1 30,0 261,1 291,1 6.782,7 -

A estrutura da despesa consolidada total, desagregada por agrupamentos economicos, mostra que
95,2% se referem a transferéncias operadas a favor do Orgamento da Segurancga Social.

Destacam-se ainda as despesas com o pessoal, com cerca de 153 M€, e as despesas com a aquisi¢do
de bens e servigos, de cerca de 90 M€, representando 2,3% e 1,3%, respetivamente, da despesa total
consolidada.

Quadro 1V.13.4. Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social - Despesa por Medidas do
Programa

(milhdes de euros)

Orcamento de Estrutura
Estado, SFA e EPR 2012 2012(%)
014 - Solidariedade e Seguranca Social
Servigos Gerais da Administragédo Publica
- Administracao geral 2,7 0,0
- Cooperagao econoémica externa 0,2 0,0
Seguranga e Acgdao Social
- Administragao e regulamentagédo 15,3 0,2
- Accéo Social 6.734,5 99,3
QOutras fungdes econdémicas
- Diversas nao especificadas 31,5 0,5
DESPESA TOTAL 6.784,2 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6.782,7
DESPESA EFECTIVA 6.782,7

Na estrutura de distribuicdo da despesa pelas cinco medidas inscritas no Programa Orcamental 014 —
Solidariedade e Seguranca Social, destaca-se a da “Seguranca e A¢do Social - A¢do Social” com o
montante de cerca de 6.735 M€, representando 99,3% da despesa total.



208 RELATORIO OE2012

Politicas Sectoriais para 2012 e Despesa Consolidada

Esta despesa encontra-se influenciada ndo sé pela inclusdo das despesas da Casa Pia de Lisboa e
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, mas, sobretudo, pelas transferéncias para o Orcamento da
Seguranca Social, nos termos da Lei de Bases da Seguranca Social, incluindo também as despesas de
investimento em equipamentos sociais.
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Al. Reforma do Processo Or¢camental
1. Introducéo

O processo orcamental compreende o conjunto de regras e procedimentos, de caracter formal ou
informal, que regem a elaboracdo, aprovacdo, execug¢do, monitorizagdo, controlo e correcdo do
orgamento, bem como a prestacdo de contas. Pela sua dimensé&o, pelo nimero de atores envolvidos,
pela sua complexidade e pela natureza dos incentivos presentes, 0 processo orcamental coloca
importantes desafios de coordenacéo e de responsabilizagdo dos diferentes intervenientes.

E hoje amplamente reconhecido que as caracteristicas do processo orcamental sdo determinantes para o
desempenho das contas publicas. Neste sentido, a alteracdo profunda das regras, procedimentos e
praticas no dominio orcamental constitui um pilar fundamental da estratégia de ajustamento financeiro e
macroeconémico em Portugal. Pretende-se um quadro orcamental que promova a estabilidade e
sustentabilidade duradoura das contas publicas, bem como a qualidade, eficacia e eficiéncia da despesa
publica.

As linhas orientadoras deste processo de mudanga, enunciadas no Programa do Governo e no Programa
de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), decorrem, em larga medida, das profundas alteracdes a
Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO) aprovadas pela Assembleia da Republica em abril de 2011 A
execucdo destas alteragfes tera de refletir a evolugdo em curso no plano europeu, designadamente no
que se refere ao reforco da governagdo econdémica na Unido Europeia e a definicdo de requisitos
minimos que os quadros orcamentais nacionais deverédo respeitarz.

Nos termos da Lei, deve o Governo apresentar, juntamente com a proposta de Lei do Orcamento do
Estado para 2012, a estratégia e os procedimentos a adotar para assegurar a plena aplicagdo da LEO até
2015°%. Em cumprimento deste requisito, descrevem-se seguidamente as principais fragilidades do atual
processo orgamental, enunciam-se 0s principios e caracteristicas de um novo modelo orcamental
alinhado com as melhores praticas internacionais e apresentam-se a estratégia e o plano de
concretizagdo da reforma orcamental. As prioridades imediatas sdo a melhoria da qualidade da
informacdo orcamental, o reforco do controlo dos compromissos assumidos pelas diversas entidades
publicas, a reforma do Ministério das Financas e a operacionalizagdo do quadro plurianual de
programacao orcamental.

2. Fragilidades do processo orgcamental portugués

O processo orcamental portugués padece de importantes fragilidades, que sdo conhecidas e se
encontram amplamente documentadas®. Em termos genéricos, 0 processo or¢camental portugués é
caracterizado por mecanismos de planeamento assentes numa logica de fluxos de caixa, anualidade e
auséncia de enfoque nos resultados a alcangar. Por seu turno, os mecanismos de controlo e prestagdo

! Lei N.2 22/2011 de 20 de maio, quinta alteragdo & Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (lei de enquadramento
orcamental).

2 Foi recentemente aprovada pelo Conselho da Unido Europeia a Council Directive on requirements for budgetary
frameworks of the Member States, que aguarda publicagéo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

% Artigo 6.° da Lei n.° 52/2011 de 13 de outubro (sexta alterac&o & lei do enquadramento orgamental).

* Vejam-se, por exemplo, Relatério do Grupo de Trabalho para a revisio da Lei de Enquadramento Orcamental, julho
de 2010, http://www.min-financas.pt; e OCDE (2008), Avaliagdo do processo orgcamental em Portugal,
http://www.dgo.pt; ECORDEP (2001), Relatério da Estrutura de Coordenacéo para a Reforma da Despesa Publica,
Ministério das Finangas, setembro de 2001.
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de contas sdo muito detalhados, baseados na legalidade e regularidade da despesa, com excessiva
carga burocratica.

As mais importantes fragilidades do sistema s&o a elevada fragmentagdo do orcamento, a auséncia de
um quadro orgamental plurianual para ancorar a despesa e a auséncia de um sistema contabilistico
completo e de informagéo critica para avaliacdo do desempenho.

2.1. Fragmentacdo do processo or¢amental
A fragmentagéo do processo orgamental manifesta-se em diferentes planos.

No plano metodolégico, ha a considerar as diferencas entre a 6tica da contabilidade nacional e a 6tica da
contabilidade publica. A contabilidade nacional - 6tica relevante para o apuramento das contas no quadro
europeu e, designadamente para aferir o cumprimento dos requisitos no &mbito do Pacto de Estabilidade
e Crescimento - assenta num principio de especializagdo do exercicio (“accrual”), considerando por esta
via 0s compromissos assumidos no exercicio. Assenta igualmente numa classificagdo das entidades em
funcdo da natureza das atividades que exercem (mercantis ou ndo-mercantis). Por seu turno, a
contabilidade publica, utilizada na elaboragdo do Orgamento do Estado, na execugdo orcamental e na
prestacdo de contas por parte das diferentes entidades publicas, tem assentado numa 6tica de fluxos de
caixa e de classificacao das entidades em fungdo do seu regime juridico, excluindo assim do universo do
sector publico as entidades publicas empresariais, empresas publicas e outras como as fundagdes.

A coexisténcia destas duas oOticas traduz-se em diferencas, que nos Ultimos anos tém assumido particular
expressao, quer ao nivel do universo das entidades que fazem parte do sector publico quer ao nivel do
apuramento da receita e despesa do ano. Estas diferentes abordagens afetam a transparéncia das
contas publicas e dificultam o controlo orgamental em tempo real. A alteragcdo da LEO, em maio passado,
inclui normas que promovem a convergéncia dos dois universos.

No plano organizacional, h4 a considerar a fragmentacdo organica dentro da prépria contabilidade
publica. A elaboracdo e execucdo do orcamento e a prestacdo de contas ndo sdo centralizados a nivel
dos Ministérios. A Administracdo Central € constituida por quase 600 entidades repartidas em servigos
integrados, sem autonomia financeira e financiados essencialmente pelo Orcamento do Estado, e em
Servicos e Fundos Autonomos (SFA), que detém autonomia financeira e s&o financiados por
transferéncias do Orgamento do Estado e por receitas proprias. Esta situacéo obriga o Ministério das
Financas a manter varias centenas de interlocutores, tornando também aqui dificil manter em tempo real
uma visdo global e analitica do orgamento e impedindo um controlo orgcamental eficaz. A situacdo é
agravada pelo facto de muitas entidades submeterem mais do que um or¢camento (por exemplo, 0s
Fundos e Servigos Autonomos submetem o chamado “orgamento privativo” e um orcamento relativo a
aplicacdo em despesa da transferéncia que recebem do Orgamento do Estado). No total, sdo submetidos
ao Ministério das Financas mais de 750 orgamentos para analise e validagdo (Quadro Al.1).
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Quadro Al.1. Administracdo Central — Orcamentos Submetidos a Direc¢cao-Geral do Orgamento

Entidades que Namero
Ministério submetem Orcamentos
Orcamento Subm etidos (1)
Encargos Gerais do Estado 23 31
Presidéncia do Conselho de Ministros 107 120
Ministério das Financas 36 a4
Ministério dos Negécios Estrangeiros 19 20
Ministério da Defesa Nacional 23 25
Ministério da Administracéo Interna 20 21
Ministério da Justica 29 29
Ministério da Economia e do Emprego 81 91
Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério 61 77
Ministério da Saude 34 58
Ministério da Educagéo e Ciéncia 136 237
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social 12 13
Total 581 766

Fonte: Ministério das Finangas.

Notas: (D Inclui orgamentos relativos a transferéncia do OE recebida pelos FSA e dotacdes especificas.
No plano contabilistico, as regras relativas a elaboracédo e execucdo do orcamento assentam num detalhe
e complexidade excessivos, dificultando o controlo por parte dos 6rgdos competentes e a gestdo por
parte dos organismos. Os classificadores da despesa e da receita sdo independentes e ndo assentam
numa estrutura e terminologia comuns. A multiplicidade e nivel de detalhe das classificacdes orcamentais
tornam inevitaveis indmeras alteragdes orgamentais durante a execucdo e prejudicam a gestdo e o
controlo orgcamental. Com efeito, a orcamentagdo da despesa € feita por classificagdo organica; por
classificacdo funcional; por programa orcamental, medidas e projeto ou atividade; e ainda por
classificacdo econdmica e por fonte de financiamento. A orgamentacdo da despesa por classificagcao
econdmica pode conter até cinco niveis de desagregacdo. Por seu turno, a orcamentacédo da receita é
feita distinguindo receitas consignadas e receitas gerais. No que respeita a classificagdo de despesa e
receita, as chaves orgcamentais de registo sdo constituidas respetivamente por 46 e 26 digitos, para além
da conta do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP). Adicionalmente verifica-se que o0s
classificadores orcamentais tém sido indevidamente utilizados para suprir diversas necessidades de
informacao, em detrimento da utilizacdo generalizada da contabilidade econdmica (analitica ou de custos)
e financeira, da evolucéo e integracdo dos sistemas de informacdo e da sistematizagcdo da legislagdo
vigente e procedimentos inerentes.

Também ao nivel dos sistemas de informagdo, a fragmentacdo é muito consideravel (Quadro 2). Com
efeito, os sistemas de informacédo orcamental sdo pouco integrados e falta uniformizacao de conceitos e
de estruturas de dados entre sistemas. A informagdo contabilistica dos servicos integrados tem sido
centralizada numa 6tica de caixa no Sistema de Central de Contabilidade, sendo possivel acompanhar a
informacdo orcamental numa base diaria. Os SFA tém, em geral, sistemas de contabilidade préprios,
baseados no POCP ou planos sectoriais, estando obrigados a reportar mensalmente ao Ministério das
Financas a informacdo contabilistica (em base caixa e patrimonial). Este reporte é feito através do
designado Sistema de Informacao e Gestdo Orgamental. A informagdo sobre compromissos encontra-se
dispersa no Sistema Central de Encargos Plurianuais e nas bases de dados de Encargos Assumidos e
Ndo Pagos. Refira-se, no entanto, que a informacdo das entidades que ja utilizam o sistema de
contabilidade patrimonial GeRFiP/RIGORE-Local (com disseminagdo em curso) € agregada e
consolidada, quer do ponto de vista orgamental quer patrimonial, no designado sistema RIGORE-Central,
verificando-se uma evolugédo significativa na qualidade da informacéo para gestdo, que se ira aprofundar
a medida que o universo de utilizadores aumente.
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Sigla Designagdo
SOE Sistema de Informagao da Elaborac&o do Orgamento do Estado

Objeto
Carregamento da proposta de orcamento de cada entidade
plblica no perimetro do OE.
Registo, de forma permanente, da despesa com incidéncia
plurianual dos Servigos Integrados, dos Servigos e Fundos

Localizagdo

Instituto de Informética

SCEP Sistema Central de Encargos Plurianuais Auténomos e das Entidades Pdblicas Reclassificadas (EPR). Instituto de Informética
Substitui o SCCP - Sistema de Informagéo de Contratos
Plurianuais.
scC Sistema Central de Contabilidade Informa(;fl 0 ggregada da gestao orgamentaldos Sle Instituto de Informética
transferéncias do OE
S| Sistema de Informagao dos Servigos Integrados Controlo orgamental dos Servigos Integrados. Instituto de Informética
SFA Sistema de Informagéo dos Servicos e Fundos Auténomos Controlo orcamental dos Servigos e Fundos Auténomos. Instituto de Informética
SCR Sistema Central de Receitas Inforrm(_;ao agregada das receitas gerais e das receftas Instituto de Informética
consignadas dos Sl.
SGT Sistema de Gestao de Contas do Tesouro Sistema bancario do IGCP. istuto de Geétgo de, T,esoura”a
e do Crédito Pliblico
. . . P . Insti a T i
HB Homebanking do Tesouro Sistema de registo de contas bancérias ndo orgamentais. nstiuto de Ge§t§o de: gsourana
e do Crédito Pliblico
. s Instituto de Gest&o de Tesouraria
SCE Sistema de Cobranca do Estado Controlo e emisséo de cobranca dos DUC. P
e do Crédito Pdblico
SIAL Sistera Integrado de informagdo da Adninistracéio Local Gestag grcanpnlale patrimonial da Administrac&o Local. Diregéo-Geral da§ Autarquias
Substitui a aplicagdo DOMUS da DGO. Locais
CGE Conta Geral do Estado Emisséo de mapas para a Conta Geral do Estado Instituto de Informética
ECE Entidade Contabilistica Estado Contr.olo de emissdo de fundos para as entidades aderentes ao Instituto de Informética
GerFip, SIG-DN e SFA.
Informagéo agregada e consolidada relativa & gestéo
RIGORE-Central ' Rede Integrada de Gestdo de Recursos do Estado - Central orcamental, patrimonial e analftica dos servigos e organismos Instituto de Informética
da administragéo central.
Sistemas locais
Sigla Designagao Objeto Localizagdo
SIC Sistema de Informagao Contabilistica Gestao orcamental. SerVIQ(.JS‘ e org_amsmos da
administragéo central
SGR Sistema de Gestéo de Receitas Contabilizagao das receitas. Servmgg ¢ org_amsmos da
administragao central
SRH Sistema de Recursos Humanos Gestéo de pessoal e processamento de remuneragdes. Se”"f"_’sf € orqamsmos da
administragéo central
SIG-DN Sistema de Informagéo de Gestéo da Defesa Nacional Gestao orgamental e logistica do Ministério de Defesa Nacional. | Servigos e organismos do MDN
Gestao orgamental, patrimonial e analftica dos servigos e
GeRFiP-RIGORE | Gestéo de Recursos Financeiros Partihada organismos da administracéo central emregime de servicos Instituto de Informética
partihados.
Outros sistemas
Sigla Designagao Objeto Localizagdo
. " I - . . « N Dire¢éo-Geral
BIORC Business Intelligence para aplicagao na andlise Orcamental Sistema de informagao de apoio & gestdo. iregao-Geral do Orgamento e

Servicos Online

Fonte: Ministério das Finangas.

Instituto de Informética
Portal web para carregamento de informagéo a enviar a DGO
pelas Entidades Coordenadoras de Programas Orcamentais,
Servicos Integrados, Servigos e Fundos Auténomos,
Seguranca Social, Regides Auténomas e Entidades
Reclassificadas em Contas Nacionais.

Direc&o-Geral do Orgamento

2.2. Auséncia de um quadro or¢gamental plurianual

O Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) tem sido o Unico instrumento de programac&o orcamental de médio-

prazo. O PEC apresenta as intencdes de politica orcamental do Governo e define objetivos orcamentais para um
horizonte de quatro anos a um nivel bastante agregado. Tipicamente as medidas apresentadas para atingir os
objetivos orcamentais tém um caracter geral e, até, programatico. A experiéncia passada revela que os objetivos
definidos n&o séo respeitados. A evidéncia sugere a auséncia de qualguer mecanismo de correcao ( Grafico Al,1).



RELATORIO OE2012
Anexos

Grafico Al.1.Saldo Orcamental - Objetivos dos Programas de Estabilidade e Crescimento
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2.3. Sistema contabilistico incompleto e auséncia de informacao de desempenho

Os sistemas contabilisticos e de informacdo disponiveis ndo fornecem, com igual periodicidade,
informagdo crucial para uma boa gestdo e uma prestacédo efetiva de contas e responsabilizacdo dos
gestores dos dinheiros publicos. Como referido, a informagao sobre a execugdo orgcamental € ainda em
larga medida baseada numa 6tica de caixa, impedindo um conhecimento atempado da totalidade dos
compromissos assumidos. Os sistemas existentes também n&do permitem obter, em tempo (util,
informacgao consolidada sobre a posicao financeira do sector publico. De igual modo, € muito incipiente a
informacao relativa ao custo das atividades e dos projetos financiados pelo Orcamento do Estado.

A obrigatoriedade de utilizagdo do POCP por parte dos organismos publicos encontra-se prevista na lei
hé& cerca de quinze anos (Decreto-Lei N.° 232/97 de 3 de setembro), mas a sua implementacéo tem sido
morosa, a semelhanca da experiéncia de diversos paises. No entanto, nos Ultimos anos foram dados
passos muito significativos neste processo.

Atualmente, mais de 90% dos SFA da Administracdo Central aplicam o POCP, ou um plano de contas
sectorial. Por seu turno, o numero de servigos integrados que utilizam o POCP aumentou
significativamente no contexto do projeto GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada). Desde
janeiro de 2011, o GeRFiP esta disponivel e em funcionamento em 65 organismos da Administracédo
Central (Servigos integrados e SFA), pertencentes a 9 Ministérios (mais 7 Ministérios do que em 2010).
Para estes organismos € ja possivel obter contas consolidadas através do sistema RIGORE-Central.
Adicionalmente, o projeto em curso de expansdo do RIGORE-Central ira permitir incorporar e consolidar
de forma integrada a posi¢éo financeira da execugdo orcamental e dos resultados, ndo s6 dos servigos e
organismos da Administracdo Central que aplicam o POCP e planos sectoriais, mas também das
entidades publicas reclassificadas, que passaram a integrar o subsector dos SFA e que utilizam o SNC.

O sector da Seguranca Social e o das Autarquias Locais tém também sistemas de contabilidade
patrimonial baseados em planos de contas sectoriais. No ambito da Administracdo Local existe ja em
operagdo para a totalidade dos 308 municipios um sistema de recolha de dados orgcamentais e
patrimoniais, numa base mensal, trimestral ou anual, consoante a tipologia da informagdo (sistema
SIIAL).
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3. Caracterizagdo do novo modelo orgamental

A literatura sobre financas publicas e a experiéncia internacional permitem identificar um conjunto de
principios que estdo invariavelmente presentes no processo or¢amental dos paises que tendem a ser
melhor sucedidos em matéria de disciplina das contas publicas e de qualidade da despesa publica.

O quadro or¢gamental deve assentar em quatro principios fundamentais, que se reforcam mutuamente:
estabilidade, sustentabilidade, eficicia e eficiéncia. Um processo orgamental assente neste conjunto de
principios contribui decisivamente para a estabilidade macroeconémica em geral e para o crescimento da
produtividade no conjunto da economia.

No plano macroecondmico, o quadro orcamental deve promover a estabilidade e a sustentabilidade das
contas publicas, incentivando politicas consistentes com um grau razoavel de previsibilidade dos niveis
de tributacéo futuros.

No plano microeconémico, as preocupag¢fes fundamentais devem ser promover a eficacia e eficiéncia da
despesa publica e da captacdo de receita. A produgdo de bens e servigos pela administragdo publica
deve ser orientada para os resultados que se pretendem obter com as politicas publicas. O processo
produtivo deve ser organizado de modo a garantir que, para uma dada quantidade e qualidade de bens e
servicos, é utilizada a combinacé@o de recursos que permite minimizar os custos de produc¢do. De igual
modo, para um dado nivel de receita, a politica fiscal deve ser desenhada de molde a minimizar as
distorcBes econdmicas decorrentes da tributacdo. Por seu turno, as politicas publicas devem ser
definidas com a preocupac¢do de minimizar a carga burocratica associada.

Este conjunto de principios tem-se traduzido na adocdo, crescentemente generalizada no plano
internacional, de um modelo orcamental assente em cinco pilares: Regra or¢camentais; Quadro
or¢camental plurianual; Or¢amento em Programas; Contabilidade patrimonial; e Instituicdes or¢camentais
independentes. Este € o modelo subjacente a nova Lei de Enquadramento Orgcamental e também a
Diretiva do Conselho da Unido Europeia relativa aos requisitos para os quadros orcamentais dos

Estados-Membros.

4. Estratégia de reforma Orcamental

As experiéncias internacionais bem-sucedidas revelam que a modernizacdo do quadro orcamental € um
processo exigente e moroso, que implica ndo apenas alteracdes legislativas e a adaptagdo dos sistemas
de informacgdo de suporte ao orcamento e a avaliagdo do desempenho, mas sobretudo a construgdo de
capacidade técnica nos Ministérios e uma mudanca de atitude assente numa cultura generalizada de
transparéncia e responsabilidade.

A complexidade e magnitude das mudancas necessarias para garantir a concretizacdo no terreno da
nova arquitetura orgamental implicam que a reforma sera um processo continuo. E importante garantir
que o desenho detalhado do novo modelo e o seu calendario de implementacéo traduzem um consenso
alargado entre os diferentes atores — Governo, Assembleia da Republica e Tribunal de Contas. E
igualmente fundamental desenvolver uma estratégia de comunicacdo que esclareca a sociedade sobre
os beneficios que podem ser retirados do novo modelo orgamental.

A reforma tem que ser devidamente planeada, acompanhada no terreno e objeto de avaliagdo
permanente. A estratégia de definicdo e implementagdo do novo modelo orgamental assentard nos
seguintes vetores:
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(i) Reforma liderada pelo Ministério das Financas, garantindo o envolvimento dos principais
intervenientes no processo orcamental.

(i) Abordagem faseada e tematica, ainda que garantindo a visdo de conjunto e coeréncia
global do modelo orcamental em construcéo;

(iii) Plano de agéo, contendo o elenco detalhado e calendariza¢édo das acdes a desenvolver,
bem como a identificagéo das entidades responséaveis pela sua concretizagéo;

(iv) Acompanhamento, controlo e avaliagdo continua dos trabalhos em curso e das
mudancgas implementadas;

(v) Assisténcia técnica de instituicdes internacionais, em particular do Fundo Monetario
Internacional e da Comissdo Europeia, beneficiando do amplo conhecimento destas
instituicdes sobre as melhores préticas internacionais e as dificuldades e desafios que se
colocam a reforma orgcamental.

5. AcBes a desenvolver

As prioridades imediatas consistem na adogdo de mecanismos refor¢cados de controlo de despesa e dos
compromissos, a aplicar a partir do inicio de 2012; na reflexdo sobre a reforma do Ministério das
Financas; e no lancamento dos trabalhos necessarios a concretizacdo da LEO, com destaque para a
operacionalizagdo do quadro orcamental plurianual. Numa perspetiva de médio prazo, a reforma néo se
esgota na atual LEO, merecendo particular relevo a necessidade de revisdo do processo de prestacdo de
contas.

5.1. Reforgo do controlo da despesa e compromissos

O estrito cumprimento dos limites trimestrais e anuais para o défice orcamental e dos limites a
acumulacdo de dividas impostos pelo PAEF exige medidas temporarias e de efeito imediato que
permitam reforgar o controlo da despesa e dos compromissos assumidos pelas diferentes entidades e
niveis da administracdo publica. Neste sentido, seréo prosseguidas até final de 2011, diversas linhas de
atuacao.

5.1.1. Refor¢o dos procedimentos de controlo da despesa

Na execucdo orcamental de 2012 serdo adotadas medidas visando melhorar a qualidade da informagéo
orcamental, limitar a fragmentacdo do or¢camento e reforcar o controlo da despesa e dos compromissos
assumidos pelos diferentes sectores da Administracdo Publica.

A aproximacado do universo do Or¢camento do Estado ao universo da contabilidade nacional, a partir de
janeiro de 2012, permitird melhorar substancialmente a abrangéncia da informacéo orgamental disponivel
mensalmente.

Com o objetivo de atenuar as dificuldades de controlo que decorrem da elevada fragmentacéo
orgamental, foram indicados, por cada Ministro, interlocutores politicos e técnicos junto do Ministério das
Financgas para o acompanhamento e controlo da execugao or¢camental. Até ao final de 2011, seréa definido
um processo, envolvendo o Ministério das Financas e os Coordenadores dos Programas Orgamentais,
para acompanhamento permanente da evolugdo da despesa publica e do numero de efetivos por
Ministério, que permita uma visdo global da situacdo financeira de cada Ministério. Em linha com as
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recomendacdes da missdo de assisténcia técnica do FMI e Comissdo Europeia sobre gestéo financeira
publica, realizada em julho de 2011, sera prestada particular atengdo ao controlo das dividas vencidas
(“arrears”) e a situagéo das empresas publicas e PPP.

Sera igualmente instituido um reporte mensal do Ministro das Financas ao Conselho de Ministros sobre a
execugdo orcamental. Cada Ministro serd responsavel pelo estrito cumprimento dos limites orgamentais
fixados para o seu Ministério, cabendo-lhe, designadamente, a responsabilidade de corrigir eventuais
desvios.

Os procedimentos a definir deverdo, na medida em que tal se justifique, ter consagragdo no Decreto-Lei
de Execucdo Orgamental, que serd aprovado em Conselho de Ministros até final de 2011.

No &mbito da reforma dos procedimentos orgcamentais e do refor¢co do controlo da despesa, serdo ainda
reavaliados os circuitos orcamentais dos programas cofinanciados pela Unido Europeia com o objetivo de
permitir um mapeamento preciso entre 0 orgcamento e execugao anuais e a programacao plurianual.

5.1.2. Revisdo do Regime da Administragdo Financeira do Estado e controlo de compromissos

A Lei de Bases da Contabilidade Publica (Lei n°8/90 de 20 de fevereiro), bem como a regulamentacéo
constante no Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de julho, que estabelece o Regime da Administracdo
Financeira do Estado (RAFE), seréo revistos até final de 2011, tendo em vista melhorar procedimentos,
tornar mais eficazes as sancdes por incumprimento e alargar o &mbito de aplicacao.

Na sequéncia da publicacdo da Circular N.° 1368 da DGO, de 9 de setembro de 2011, relativa a
cabimentos, compromissos e pagamentos em atraso, serdo adotadas medidas de reforco do controlo de
compromissos, designadamente através da introducdo de normas que limitem a assuncdo de
compromissos aos meios financeiros existentes neste periodo de restricdo de crédito; da criagdo de um
sistema de certificagdo de compromissos (sem o qual os pagamentos a fornecedores serdo recusados);
da criacdo de mecanismos mais eficazes de controlo dos compromissos plurianuais; e de penalizacdes
reforcadas em casos de incumprimento.

Ainda no ambito da revisdo do RAFE, serd ponderada a obrigatoriedade de periodicamente serem
revistas as receitas proprias e consignadas dos organismos publicos quando estas ndo resultem da
venda de bens e servicos mercantis ou de contratos com terceiros.

5.1.3. Revisdo da Lei de Financas das Regifes Autobnomas e a Lei de Financas Locais

Esta prevista a apresentacdo até final de 2011 de uma proposta de revisdo das Leis de Financas
Regionais e de Financgas Locais, com o objetivo de as adaptar aos principios e regras estabelecidos pela
nova LEO. Esta alteracdo deve abranger diversos aspetos, merecendo particular destaque a redugéo da
fragmentacdo do orgamento e a introdugdo de mecanismos de responsabilizagédo politica dos decisores
financeiros.

5.1.4. Repensar o papel do Ministério das Financas enquanto guardido da estabilidade e
sustentabilidade das contas publicas

A definicdo detalhada das metodologias e procedimentos operacionais € condicdo necessdria, mas nao
suficiente, para garantir a eficacia da nova arquitetura orcamental. O novo modelo orgcamental exige a
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criacdo de capacidade analitica e de gestdo nos Ministérios sectoriais e, sobretudo, no Ministério das
Financgas. Exige igualmente uma reorientacéo do enfoque do Ministério das Financ¢as, que devera passar
a centrar a sua atuagdo na definicdo e controlo do quadro plurianual, na avaliagao de grandes projetos de
investimento publico e no controlo da situacgao financeira das empresas publicas. O processo de reforma
orgamental é, assim, indissociavel da reforma do préprio Ministério das Financgas.

Ao Ministério das Financas fica reservada a competéncia de preparar o Programa de Estabilidade e
Crescimento e de, nesse ambito, definir e propor o quadro or¢camental plurianual. Adicionalmente, o
Ministério das Financas deve concentrar-se no acompanhamento da execugéo orcamental global de cada
Ministério, analisando tendéncias, detetando desvios e discutindo com os Ministérios sectoriais a sua
correcdo e escrutinando as decisdes com impactos plurianuais. Esta reflexdo sobre o papel do Ministério
das Financas ndo pode ser desligada de uma reflexdo mais profunda sobre o modelo organizativo e de
gestdo do Ministério no ambito da 22 fase do PREMAC.

5.2. Implementacédo da Lei de Enquadramento Or¢gamental

A aplicagdo das normas da nova Lei de Enquadramento Orgamental, a partir do Orgamento do Estado
para 2012, trard altera¢des significativas ao processo orcamental, que se traduzirdo em melhorias visiveis
no dominio da transparéncia or¢camental e contribuirdo para minorar significativamente algumas das
fragilidades acima identificadas.

Por forca do previsto no Artigo 2.° da nova Lei, tera lugar uma aproximacao do universo da contabilidade
publica ao universo da contabilidade nacional. Com efeito, as entidades publicas que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no sector das Administraces
Puablicas no ambito das Contas Nacionais publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, e referentes
ao ano anterior ao da apresentacdo do Orcamento, passam a integrar o Orcamento do Estado, sendo
para o efeito equiparadas a Fundos e Servicos Autonomos. Neste contexto, integram o Orgamento do
Estado para 2012, 53 novas entidades das 65 incluidas no sector das Administracdes Publicas das
Contas Nacionais em 2010 (mas nao no universo do OE), destacando-se as grandes empresas publicas
do sector dos transportes (Estradas de Portugal, REFER, Metro de Lisboa e Metro do Porto), a Parque
Escolar, as Fundacdes Universitarias, as diversas Sociedades Polis, o Arsenal do Alfeite, a Empresa de
Meios Aéreos, a RTP, os Teatros Nacionais e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

Conforme anteriormente referido, e na linha das melhores préticas e das recomendagfes a nivel europeu,
a arquitetura orgamental subjacente a nova LEO assenta em cinco elementos fundamentais: regras
or¢camentais; quadro orcamental plurianual; orgamentacéo por programas; contabilidade patrimonial; e
instituicbes orcamentais independentes.

5.2.1. Regras orcamentais

Nos termos do Artigo 12.°-C da LEO, o saldo orgcamental, corrigido de efeitos ciclicos e medidas
temporarias, ndo pode ser inferior ao objetivo de médio-prazo estabelecido no &mbito dos procedimentos
de supervisdo orcamental da Unido Europeia. Este objetivo esta atualmente fixado em -0.5% do PIB, no
caso portugués. Quaisquer desvios a esta regra devem ser corrigidos nos anos seguintes, contrariando-
se desta forma a tendéncia passada de acomodacéo sistemética dos desvios or¢gamentais. A regra
orcamental aplica-se a partir de 2015, devendo as revisdes anuais do Programa de Estabilidade e
Crescimento a apresentar entretanto prever a trajetéria de ajustamento compativel com a concretizagao
do objetivo definido.
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No que respeita a regra de orgamental é necessario:

(i) Definir a metodologia a utilizar na determinacdo do saldo estrutural e a forma de
operacionalizar o mecanismo de correcéo de desvios face aos objetivos orcamentais;

(i) Reavaliar o objetivo de médio-prazo para o saldo orgamental definido no ambito do Pacto
de Estabilidade e Crescimento;

(iii) Definir a forma como sera feita a transicao para a plena aplicagéo da regra de equilibrio
orcamental.

5.2.2. Quadro plurianual de programacao orgamental

O Governo apresentara anualmente a Assembleia da Republica uma proposta de lei com o quadro
plurianual de programacédo orgamental, o qual definird, para a Administracdo Central, limites de despesa
da financiada por receitas gerais para 0os quatro anos seguintes, em consonancia com os objetivos do
Programa de Estabilidade e Crescimento (Artigo 12.°-D da LEO). Serdo estabelecidos limites vinculativos
para cada programa or¢camental para o ano a que respeita o Orgamento (ano N+1); para agrupamentos
de programas por areas de intervencao politica para o ano N+2 e para o conjunto de todos os programas
para os anos N+3 e N+4.

Um quadro or¢gamental plurianual assente num cenario macroecondmico credivel e em limites
vinculativos para grandes areas da despesa imprime a conducéo da politica orcamental uma perspetiva
de médio-prazo, contrariando o enviesamento para um crescimento excessivo da despesa inerente a
atividade do sector publico. A existéncia de um quadro orgamental plurianual permite ainda aos gestores
dos organismos publicos conhecer, com um grau razoavel de certeza, os recursos com que poderdo
contar num conjunto de anos, contribuindo desta forma para melhorar a sua capacidade de planeamento,
a afetagdo de recursos e a responsabilizacdo pelos resultados alcancados.

Para operacionalizar o quadro plurianual de programacéo orgamental, torna-se necessario definir:

(i) O universo das despesas sujeitas a limites e a natureza desses limites (indicativos ou
vinculativos). Em particular, é necessario responder a questdes como: As despesas que
ndo dependem da agdo do Governo (por exemplo, 0o pagamento da contribuicdo
financeira a Unido Europeia) devem estar sujeitas apenas a limites indicativos? Devem
ser consideradas as despesas financiadas por receita consignada?

(i) Procedimentos de elaboragdo das projecdes de despesa e receita a médio-prazo,
incluindo a elaboragdo do cenario macroeconodmico subjacente, a construgdo do cenario
de politicas invariantes e a avaliagdo dos impactos de novas medidas de politica;

(iii) Regras relativas a transicdo de saldos, designadamente no que respeita saldos de
receita consignada ou de fundos para financiar projetos de investimento.

O Quadro plurianual de programacao orgcamental sera submetido pela primeira vez a Assembleia da
Republica em abril de 2012, em simultineo com a apresentacdo do Programa de Estabilidade e
Crescimento. Uma vez que a elaboracédo de projecdes de médio prazo € um exercicio muito complexo
qgue exige o desenvolvimento de capacidade analitica e a acumulagcao de experiéncia, os limites de
despesa definidos serdo, numa primeira fase, indicativos.
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5.2.3. Orgamento por Programas

O Orcamento do Estado passard a estar estruturado por programas, permitindo uma melhor percecéo
dos recursos afetos as diferentes politicas publicas (Artigos 18.° a 20.° da LEO). Uma estrutura de
Orcamento por Programas, complementa a tradicional classificag@o organica e funcional da despesa com
uma classifica¢éo centrada nos objetivos das politicas e nos resultados a alcancar.

A formulac¢édo do Orcamento do Estado por programas foi ja ensaiada no Orgamento relativo a 2011 e
sera consolidada em 2012. O Quadro 3 elenca os 14 programas orcamentais que vigorardo no
Orcamento do Estado para 2012. Cada programa orcamental terd um Unico Ministério executor, ou seja,
ndo havera programas horizontais, reforcando-se, desta forma, a responsabilidade dos Ministérios pelos
resultados alcangados. Na generalidade dos casos, cada Ministério serd responsavel por um Unico
programa, o que permite uma maior flexibilidade na execucéo do orcamento. O Ministério da Educacéo e
Ciéncia optou por definir programas independentes para o Ensino Béasico e Secundério e Administracao
Escolar e para a Ciéncia e Ensino Superior. O Ministério das Finangas executard igualmente dois
programas: Financas e Administracéo Publica e Gestao da Divida Publica.

Quadro A1.3. OE2012 - Programas Orgamentais e Entidades Gestoras

o Programa Ministério Executor
Programa

001 Orgdos de Soberania Encargos Gerais do Estado

002 Governagéo e Cultura Presidéncia do Conselho de Ministros

003 Finangas e Administrac&o Publica Ministério das Finangas

004 Gestéo da Divida Publica Ministério das Finangas

005 Representagéo Externa Ministério dos Negdcios Estrangeiros

006 Defesa Ministério da Defesa Nacional

007 Seguranga Interna Ministério da Administragdo Interna

008 Justica Ministério da Justica

009 Economia e Emprego Ministério da Economia e do Emprego

010 Agricultura, Mar e Ambiente Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio

011 Salde Ministério da Saude

012 Ensino Bésico e Secundario e Administrac&o Escolar Ministério da Educagéo e Ciéncia

013 Ciéncia e Ensino Superior Ministério da Educagéo e Ciéncia

014 Solidariedade e Seguranca Social Ministério da Solidariedade e Seguranca Social

Fonte: Ministério das Finangas.

Em consonancia com a filosofia subjacente a orcamentagdo por programas, o Artigo 72.° da LEO prevé
que o Governo envie a Assembleia da Republica, até 31 de mar¢o do ano seguinte, um relatério de
execucdo dos programas orcamentais, explicitando os resultados obtidos e os recursos utilizados. Uma
vez que o Orcamento do Estado para 2012 é o primeiro a ser elaborado e executado de acordo com a
nova LEO, este relatorio devera ser apresentado pela primeira vez em marc¢o de 2013.

A plena implementagdo de um sistema de orgcamentacao por programas exige:
(i) Definir orientagdes gerais relativas a definicdo e recolha de indicadores de desempenho;

(ii) Clarificar a articulacdo dos indicadores com 0s sistemas de avaliacdo do desempenho
existentes e, designadamente, o SIADAP;

(iii) Clarificar a reparticdo de responsabilidades entre o Ministério das Financas e os
Ministérios sectoriais.

5.2.4. Procedimentos contabilisticos e prestacdo de contas

A LEO prevé que a prestacdo de contas por parte de todas as entidades publicas devera ser feita com
base no POCP, com excecdo das entidades que aplicam o Sistema de Normalizagdo Contabilistica
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(SNC) ou que elaborem as suas contas em conformidade com as normas internacionais de contabilidade
(Artigo 11.°da LEO).

Como referido anteriormente, a ado¢do do POCP tem sido um processo muito moroso, ainda que se
tenha registado um importante progresso nos ultimos anos. O Governo estd empenhado em concluir esta
importante reforma de adocdo de uma contabilidade patrimonial pela Administracdo Publica, que
integrard as trés vertentes da contabilidade — orgamental, patrimonial e analitica — permitindo conhecer
com maior rigor a situacao financeira das diferentes entidades publicas, bem como os custos dos bens e
servigos produzidos.

A adocéo de sistemas de informacéo de gestdo modernos e a utilizacdo da informética de gestéo € uma
opcéo crucial da modernizagdo do processo orgamental. A adogéo destes sistemas deve, também obrigar
a um redesenho de processos e de procedimentos or¢gamentais e contabilisticos. De facto, os atuais
processos e procedimentos foram desenhados héa cerca de 20 anos. Neste periodo de tempo verificou-se
uma enorme evolugdo dos sistemas de informacdo de gestdo. Os ganhos da utilizagdo destes novos
sistemas decorrem ndo tanto da adocdo de uma nova plataforma tecnolégica, mas do redesenho de
processo e procedimentos que uma nova plataforma tecnolégica permite.

Em Portugal tem-se seguido a via de introducdo novos sistemas de informacdo sem alteragcdo
concomitante dos processos. A auséncia desta reengenharia de processos orcamentais e contabilisticos
tem consequéncias para a qualidade da informacao, para o controlo e para os custos de implementagao.
De facto, os sistemas de informagdo de gestdo tendem a incluir processos que refletem standards
internacionais, pelo que o abandono das idiossincrasias nacionais facilita consideravelmente a transi¢do
para sistemas de informacédo mais sofisticados.

Esta opcdo significa uma extensa revisdo dos atuais procedimentos orcamentais e contabilisticos e da
prestacdo de contas, quer relativamente a forma quer relativamente ao contetdo. De facto, por um lado,
a documentacao de prestagdo de contas é extensa, confusa e muitas vezes repetitiva. Por outro lado, a
prestacdo de contas deve permitir medir e comparar resultados. Estes devem ser comparados com 0
passado, com a restante economia e com outros sectores publicos. Estas trés dimensdes de avaliagdo
imp8em que o processo de prestacdo de contas seja estavel ao longo do tempo; que utilize, tanto quanto
possivel, principios, métodos e valorizagfes idénticos aos utilizados pela restante economia; e que siga,
ainda que com possiveis adaptacdes a situagdes concretas, as normas internacionais de contabilidade.

No ambito da assisténcia técnica prevista no PAEF, foi sugerido que fossem utilizados os principios da
Internacional Public Sector Accounting Standads (IPSAS) na apresentacdo de contas das entidades do
sector publico. De acordo com as instituicdes internacionais, a adocao destes principios contabilisticos
aumentaria a transparéncia na prestacdo de contas e a responsabilizagdo. Contudo, o reporte de
informacdao em base de caixa manter-se-ia uma parte importante do processo de prestacdo de contas
devido a necessidade de prever as necessidades de tesouraria e financiamento em termos globais.

Um outro aspeto referido no ambito da assisténcia técnica € a necessidade da certificacdo externa das
contas no ambito do processo de prestacdo de contas. Este desenvolvimento obrigara a uma
reformulacéo significativa do processo de avaliacdo e certificacdo externa da Conta Geral do Estado e
das contas das diversas entidades publicas.

5.2.5. Conselho das Finangas Publicas

Sera criado um 6rgéo independente — o Conselho das Finangas Publicas (CFP) — cuja missdo consiste
em pronunciar-se sobre os objetivos e cendrios orgamentais, a sustentabilidade das contas publicas e o
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cumprimento das regras relativas ao saldo orcamental, a despesa da administracdo central e ao
endividamento das Regifes Autbnomas e Autarquias Locais (Artigo 12°-1 da LEO).

A experiéncia internacional revela que a criagdo de uma entidade independente desta natureza permite
aumentar de forma significativa a transparéncia sobre a situagdo orgcamental e patrimonial do sector
publico. O CFP serda, assim, instrumental para a melhoria do processo de decisdo politica e, portanto,
para a qualidade da Democracia. Sera igualmente fundamental na recuperacéo da credibilidade externa
do Pais perante os investidores internacionais.

A Assembleia da Republica aprovou os Estatutos do CFP no final de setembro de 2011. A nhomeagao dos
membros do Conselho Superior do CFP ocorrera antes do final de 2011, sendo expectavel que o
Conselho inicie a sua atividade nos primeiros meses de 2012. Os membros do Conselho Superior serdo
nomeados pelo Conselho de Ministros sob proposta conjunta do Presidente do Tribunal de Contas e do
Governador do Banco de Portugal.

6. Questdes operacionais e calendarizacao

O desenho detalhado do novo quadro orcamental e a sua progressiva implementacdo devem ser
encarados numa perspetiva de gestéo de projeto. Neste sentido, sera constituido um Steering Committee
e dois Grupos de Trabalho (GT) teméticos. O Steering Committee seré liderado pelo Ministro de Estado e
das Finangas e composto pelos Secretarios de Estado do Ministério das Financas, dirigentes do
Ministério das Financas e peritos externos, cabendo-lhe orientar e acompanhar os trabalhos dos Grupos
de Trabalho.

O GT sobre a Reforma do Ministério das Financas sera responsavel pela elaboragcdo de uma proposta de
reforma do Ministério das Financas e calendario de implementacdo. O GT sobre Controlo da Despesa
Puablica sera responsavel por apresentar uma proposta de operacionalizagdo da regra orcamental e do
quadro plurianual contida na LEO, incluindo o calendario de implementagdo. Os Grupos de Trabalho
serdo compostos por técnicos do Ministério das Financas, podendo integrar técnicos de outros Ministérios
e outros peritos nacionais ou internacionais, nomeadamente no &mbito da assisténcia técnica por parte
do Fundo Monetério Internacional e da Comisséo Europeia.

Os trabalhos terdo 3 fases. A fase 1 destina-se ao desenho das solugbes a adotar no ambito de cada
area de trabalho e devera culminar com a entrega de uma proposta de solucéo e de implementagdo. Na
fase 2 serdo tomadas as decisdes quanto a solucdo a implementar. A fase 3, que podera comportar
diversas etapas, serd de implementagao.
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Quadro Al.4.Calendario de Reforma Orgcamental — Proximos Passos

Data-limite Acéo Responsavel
28-Out-11 Aprovacdo da Lei Organica do Ministério das Financas Conselho de Ministros
04-Nov-11 fprovagao do"s r?andatos e demgnage,m fioi membros das Equipas de Projeto sobre Ministro das Finangas
Reforma MF" e "Controlo Despesa Publica".
Submisséao ao Conselho de Ministros de proposta para reforco do controlo de despesa
30-Now-11 (processo envolvendo MF e Coordenadores dos Programas) a consagrar no Decreto-Lei de |Ministro das Finangas
Execugéo Orcamental
15-Dez-11  |Nomeacé&o dos membros do Conselho Superior do Conselho de Finangas Publicas Conselho de Ministros
29-Dez-11  |Aprovacéo do DL de Execucdo Orcamental Conselho de Ministros
Proposta de revis&o da Lei N.°8/90 (Lei de Bases da Contabilidade Publica) e do DL - .
31-Dez-11 . L . . Ministro das Financas
N.°155/92 (Regime de Administracdo Financeira do Estado) ¢
31-Dez11 |Proposta de revisdo das Leis de Finangas Locais e Regionais Presidéncia do Conselho de Ministros
16-Jan-12  [Relatério sobre Reforma do Ministério das Finangas GT Reforma MF
15-Fev-12 Relatério sobre Quadro Orcamental Plurianual GT Controlo Despesa Publica
15-Fev-12 Aprovacao do modelo de reforma do Ministério das Finangas e calendario de implementagéo [Ministro das Finangas
28-Fev-12 Aprovacdo do desenho do quadro orgamental plurianual e calendario de implementagéo Ministro das Finangas
15-Abr-12 Sub.mlssgo aARdo Documgnto de Estl',gtegla Orgamental 2013-2016, incluindo limites Ministro das Finangas
plurianuais de despesa por area de politica
30-Abr-12 Submisséao Programa de Estabilidade e Crescimento a Unido Europeia Ministro das Finangas
16-Out-12  |Orcamento do Estado para 2013 Ministro das Financas
01-Jan-13  [Inicio da implementag&o de novo modelo organizacional do Ministério das Financas GT Reforma MF
31-Mar-13  [Relatério de execucéo dos programas orgamentais (Artigo 72.°da LEO) Ministérios sectoriais




A2. Receitas e Despesas das Administra¢cdes Publicas numa Otica da

Contabilidade Nacional

Receita Corrente

Impostos sobre a producéo e a importacao, a receber
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio

Contribui¢des sociais
Outras receitas correntes
Receita de Capital
Receita Total
Despesa corrente
Consumo intermédio
Despesas com pessoal
Prestagdes sociais
Subsidios
Juros
Outra despesa corrente
Despesa de Capital
Formacéo bruta de capital fixo
Outras despesas de capital
Despesa Total

Capacidade (+) / Necessidade (-) Ligquida de Financiamento

Fonte: Ministério das Financas.

Receita Corrente

Impostos sobre a producgéo e a importagéo, a receber
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio

Contribuigdes sociais
Outras receitas correntes
Receita de Capital
Receita Total
Despesa corrente
Consumo intermédio
Despesas com pessoal
Prestagdes sociais
Subsidios
Juros
Outra despesa corrente
Despesa de Capital
Formagaéo bruta de capital fixo
Outras despesas de capital
Despesa Total

Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento

Fonte: Ministério das Financas.

(milhdes de euros)

Administragéao
Central

49.692,5
20.566,7
15.057,3
7.370,9
6.697,7
4.503,4
54.195,9
59.216,5
5.2249
16.127,7
17.970,5
1.115,2
7.341,9
11.436,4
4.709,0
1.861,1
2.847,8
63.925,5
-9.729,6

(milhGes de euros)

Administracao
Central

50.353,8
22.275,0
14.433,5
6.299,9
7.345.3
1.525,6
51.879,4
56.340,8
5.281,6
13.603,6
16.057,4
1.278,8
8.886,1
11.233,3
4.012,1
1.388,1
2.624,0
60.352,8
-8.473,4

Contas das Administra¢cdes Publicas — 2011
Otica da Contabilidade Nacional

Administracéo
Local e
Regional

7.6775
24723
1.143,2
127,3
3.934,7
2.271,3
9.948,8
7.590,1
25655
3.402,7
299,7
229,9
220,6
871,6
3.240,9
2.260,2
980,7
10.831,0
-882,3

Contas das Administra¢gdes Publicas — 2012
Otica da Contabilidade Nacional

Administracao
Local e
Regional

7.698,6
2.501,6
1.158,1
136,3
3.902,7
2.186,2
9.884,8
6.841,9
2.320,3
3.044,9
302,8
224,0
218,0
731,9
2.582,0
2.188,5
393,4
9.423,9
461,0

RELATORIO OE2012

Seguranca
Social

22557,1
883,9
0,0
13.870,9
7.802,3
53
225625
21.604,5
135,7
3295
18.973,7
161,0
0,2
2.004,5
366,3
24,4
341,9
21.970,8
591,6

Seguranca
Social

22.427,5
877,1
0,0
13.799,0
7.751,4
6,3
22.433,8
21.954,0
183,6
281,55
19.281,0
163,8
0,2
2.043,9
24,3
16,5

7,8
21.978,3
455,5

Anexos

Administragdes
Publicas

69.144,8
23.922,9
16.200,5
21.369,0
7.652,4
5.265,9
74.410,6
77.628,8
7.926,1
19.859,9
37.243,9
1.506,1
7.296,3
3.796,5
6.802,1
4.145,7
2.656,4
84.430,9
-10.020,2

Administracdes
Publicas

69.712,0
25.653,7
155915
20.235,3
8.2315
2.288,3
72.000,2
74.368,8
7.785,5
16.929,9
35.641,3
1.666,6
8.823,5
3.522,0
5.188,4
3.593,1
1.595,3
79.557,2
-7.556,9
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A3. Receitas e Despesas das Administrac6es Publicas
Contabilidade Publica

Contas das Administragdes Publicas — 2011
Otica da Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

Bado  Fmios  AdMLocale
Auténomos Regiones

RECEITA CORRENTE 38.034,8 229979 7.367,8
Impostos directos 14.831,3 20,8 2.884,7
Impostos indirectos 19.327,5 381,1 852,8
Contribuigbes de Seguranga Social 585,1 3.986,4 10,9
Outras receitas correntes 3.290,9 18.609,6 3.619,3
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 1.133,0 15.586,1 1.959,0
DESPESA CORRENTE 46.276,2 22.609,3 7.143,0
Consumo publico 13.058,9 11.360,7 5.887,3
Despesas com o pessoal 10.485,3 2.832,2 3.301,7
Aquisicéo de bens e servicos e outras desp. corr. 2.573,6 8.528,5 2.585,5
Subsidios 614,9 567,8 221,8
Juros e outros encargos 6.372,7 33,5 202,2
Transferéncias correntes 26.229,7 10.647,3 831,8
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 23.364,0 871,55 53,4
SALDO CORRENTE -8.2415 388,6 2248
RECEITAS DE CAPITAL 4.067,8 1.988,4 2.363,2
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 29,2 421,6 1.483,9
DESPESAS DE CAPITAL 3.331,3 1.699,4 2.732,1
Investimentos 585,1 458,7 2.250,6
Transferéncias de capital 2.729,0 1.222,3 4145
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 1.767,6 115,7 16,3
Outras despesas de capital 17,2 18,3 67,0
RECEITA TOTAL 42.102,6 24.986,3 9.731,0
DESPESA TOTAL 49.607,5 24.308,7 9.875,1
SALDO GLOBAL -7.504,9 677,6 -144.2
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 39.903,5 225758 6.940,9
SALDO CORRENTE PRIMARIO -1.868,8 4222 426,9
DESPESA TOTAL PRIMARIA 43.234,8 24.275,1 9.673,0
SALDO PRIMARIO -1.132,2 7112 58,0

Fonte: Ministério das Finangas.
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numa Otica da

Seguranca
Social

23.885,7
0,0
715,2
13.854,1
9.316,4
6.997,2
229738
4740
336,7
137,3
805,2
0,2
21.694,4
1.398,9
911,9
19,4

53
379,0
39,3
339,7
0,0

0,0
23.905,1
23.352,7
552,4
22.973,6
912,1
23.352,6
552,5

Anexos

Administracdes
Publicas

66.610,9
17.736,8
21.276,7
18.436,5
9.160,9
0,0
73.327,0
30.780,9
16.956,0
13.824,9
2.209,7
6.608,5
33.727,8
0,0
-6.716,1
6.539,1
0,0
6.242,1
3.333,7
2.805,9
0,0
102,5
73.150,0
79.569,1
-6.419,1
66.718,4
-107,6
72.960,5
189,4
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Contas das Administracdes Publicas — 2012

Otica da Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

RECEITA CORRENTE
Impostos directos
Impostos indirectos
ContribuicBes de Seguranga Social
Outras receitas correntes
(das quais: transf. de outros subsectores da AP)
DESPESA CORRENTE
Consumo publico
Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servigos e outras desp. corr
Subsidios
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP)
SALDO CORRENTE
RECEITAS DE CAPITAL
(das quais: transf. de outros subsectores da AP)
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Transferéncias de capital
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP)
Outras despesas de capital
RECEITA TOTAL
DESPESA TOTAL
SALDO GLOBAL
DESPESA CORRENTE PRIMARIA
SALDO CORRENTE PRIMARIO
DESPESA TOTAL PRIMARIA
SALDO PRIMARIO

Fonte: Ministério das Finangas.

Estado

38.720,7
14.163,7
20.9954
529,7
3.031,8
829,3
44.108,9
11.531,6
8.766,5
2.765,1
304,1
8.013,8
242594
21.849,0
-5.388,2
375,7
173
2.580,7
496,2
2.074,7
1.978,8
9.8
39.096,3
46.689,6
-7.593,3
36.095,1
2.625,6
38.675,8
420,5

Servigos e
Fundos
Auténomos

239318
19,7
1.077,5
34543
19.380,3
14.676,1
23.650,1
12.295,6
3.263,2
9.032,4
649,3
1.147,0
9.558,2
706,5
281,6
24351
7274
2.997,8
2.240,4
738,1
69,8
19,3
26.366,9
26.647,9
-281,0
22.503,1
1.428,6
25.500,9
865,9

Adm. Local e
Regional

7.336,5
29279
852,8
10,9
3.544,9
1.884,0
6.385,5
5.282,0
2.926,1
2.3559
216,2
202,1
685,2
91,8
951,0
22835
1.410,8
2.601,7
2.136,0
398,6
158
67,0
9.620,0
8.987,2
632,7
6.183,4
11531
8.785,1
834,9

Seguranga
Social

23.774,2
0,0
7188
13.774,6
9.280,8
6.879,5
23.346,5
481,7
287,6
1941
818,2
0,2
22.046,4
1.421,6
4277
26,3

6,3

34,0
278

6,3

0,0

0,0
23.800,5
23.380,5
420,0
23.346,3
4279
23.380,4
420,1

Administracdes
Publicas

69.694,2
171113
23.644,5
17.769,5
11.168,9
0,0
734221
29.590,9
152434
14.3475
1.987,9
9.363,0
32.480,3
0,0
-3.727,9
3.056,2
0,0
6.149,9
4.900,4
1.153,4
0,0

96,1
72.750,4
79.572,0
-6.821,6
64.059,0
5.635,2
70.209,0
25414
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Conta da Administracéo Central e da Seguranga Social — 2011
Otica da Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

Estado 5;‘;‘322 ° Adm. Central Segurgnga (Ol Centrlal €

AUt6NOMoS Social Seg. Social
RECEITA CORRENTE 38.034,8 22.997,9 45.577,1 23.885,7 61.306,1
Impostos directos 14.831,3 20,8 14.852,1 0,0 14.852,1
Impostos indirectos 19.327,5 381,1 19.708,6 715,2 20.423,8
Contribui¢cdes de Seguranga Social 585,1 3.986,4 45715 13.854,1 18.425,6
QOutras receitas correntes 3.290,9 18.609,6 6.444.8 9.316,4 7.604,6
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 1.133,0 15.586,1 1.263,5 6.997,2 104,1
DESPESA CORRENTE 46.276,2 22.609,3 53.429,9 229738 68.247,0
Consumo publico 13.058,9 11.360,7 24.419,6 474,0 24.893,6
Despesas com o pessoal 10.485,3 2.832,2 13.317,5 336,7 13.654,2
Aquisicdo de bens e senigos e outras desp. corr. 2.573,6 8.528,5 11.102,1 137,3 11.239,4
Subsidios 614,9 567,8 1.1827 805,2 1.987,8
Juros e outros encargos 6.372,7 33,5 6.406,2 0,2 6.406,4
Transferéncias correntes 26.229,7 10.647,3 214213 21.694,4 34.959,1
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 23.364,0 8715 8.779,8 1.398,9 2.022,1
SALDO CORRENTE -8.241,5 388,6 -7.852,8 911,9 -6.940,9
RECEITAS DE CAPITAL 4.067,8 1.9884 5.641,8 19,4 5.659,5
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 29,2 4216 36,4 53 40,1
DESPESAS DE CAPITAL 3.331,3 1.699,4 4.616,3 379,0 4.993,6
Investimentos 585,1 458,7 1.043,8 39,3 1.083,1
Transferéncias de capital 2.729,0 1.222,.3 3.537,0 339,7 3.875,0
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 1.767,6 115,7 1.469,0 0,0 1.467,3
Outras despesas de capital 17,2 18,3 355 0,0 355
RECEITA TOTAL 42.102,6 24.986,3 51.218,9 23.905,1 66.965,7
DESPESA TOTAL 49.607,5 24.308,7 58.046,2 23.352,7 73.240,6
SALDO GLOBAL -7.504,9 677,6 -6.827,3 5524 -6.275,0
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 39.903,5 225758 47.023,6 22.973,6 61.840,6
SALDO CORRENTE PRIMARIO -1.868,8 4222 -1.446,6 912,1 -534,5
DESPESA TOTAL PRIMARIA 43.234,8 24.275,1 51.639,9 23.352,6 66.834,2
SALDO PRIMARIO -1.132,2 711,2 -421,1 552,5 131,4

Fonte: Ministério das Finangas.
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Conta da Administrac&o Central e da Segurancga Social — 2012
Otica da Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

RECEITA CORRENTE
Impostos directos
Impostos indirectos
Contribuigbes de Seguranga Social
Outras receitas correntes
(das quais: transf. de outros subsectores da AP)
DESPESA CORRENTE
Consumo publico
Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servicos e outras desp. corr
Subsidios
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP)
SALDO CORRENTE
RECEITAS DE CAPITAL
(das quais: transf. de outros subsectores da AP)
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Transferéncias de capital
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP)
Outras despesas de capital
RECEITA TOTAL
DESPESA TOTAL
SALDO GLOBAL
DESPESA CORRENTE PRIMARIA
SALDO CORRENTE PRIMARIO
DESPESA TOTAL PRIMARIA
SALDO PRIMARIO

Fonte: Ministério das Finangas.

Estado

38.720,7
14.163,7
20.995,4
5297
3.031,8
829,3
44.108,9
11.531,6
8.766,5
2.765,1
304,1
8.013,8
24.259.4
21.849,0
-5.388,2
3757
17,3
2.580,7
496,2
2.074,7
1.978,8
9.8
39.096,3
46.689,6
-7.593,3
36.095,1
2.625,6
38.675,8
4205

Servigos e
Fundos
Auténomos

23.931,8
19,7
1.077,5
3.454,3
19.380,3
14.676,1
23.650,1
12.295,6
3.263,2
9.032,4
649,3
1.147,0
9.558,2
706,5
281,6
2.435,1
7274
29978
22404
738,1
69,8
19,3
26.366,9
26.647,9
-281,0
22.503,1
1.428,6
25.500,9
865,9

Adm. Central

48.601,0
14.183,4
22.072,9
3.984,0
8.360,6
1.453.8
53.707,5
23.827,2
12.029,7
11.797,5
953,4
9.160,7
19.766,1
8.504,0
-5.106,5
2.129,6
63,6
4.897,4
2.736,6
21317
1.367,4
29,1
50.730,6
58.604,9
-7.874,3
44.546,7
4.054,2
49.444,1
1.286,5

Seguranga
Social

23.774,2
0,0
718,8
13.774,6
9.280,8
6.879,5
23.346,5
481,7
287,6
194,1
8182
0.2
22.046,4
1.421,6
4277
26,3

6,3

34,0
27,8

6,3

0,0

0,0
23.800,5
23.380,5
420,0
23.346,3
4279
23.380,4
420,1

Adm. Central e
Seg. Social

64.390,6
14.183,4
227917
17.758,6
9.656,9
3488
69.069,4
24.308,9
12.317,3
11.991,6
1.771,7
9.160,9
33.827,9
1.941,1
-4.678,8
2.150,5
64,4
4.926,0
27644
21325
1.362,0
29,1
66.541,1
73.995,4
-7.454,3
59.908,5
4.482,1
64.834,5
1.706,6
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Passagem do Saldo em Contabilidade Publica para Contabilidade Nacional — 2011
(milhdes de euros)

Administracédo

Administracdo Seguranga  Administragéo

Central F:ec;ilnzl Social Publicas

Saldo em Contabilidade Publica -6 827,3 -144,2 552,4 -7978,7
(em percentagem do PIB) -4,0% -0,1% 0,3% -4,6%

Efeito do registo seg. a especializagéo do exercicio -676,0 -87,1 16,8 -746,3
Impostos e Contribuicdes 160,0 0,0 16,8 176,8
Juros a receber/pagar -539,0 0,0 0,0 -539,0
QOutras Contas a receber (+) -3825,5 0,0 0,0 -3825,5
Outras Contas a pagar (-) 3528,5 -87,1 0,0 34415
Ajustamento de diferenca de universo -2227,4 -96,9 0,0 -2324.3
Principio da neutralidade dos Fundos Comunitarios -36,3 0,0 22,5 -13,7
Outras 37,4 -554,1 0,0 -516,8
Saldo em Contabilidade Nacional -9729,6 -882,3 591,6 -10 020,2
(em percentagem do PIB) -5,7% -0,5% 0,3% -5,9%

Fonte: Ministério das Financgas.

Passagem do Saldo em Contabilidade Publica para Contabilidade Nacional — 2012
(milhGes de euros)

Administracéo

Administragéo Segurancga Administracéo

Central Flz_eogci:Leal Social Publicas

Saldo em Contabilidade Pablica -7.874,3 632,7 420,0 -6.821,6
(em percentagem do PIB) -4,7% 0,4% 0,2% -4,0%

Efeito do registo seg. a especializagdo do exercicio 34,0 0,0 24,4 58,4
Impostos e Contribuigdes 200,0 0,0 24,4 224,4
Juros a receber/pagar -193,0 0,0 0,0 -193,0
Qutras Contas a receber (+) 1.610,5 0,0 0,0 1.610,5
Outras Contas a pagar (-) -1.583,6 0,0 0,0 -1.583,6
Ajustamento de diferenca de universo -521,2 -171,8 0,0 -693,0
Principio da neutralidade dos Fundos Comunitarios -2,5 0,0 11,1 8,6
Outras -109,4 0,0 0,0 -109,4
Saldo em Contabilidade Nacional -8.473,4 461,0 455,5 -7.556,9
(em percentagem do PIB) -5,0% 0,3% 0,3% -4,5%

Fonte: Ministério das Financgas.
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A4. Balanco e Demonstracéo de Resultados da Seguranca Social
Balango Consolidado da Segurancga Social - 2010
Exercicios
Cédigo das
Contas POCISSSS ATIVO 2010 2009
AB AP AL AL
Imobilizado
Bens de dominio pablico:
451 Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00 0,00
452 Edificios 0,00 0,00 0,00 0,00
453 Outras construgdes e infra-estruturas 0,00 0,00 0,00 0,00}
455 Bens do patriménio histérico artistico e cultural 0,00 0,00 0,00 0,00}
459 Outros bens de dominio pablico 0,00 0,00 0,00 0,00}
445 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00}
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio pablico 0,00 0,00 0,00 0,00}
0,00 0,00 0,00 0,00
Imobilizagdes incorpéreas:
431 Despesas de instalagéo 262 502,53 242 595,74 19 906,79 32 909,60
432 Despesas de investigagado e desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,00}
433 Propriedade industrial e outros direitos 694 355,07 694 355,07 0,00 14 913,98
443 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00}
449 Adiantamentos por conta de imobilizagdes incorpéreas 0,00 0,00 0,00 0,00}
956 857,60 936 950,81 19 906,79 47 823,58
Imobilizagées corpéreas:
421 Terrenos e recursos naturais 39 241 399,46 0,00 39 241 399,46 39 902 240,78
422 Edificios e outras construgdes 187 044 380,83 57 938 255,81 129 106 125,02 134 234 458,54
423 Equipamento basico 297 385 240,18 268 102 602,06 29282 638,12 30 243 783,59
424 Equipamento de transporte 13 794 439,79 12 778 842,30 1015 597,49 414 759,89
425 Ferramentas e utensilios 249 993,05 234 029,84 15 963,21 28 137,55
426 Equipamento administrativo 56 334 898,01 53 563 283,92 2771 614,09 3280 186,64
427 Taras e vasilhame 211,59 211,59 0,00 0,00
429 Outras imobilizagées corpéreas 7072 381,33 6 421 551,90 650 829,43 705 517,65
442 Imobilizages em curso 18 213 399,84 0,00 18 213 399,84 12 396 509,89
448 Adiantamentos por conta de imobilizagées corpéreas 122 289,67 0,00 122 289,67 122 289,67
619 458 633,75 399 038 777,42 220 419 856,33 221 327 884,20
Investimentos financeiros:
411 Partes de capital 213 998 135,04 273155377 211 266 581,27 215 271 452,94
412 Obrigagdes e titulos de participacdo 228 609,05 228 609,05 0,00 0,00}
413 Empréstimos de financiamento ,00 0,00 ,00 ,00]
414 Investimentos emimoveis 90 233 046,43 7 343 538,30 82 889 508,13 79 129 928,57
415 Outras aplicagdes financeiras 724 205,59 125 969,81 598 235,78 622 311,48|
441 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 1 498 909,01}
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00] 0,00}
305 183 996,11 10 429 670,93 294 754 325,18 296 522 602,00
Circulante
Existéncias: X 0,00 ) A
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 2101 302,63 0,00 2101 302,63 2134 921,07
35 Produtos e trabalhos em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
34 Sub-produtos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00 0,00}
33 Produtos acabados e intermédios 0,00 0,00 0,00 0,00
32 Mercadorias 900,49 0,00 900,49 900,49
37 Adiantamentos por conta de compras 0,00 0,00 0,00 0,00}
2102 203,12 0,00 2 102 203,12 2 135 821,56
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo
2812+2822 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00 0,00
211 Clientes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00
212 Contribuintes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00
213 Utentes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00
214 Clientes, contribuintes e utentes -Titulos a receber X ,00 A A
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 5071 736 752,00 4 801 288 415,70 270 448 336,30 202 916 143,96
251 Devedores pela execugéo do orcamento 0,00 0,00 0,00 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Estado e outros entes publicos 207,60 0,00 207,60 0,00
265 Prestagdes sociais a repor 445 372 359,46 413 039 259,03 32 333 100,43 33 056 180,71
262+263+267+268 QOutros devedores 222 508 577,82 8 953 656,07 213 554 921,75 219 328 521,88
5 739 617 896,88 5 223 281 330,80 516 336 566,08 455 300 846,55
Dividas de terceiros - Curto prazo:
2811+2821 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00 11 875,07
211 Clientes c/c 11 344 148,54 0,00 11 344 148,54 3599,77|
212 Contribuintes c/c 399 880 474,89 0,00 399 880 474,89 396 603 312,12
213 Utentes c/c 438 704,37 0,00 438 704,37 766 791,28
214 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber X ! A 3
218 Clientes contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 491 332 365,79 200918 078,18 290 414 287,61 208 538 551,91
251 Devedores pela execucdo do orcamento 0,00 0,00 0,00 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Estado e outros entes publicos 2652,29 0,00 2652,29 3067,23
265 Prestagdes sociais a repor 120113 164,41 13 322 546,03 106 790 618,38 107 762 900,78
262+263+267+268 Outros devedores 507 405 193,79 139 310,29 507 265 883,50 897 468 788,23
1530 516 704,08 214 379 934,50 1316 136 769,58 1611 158 886,39
Titulos negociaveis:
151 Acdes 1894 466 518,25 0,00 1894 466 518,25 1 340 106 653,68
152 Obrigagdes e titulos de participag@o 19 499 099,37 0,00 19 499 099,37 122 857 717,78
153 Titulos da divida pablica 5982 602 315,23 0,00 5982 602 315,23 6116 411 931,15|
159 QOutros titulos 416 788 812,96 0,00 416 788 812,96 9 500 000,00
18 Outras aplicagées de tesouraria 481 848 323,22 0,00 481 848 323,22 675 447 718,36
8 795 205 069,03 0,00 8 795 205 069,03 8 264 324 020,97
Depésitos em instituigdes financeiras e caixa:
12 Dep6sitos em instituicoes financeiras 2609 825 211,43 0,00 2609 825 211,43 2467 795 383,30
11 Caixa 11 352 614,51 0,00 11 352 614,51 5390 035,23
13 Tesouro 0,00 0,00 0,00] 0,00
2 621 177 825,94 0,00 2 621 177 825,94 2473 185 418,53
Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimos de proveitos 159 832 803,11 0,00 159 832 803,11/ 145 402 670,90
272 Custos diferidos 3 982 454,53 0,00 3 982 454,53 3 856 345,55
163 815 257,64 0,00 163 815 257,64/ 149 259 016,45
Total de amortizacdes 407 319 266,53
Total de provisdes 5440 747 397,93
Total do Ativo 19 778 034 444,15 5 848 066 664,46 13 929 967 779,69 13 473 262 320,23

AB = ativo bruto; AP = amortizacdes e provisdes acumuladas; AL = ativo liquido.
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Total do passivo
Total dos fundos préprios e do passivo

Anexos
Exercicios
Cédigo das FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Contas POCISSSS 2010 2009
Fundos proéprios:
51 Patriménio 10 670 047 464,97 9 602 543 615,57
52 Cedéncia de Ativos -565 998,89 0,00
56 Ajustamento de partes de capital em empresas 0,00 0,00
56 Reservas de reavaliacao 1092 051,52 2 642 268,53
10 670 573 517,60 9 605 185 884,10
Reservas:
571 Reservas legais 1003 762 971,79 1004 179 274,82
572 Reservas estatutarias 66 961 993,71 75 029 345,44,
573 Reservas contratuais 0,00 0,00
574 Reservas livres 0,00 0,00
575 Subsidios 0,00 0,00
576 Doacgdes 222 205,48 154 779,21
577 Reservas decorrentes da transferéncia de ativos 551 334,40, 551 334,40
1071 498 505,38 1079914 733,87
59 Resultados transitados -102 522 878,51 962 254 109,74
88 Resultado liquido do exercicio 1231 540 920,42 664 753 772,33
1129018 041,91 1627 007 882,07
Total dos Fundos Proprios 12 871090 064,89] 12 312 108 500,04,
Passivo:
292 ProvisGes para riscos encargos 0,00 117 151,76
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
262+263+267+268 Qutros credores 0,00 0,00
0,00 0,00
Dividas a terceiros - Curto prazo:
23111+23211 Empréstimo por divida titulada 0,00 0,00
23112+23212 Empréstimos por divida ndo titulada 0,00 0,00
269 Adiantamentos por conta de vendas 0,00 0,00
221 Fornecedores, c/c 38 299,67 472 697,59
228 Fornecedores - Faturas emreceg&o e conferéncia 36 579,74 30 750,14
222 Fornecedores - Titulos a pagar 0,00 0,00
2612 Fornecedores de imobilizado -Tttulos a pagar 0,00 0,00
252 Credores pela execucao do orgamento 0,00 0,00
219 Adiantam. de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 20 673,27 76 208,34
24 Estado e outros entes publicos 55 312 524,02 45 487 056,28
266 Presta¢cdes sociais a pagar 14 624 524,52 10 375 042,08
262+263+267+268 Outros credores 234 399 235,17 317 924 052,51
304 431 836,39 374 365 806,94
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimo de custos 98 858 392,24 77 030 263,52
274 Proveitos diferidos 655 587 486,17 709 640 597,97

754 445 878,41

786 670 861,49

1058 877 714,80

1161 153 820,19

13 929 967 779,69

13 473 262 320,23
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Anexos
Demonstracdo de Resultados Consolidados da Seguranc¢a Social - 2010
Exercicios
POCISSSS Custos e Perdas
2010 2009
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias 0,00 0,00
Matérias 2995 714,57| 2995 714,57| 3 053 414,94 3 053 414,94
0,00] 0,00
62 Fornecimentos e servigos externos 130 026 239,50 123 344 627,56
64 Custos com o pessoal:
641+642 Remuneragdes 281 677 667,94 300 403 356,10
643 a 648 Encargos sociais:
Pensodes 1383180,95 1134 428,21
Outros 40 657 095,36 323 717 944,25 53 307 787,39 354 845 571,70
63 Transferéncias correntes concedidas e prestacdes sociais 22508 087 271,92 21534 189 015,50
66 Amortizagdes do exercicio 16 171 783,90 18 794 453,35
67 Provis6es do exercicio 945 868 399,72 1020 589 753,37
23 926 867 353,86 23 054 816 836,42
65 Outros custos e perdas operacionais 9 282 669,19 9 244 759,85
A 23 936 150 023,05 23 064 061 596,27|
68 Custos e perdas financeiros 1278 513 685,38 705 700 002,48
©) 25 214 663 708,43 23 769 761 598,75
69 Custos e perdas extraordinarios 131 693 335,09 133 016 147,62
(E) 25 346 357 043,52 23902 777 746,37,
88 Resultado liquido do exercicio 1231 540 920,42 664 753 772,33
26 577 897 963,94 24 567 531 518,70
Proveitos e Ganhos
71 Vendas e prestacdes de servicos
Vendas de mercadorias 59 670,20 74 050,60
Vendas de Produtos 7 239,71 17 339,38
Prestagdes de servigos 143 052 886,22 143 119 796,13| 109 777 369,06 109 868 759,04
72 Impostos e taxas 15175 329 010,62 14 508 555 365,48
Variagdo da producéo
75 Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
73 Proveitos suplemetares 81 522,49 137 435,10
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742+743 Outras 9 004 766 211,95 9004 766 211,95 8 141 183 193,89 8141 183 193,89
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 288 389,10 136 699,82
(B) 24 323 584 930,29 22 759 881 453,33|
78 Proveitos e ganhos financeiros 1 328 881 066,81 1 304 035 649,89
(D) 25 652 465 997,10 24 063 917 103,22
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 925 431 966,84 503 614 415,48
(F) 26 577 897 963,94 24 567 531 518,70

Resultados operacionais: (B) - (A) =
Resultados financeiros: (D-B) - (C-A) =
Resultados correntes: (D) - (C) =
Resultado liquido do exercicio: (F) - (E) =

2010
387 434 907,24
50 367 381,43
437 802 288,67
1231 540 920,42

2009
-304 180 142,94
598 335 647,41
294 155 504,47
664 753 772,33
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Demonstracdo dos Resultados Financeiros Consolidados

Unidade: Euro

Codigo Exercicios Codigo Exercicios
das Custos e Perdas das Proveitos e Ganhos
Contas 2010 2009 Contas 2010 2009
681 Juros suportados 49 998,13 68980,02| 781 Juros obtidos 306 310 699,85 301179 079,07
682 Perdas em empresas filiais e associadas 0,00 0,001 782 Ganhos em empresas filiais e associadas 0,00 0,00
683 Amortizagdes de Investimentos emimoveis 885 528,08 70596987 783 Rendimentos de imoveis 3595 442,19 3666 416,92
684 Provisdes para aplicagdes financeiras 197 182,46 10778,02] 784 Rendimentos de participagdes de capital 67 392 349,56 48134 441,46
685 Diferengas de cambio desfavoraveis 389574 126,78, 24139058829 785 Diferengas de cambio favoraveis 389 165 798,40 206 420 533,09
687 Perdas na alienagéo de aplicacdes de tesourarial 522 434 100,09 63223561,08] 786 Descontos de pronto pagamento obtidos 0,00 0,00
688 Outros custos e perdas financeiras 365 372 749,84 400300 125,20] 787 Ganhos na alienacao de aplicacdes de tesouraria 104 244 841,91 293 159 620,49
788 QOutros proveitos e ganhos financeiros 458171 934,90 451 475 558,86
Resultados Financeiros 50 367 381,43 598 335 647,41
1328 881 066,81 1304 035 649,89 1328 881 066,81 1304 035 649,89
Demonstracao dos Resultados Extraordinérios Consolidados
Unidade: Euro
Codigo Exercicios Codigo Exercicios
das Custos e Perdas das
Contas 2010 2009 Contas Proveitos e Ganhos 2010 2009
691 Transferéncias de capital concedidas 71803 491,96 70 152 066,50 791 Restituicdes de impostos 0,00 0,00
692 Dividas incobraveis 48 918 326,77 32859049,99] 792 Recuperacéo de dividas 5,70 0,00
693 Perdas em existéncias 30 443,50 59271570 793 Ganhos em existéncias 10 029,49 18 600,18|
694 Perdas emimobilizacdes 389 274,29 6061970,66| 794 Ganhos emimobilizagdes 19 976 342,05 3339 612,06
695 Multas e penalidades 186 639,91} 3949042 795 Beneficios de penalidades contratuais 141 832 494,70 155 885 985,63
696 Aumentos de amortizagdes e provisdes 973,97| 0,00) 796 Redugdes de amortizagdes e provisdes 68 428 930,71 58 865 607,65
697 Corregdes relativas a exercicios anteriores 10 088 523,83 23123151,19] 797 Corregdes relativas a exercicios anteriores 677 361 838,91 259 445 868,62
698 Qutros custos e perdas extraordinarias 275 660,86 187703,16| 798 Qutros proveitos e ganhos extraordinarios 17 822 325,28 26 058 741,34
Resultados extraordinarios 793 738 631,75 370 598 267,86
925 431 966,84 503 614 415,48 925 431 966,84 503 614 415,48]
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A5. Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social

O presente relatério vem dar cumprimento ao estabelecido no n.° 4 do artigo 93.° da Lei n.° 4/2007, de 16
de janeiro, Lei de Bases da Seguranga Social, procedendo a atualizagdo das proje¢cdes de longo prazo
sobre a sustentabilidade financeira da Seguranga Social.

As projegdes que se apresentam refletem a atualizagdo dos cenarios prospetivos de evolugdo da conta
da seguranca social, em funcdo da informacédo administrativa disponivel e das alteracGes legislativas
entretanto encetadas.

E importante sublinhar que o modelo de previsdo utilizado nZo permite a percecdo de alteracbes
conjunturais dado que, na sua concegao, este € um modelo para identificagdo de tendéncias, devendo os
seus resultados ser analisados nessa mesma perspetiva.

Refira-se, ainda, que o referencial analitico utilizado para estas proje¢cBes tem suportado um amplo
conjunto de trabalhos de avaliacdo de politicas, tanto a nivel nacional como internacional, de entre os
quais se destacam os contributos sobre o sistema publico de pensdes desenvolvidos para o Comité de
Politica Econdmica no ambito do Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento (Ageing Working Group —
AWG), para o Comité de Prote¢do Social da Comisséo Europeia e para a OCDE.

Cenario Demografico

Para as atuais projecdes foi utilizado o cenario demogréafico de convergéncia Europop2010, definido pelo
departamento de estatisticas da Unido Europeia que, por comparagdo com o cendrio utilizado no
Relatorio sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social anexo ao Orgcamento do Estado para
2011, procedeu a uma forte revisdo em baixa da populacdo residente em Portugal entre 2010 e 2050.

Grafico A5.1.Projecdes da Populagdo Residente — Comparacdo OE 2011 / OE 2012
(milhares de individuos)
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Fonte: Eurostat.

Em resultado da revisdo efetuada em baixa para o total da populacdo residente decorrente, em grande
parte, da alteragdo dos fluxos migratérios, é bastante significativa a redugcdo esperada no volume da
populacéo em idade ativa e, consequentemente, o agravamento do racio de dependéncia dos idosos.
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Grafico A5.2. Projecdes da Populacédo entre os 15 e 0os 64 anos — Comparacédo OE 2011/ OE 2012
(milhares de individuos)
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Fonte: Eurostat.

Grafico A5.3.Proje¢des da Populagdo com 65 e mais anos — Comparacgédo OE 2011 / OE 2012
(milhares de individuos)
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Fonte: Eurostat.

Grafico A5.4. Projecdes do Racio de Dependéncia dos ldosos — Comparagao OE 2011 / OE 2012
(%)
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Nota: Calculado como o racio entre a populagdo com 65 e mais anos e a populagédo em idade ativa
(entre os 15 e os 64 anos).

Fonte: Eurostat.

Contribuindo para estas alterag6es demogréficas, encontra-se um novo aumento da esperanca média de
vida aos 65 anos, tanto para a populacdo do sexo masculino como para a populagédo do sexo feminino,
mais acentuado no caso da popula¢éo masculina.
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Grafico A5.5. ProjecBes da Esperanca Média de Vida dos Homens aos 65 anos — Comparagéao
OE 2011/ OE 2012
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Fonte: Eurostat.

Gréfico A5.6. Projec8es da Esperanca Média de Vida das Mulheres aos 65 anos — Comparacao
OE 2011/ OE 2012
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Fonte: Eurostat.

Cenario Macroeconémico

Para as presentes proje¢@es foi utilizado o cenario macroeconémico de curto e médio prazo definido, pelo
Governo portugués, no Documento de Estratégia Orgamental 2011-2015 e, para o periodo subsequente,
foi utilizado o cenario macroecondémico de longo prazo elaborado pela Comissédo Europeia, no ambito do
Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento (AWG).

O atual cenario macroeconémico revela diferengas significativas face ao cenario utilizado nas projecdes
divulgadas no relatério anterior, sendo de realgar a alteracdo nas proje¢des para a evolugdo do PIB,
nomeadamente, a previsdo de uma taxa de crescimento real inferior a 2% até 2050.
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Grafico A5.7. ProjecOes para a Evolugdo Real do PIB — Comparacédo OE 2011 / OE 2012
(variagdo média anual, em %)
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Fonte: Documento de Estratégia Orgamental 2011-2015, Comisséo Europeia.

Ao nivel do emprego, as atuais proje¢Ges apontam para uma estagnacao do crescimento do emprego
que devera manter-se até 2015, periodo ap6s o qual se projeta uma taxa de variagdo média anual na
ordem dos 0,4% e, uma nova fase de contragdo dos niveis de emprego a fazer-se sentir entre 2031 e
2050.

Grafico A5.8. Projecdes para a Evolucdo do Emprego — Comparacdo OE 2011 / OE 2012
(variagdo média anual, em %)
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Fonte: Documento de Estratégia Orgamental 2011-2015, Comissdo Europeia.

Em consequéncia da atual conjuntura procede-se, ainda, a uma forte revisdo em alta para a taxa de
desemprego, prevendo-se a manutencao de valores acima dos 10% até 2025 e uma taxa de desemprego
estrutural na ordem dos 7,3%. Consequentemente, é ainda projetada uma significativa desaceleragéo ao
nivel do crescimento dos salarios.
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Grafico A5.9. ProjecBes para a Taxa de Desemprego — Comparagdo OE 2011 / OE 2012
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Fonte: Documento de Estratégia Orgamental 2011-2015, Comissdo Europeia.

Gréfico A5.10. Projecdes para a Evolucéo Real dos Salarios — Comparagdo OE 2011 / OE 2012
(variagdo média anual, em %)
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Fonte: Documento de Estratégia Orgamental 2011-2015, Comisséo Europeia.

Para as atuais proje¢8es foi ainda considerada uma taxa de inflagdo constante, a partir de 2016, de 2%
ao ano.

De realcar também o facto de que as atuais proje¢des incorporam as metas definidas no Documento de
Estratégia Orgcamental 2011-2015 no dominio das presta¢des sociais, nomeadamente, a suspensado da
regra de indexagcdo das pensdes, com excec¢do para a atualizagdo das pensdes mais baixas e as
alteracdes previstas no Memorando de Entendimento do Estado Portugués com a Comissao Europeia, o
Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, ao nivel da atribuicdo das prestacdes por
desemprego.
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Resultado das Projecdes

As projecOes que agora se apresentam tém por base a situacdo estrutural do Sistema de Seguranga
Social, no que diz respeito a caracterizacdo dos beneficiarios ativos, pensionistas e beneficiarios de
prestacdes imediatas do subsistema previdencial, & data de 31 de dezembro de 2010. Foram ainda
incorporados os elementos relativos a previsdo de execucéo do Orcamento da Seguranga Social para o
ano de 2011 e ao Orcamento da Seguranca Social elaborado para 2012.

De acordo com os pressupostos demograficos e macroeconémicos anteriormente explicitados, as atuais
projecdes apontam para a manutencdo de saldos positivos do subsistema previdencial até ao inicio da
década de 30 e, sendo necessario recorrer ao FEFSS apés esse periodo, em 2050 o saldo deste fundo
devera situar-se em cerca de 2,5% do PIB.

Quadro A5.1. Proje¢bes do Subsistema Previdencial
(milhdes de euros, pregos de 2011)

2011 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

RECEITAS TOTAIS 14719 15790 16.944 18.482 20.409 22.050 23.574 25.011 26.355
Contribuicdes e Quotizagdes 13.854 14.863 15.686 17.110 18.848 20.414 21.825 23.156 24.400
Contribui¢des e Quotizagdes em % PIB 8,2% 8,4% 8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 8,5%
DESPESAS TOTAIS 14.408 14.750 16.575 18.398 20.373 22.517 24.737 26.846 28.598
Subsidio por Doenga 476 473 500 545 600 650 695 738 777
Subsidio de Maternidade 427 445 469 512 564 611 653 693 730
Subsidio de Desemprego e Outros Apoios 1.697 1.185 1.126 1.002 918 978 1.056  1.149 1.258
Subsidio por Morte 216 170 206 240 277 317 366 416 460
Pensdes: 10.804 11.643 13.377 15.115 16.927 18.776 20.689 22.482 23.927
Sobrevivéncia 1620 1741 1846 1934 2019 2113 2208 2296 2371
Invalidez 957 944 938 999 1.087 1.193 1271 1273 1291
Velhice 8.228 8959 10.593 12.183 13.822 15470 17.210 18913 20.265
Despesa com pensdes em % PIB 6,4% 6,6% 7,2% 7,5% 7,6% 7,8% 8,0% 8,2% 8,3%
Transf. para emprego, higiene e formagao prof. 526 564 595 649 715 774 828 879 926
Despesas de Administracao, Capital e Outras 262 275 308 341 376 415 456 495 528
SALDO DISPONIVEL 311 1.041 369 83 36 -467 -1.164 -1.834 -2.243
Saldo disponivel em % PIB 0,2% 0,6% 0,2% 0,0% 0,0% -02% -05% -0,7% -0,8%
FEFSS 9.717 13.214 18107 20.826 23.277 24.325 22346 16.439 7.216
FEFSS em % despesa com pensdes 89,9% 1135% 1354% 137,8% 137,5% 129,6% 108,0% 73,1% 30,2%
FEFSS em % PIB 5,8% 7,5% 98% 10,3% 10,5% 10,1% 8,7% 6,0% 2,5%

Fonte: MSSS.

Fruto das proje¢cdes mais pessimistas em termos da evolucdo do emprego e dos salarios, bem como de
um cendrio demografico muito mais redutor em termos do volume de forca de trabalho disponivel — por
via de uma menor capacidade de atracdo da populagdo imigrante — as atuais proje¢fes, por comparagao
com as projecdes divulgadas no anterior Relatério do Orgamento do Estado para 2011, apontam, no
longo prazo, para um crescimento mais moderado das receitas de contribuigcdes e quotizagdes.

Em termos de despesa, destaque-se, ao nivel das prestacdes imediatas substitutivas do rendimento do
trabalho, a evolugdo das despesas com o subsidio de desemprego que tendem a evoluir de uma forma
mais controlada, no seguimento da maturacdo de um conjunto de alteracdes que foram introduzidas em
2010 (limitacdo das prestacbes de desemprego a 75% da remuneracdo de referéncia liquida,
flexibilizacdo do regime de acumulacdo de rendimentos com prestacdes de desemprego, alteracao as
regras de aceitagcdo de emprego conveniente e suspensdo de regimes temporarios), bem como da
introducdo de novas regras a partir de 2012 (reducdo do prazo contributivo para acesso ao subsidio de
desemprego de 15 para 12 meses, redugdo do periodo maximo de concessao do subsidio para 18
meses, introdugdo de um limite maximo do valor da prestagao a 2,5 vezes o IAS, reducdo do valor da
prestacdo ao fim de 6 meses e majoragdo do subsidio a casais desempregados com filhos a cargo).

No dominio das pensdes, em consequéncia das alteragcdes demogréficas agora projetadas, traduzem um
menor volume de populacdo em idade ativa, menores indicadores de fertilidade e uma maior esperanca
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média de vida, por comparagcdo com as projecdes anteriores prevé-se, agora, um crescimento menos
acentuado das pensdes de sobrevivéncia por viuvez e orfandade. Ao nivel das pensdes de velhice, os
fatores demograficos associados a uma projecdo mais contida para a evolugdo dos ganhos salariais
induzem, por sua vez, a um crescimento menos acentuado da despesa com as pensdes de velhice, em
particular, a partir de 2040.

Grafico A5.11. Projec8es para o Saldo Disponivel do Subsistema Previdencial — Comparacéo
OE 2011/ OE 2012

(% do PIB)
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Fonte: MSSS.

Assim, com excecao para 0s primeiros anos, 0s saldos do subsistema previdencial agora projetados sédo
ligeiramente inferiores aos apresentados no ultimo relatério, com consequéncias visiveis ao nivel do valor
em carteira projetado para o FEFSS.

Gréfico A5.12. Proje¢des para a Dotagdo Final do FEFSS — Comparagao OE 2011 / OE 2012
(% do PIB)
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e OE 2011  ==@==OE 2012

Fonte: MSSS.

Com a previsdo do primeiro saldo negativo do subsistema previdencial a ocorrer entre 2030 e 2035, os
rendimentos e as valias geradas pelo fundo deverao permitir que, até 2040, o valor acumulado do FEFSS
seja suficiente para garantir, anualmente, o pagamento das despesas totais de pensdes do regime
contributivo e que, em 2050, o fundo apresente um valor correspondente a cerca de 2,5% do PIB.
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Sigla Significado

ACES Agrupamentos de Centros de Saude

ACSS Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.

AdP Aguas de Portugal

ADSE Direcdo-Geral de Protecgéo Social dos Funcionarios e Agentes da Administragcdo Publica
AFP Acdes de Formacéo Profissional

AICEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
AMA Agéncia para a Modernizagdo Administrativa

ANA Aeroportos de Portugal, S.A.

ANACOM Autoridade Nacional de Comunicacdes

ANCP Agéncia Nacional de Compras Publicas, EP.E

ANPC Autoridade Nacional de Protecgéo Civil

AP Administragédo Publica

APDL Administracdo dos Portos do Douro e Leix8es, S.A.

AQ Acordo Quadro

AOV Aluguer Operacional de Viaturas

AR Assembleia da Republica

ARL Administragdo Regional e Local

ARS Administragdo Regional de Saude

ARU Areas de Reabilitagdo Urbana

ASECE Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia

bbl barrel

BCE Banco Central Europeu

BDAP Base de Dados de Recursos Humanos da Administracdo Publica
BI Business Intelligence

BIORC Business Intelligence para aplicagéo na andlise Orgamental
BOEP Boletim do Observatério do Emprego Plblico

BdP Banco de Portugal

BPN Banco Portugués de Negécios

BPP Banco Privado Portugués

BT Bilhetes do Tesouro

CA Certificados de Aforro

CARRIS Transporte Publico de Passageiros de Lisboa

CAH Sistema de Clientes, Contas, Aforronet e Homebanking

CCE Certificado Comprovativo de Exportagéo

CE Comissé&o Europeia

CEDIC Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo
CEDIM Certificados Especiais de Divida Publica de Médio e Longo Prazo
CELE Comércio Europeu de Licengas de Emisséo

CFC Controlled foreign corporation

CFP Conselho de Financas Publicas

CGA Caixa Geral de Aposentacdes

CGD Caixa Geral de Depdsitos

CGE Conta Geral do Estado

CIAM Comiss&o Interministerial para os Assuntos do Mar

CIC Comisséo Interministerial de Compras

CIEC Cédigo do Imposto Especial do Consumo

CIMI Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

CIRC Codigo do Imposto sobre os Rendimento de Pessoas Coletivas
CIRS Codigo do Imposto sobre os Rendimento de Pessoas Singulares
cis Cédigo do Imposto do B340Selo

CIsv Codigo do Imposto sobre Veiculos

CITIUS Projeto de Desmaterializag&o dos Processos nos Tribunais Judiciais
CIVA Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

CLP Centros de Lingua Portuguesa

CMVM Comiss&o do Mercado de Valores Mobiliarios

CNEMA Centro Nacional de Exposi¢des

COM Organizacdo Comum de Mercado

CcP Comboios de Portugal EP.E

CP Curto prazo

CPE Comité de Politica Econémica

CPH Contas de Poupanca-Habitag&o

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPN Contrapartida Plblica Nacional

CPPT Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

CsP Cuidados de Saude Primarios

CcT Certificados do Tesouro

CTT Correios de Portugal, SA

CTUPS Custo do Trabalho por Unidade Produzida

DCI Denominag&o Comum Internacional

DEO Documento de Estratégia Or¢gamental

DGAE Diregdo-Geral das Actividades Econdémicas

DGAEP Diregdo-Geral da Administragéo e do Emprego Publico

DGAI Direcdo-Geral da Administrac&o Interna

DGAIEC Diregdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
DGAL Diregdo-Geral das Autarquias Locais
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DGCI Diregdo-Geral dos Impostos
DGITA Diregdo-Geral de Informéatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
DGO Diregdo-Geral do Orgamento
DGTF Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
DIGESTO Sistema Integrado para o Tratamento da Informagé&o Juridica
DGS Direc&o-Geral da Saude
DL Decreto-lei
DSE Direito de saque especiais
DuC Documento Unico de Cobranga
DUP Sistema de Gestéo de Direito de Utilidade Publica
EBF Estatuto dos Beneficios Fiscais
EBITDA Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization
ECCI Equipa de Cuidados Continuados Integrados
ECE Entidade Contabilistica Estado
EDIA Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A.
EDM Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SGPS,SA
EDP Energias de Portugal, S.A.
EFA Educacéo e Formagéo de Adultos
EFSF European Financial Stability Fund
EFTA European Free Trade Association
EMPORDEF Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS S.A.
ENAAC Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climatéricas
ENDS Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
ENM Estratégia Nacional para o Mar
EPAL Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA
EPE Entidade Publica Empresarial
EPF Empresas Publicas ndo Financeiras
EPNF Empresas Plblicas ndo Financeiras
EPR Empresas Plbllicas Reclassificadas
ERP Enterprise Resource Planning
EUA Estados Unidos da América
EUR Euro
FBCF Formagé&o Bruta de Capital Fixo
FCT Fundagé&o para a Ciéncia e a Tecnologia
FDTI Fundacé&o para a Divulgacéo das Tecnologias de Informagéo
FEADER Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEEF Fundo Europeu de Estabilizagéo Financeira
FEFSS Fundo de Estabilizag&o Financeira da Seguranga Social
FEOGA Fundo Europeu de Orientag&o e Garantia Agricola
FEP Fundo Europeu das Pescas
FIIAH Fundos de investimento imobiliario para arrendamento habitacional
FMI Fundo Monetério Internacional
FRDP Fundo de Regularizag&do da Divida Publica
FSA Fundos e Servigos Auténomos
FSE Fundo Social Europeu
GALP GALP Enegia SGPS, S.A.
GBP Pound sterling
GeDM Sistema de Gestéo de Dados Mestre
GeADAP Gestéo da Avaliagdo do Desempenho da Administragcéo Publica
GERAP Empresa de Gestéo Partilhada de Recursos da Administrac&o Publica
GeRFiP Gestéo de Recursos Financeiros e logisticos da Administrac&o Publica
GeRIF Solucéo de Gestéo Financeira e Orgamental
GeRHuP Gestéo de Recursos Humanos da Administrac&o Publica
GeSBI Gestéo e Solugdes de Business Inteligence
GNR Guarda Nacional Republicana
GO-Cloud Governamental Open Cloud
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagédo e Rela¢des Internacionais
GT Grupo de Trabalho
HB Homebanking do Tesouro
1&D Investigacédo e Desenvolvimento
1&DT Investigacéo e Desenvolvimento Tecnolégico
I.C. Indemnizagdes Compensatérias
LP. Instituto Pablico
IABA Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas
IAPME! Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao
IAS Indexante dos Apoios Sociais
IC IndemnizagGes compensatorias
IC Instituicdes de Crédito
1&D Investigacéo e Desenvolvimento
IDE Investimento Directo Estrangeiro
IEC Impostos Especiais de Consumo
IEFP Instituto do Emprego e Formag&o Profissional, I.P.
IES Informag&o Empresarial Simplificada
IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
IFI Instituicdes Financeiras Internacionais

IFOP Instrumento Financeiro de Orientag&o da Pesca



luc
VA
JPY
LBSS
LEO
LGT
LPIM
LPM
LUSA
MAI
MAMAOT
MCDT
MDN
MEE
MEEF
MF
MFEEE
MFR

MLP
MNE
MoU
MS
MST
NATO
NUTS
OBSEP
OCDE
OE
OPART
oss
oT
PAC
PAEF
PARES
Parpublica

PICAT
PICATFin
PIDDAC

PNCTSH

Instituto de Gest&o da Tesouraria e do Crédito Publico
Inspecgéo-Geral das Financas

Instituto de Gestédo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I.P
indice Harmonizado de Precos no Consumidor

Imposto Municipal sobre Iméveis

Imposto Municipal sobre a Transmiss&@o Onerosa de Iméveis
Inatituto Nacional de Administragéo, I.P.

Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P.

Instituto Naciional de Estatistica

Instituto Plblico

Instituto Portugués do Desporto e Juventude, IP

International Public Sector Accounting Standards
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Instituto de Portuario e dos Transportes Maritimos

Imposto do Rendimento sobre Pessoas Colectivas

Iniciativa de Reforgo da Estabilidade Financeira

Instituto dos Registos e Notariado

Imposto do Rendimento sobre Pessoas Singulares

Imposto do Selo

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
Instituto da Seguranca Social

Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o Tabaco

Instituto de Turismo de Portugal

Imposto Unico de Circulagdo

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Japanese yen

Lei de Bases da Seguranca Social

Lei do Enquadramento Orgamental

Lei Geral Tributaria

Lei de Programacéo das Infraestruturas Militares

Lei de Programacéao Militar

Agéncia de Noticias de Portugal, S.A.

Ministério da Administrag&o Interna

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Meios Complementares de Diagnoéstico e Terapéutica
Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Economia e Emprego

Mecanismo Europeu de Estabilizag&o Financeira

Ministério das Financas

Mecaismo Financeiro do Espago Econémico Europeu
Medicina Fisica e Reabilitagéo

Ministério da Justica

Médio e longo prazo

Ministério dos Negécios Estrangeiros

Memorandum of Understanding

Ministério da Satde

Metro Sul do Tejo

North Atlantic Treaty Organization

Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas
Obsevatério do Emprego Publico

Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
Orcamento do Estado

Organismo de Produgéo Artistica, EPE

Orgamento da Seguranca Social

Obrigacées do Tesouro

Politica Agricola Comum

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira

Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
Participagdes Publicas, SGPS, S.A

Programa Ciéncia e Ensino Superior

Presidéncia do Conselho de Ministros

Politica Comum da Pesca

Procedimento dos Défices Excessivos

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
Programa Ensino Bésico e Secundario e Administracdo Escolar
Programa de Estabilidade e Crescimento

Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos

Programa de Emergéncia Social

Produto Interno Bruto

Programas Integrados de Cooperagao e Assisténcia Técnica
Programas Integrados de Cooperacéo e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administrag&o Central
Pequenas e Médias Empresas

Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas

Produto Nacional Bruto

Plano Nacional Contra o Tréafico de Seres Humanos
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QREN
QUAR
RAFE
RAM
RAVE
RC
RCE
RCTFP
REFER
REN
RERT
RETGS
RIGORE
RMMG
RNB
RNCC
RSU
RTP
RV
scc
SCEP
SCR
scut
SDD
SDR
SEE
SEL
SEPA
SETF
SFA
SFA
SGT
S
SIADAP
sBS
sic
SGR
SGPS
SIG-DN
SIAH
SIAL
SIOE
SIPAC
SIRCA
SNC
SNCP
SNS
SOE
SPMS
SRH
SWIFT
TAP
TC
TDT
T

TIC
TPA
UE
uLs
umc
uscp
usD
USF
VABcf
VABpm
ZFEM

Plano Nacional para a Violéncia Doméstica

Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e ndo Discriminagao
Plano Nacional Mar ftimo-Portuério

Programas Operacionais

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Planos de Poupanga em Agdes

Parcerias Plblico-Privadas

Plano de Redugéo e Melhoria da Administrac&o Central
Plano Rodoviario Nacional

Programa de Desenvolvimento Rural

Programa Operacional Pesca

Planos Regionais de Ordenamento do Territério
Portuguese Stock Index

Policia de Seguranga Publica

Portugal Telecom

Parque de Veiculos do Estado

Quadro Comunitario de Apoio

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

Quadro de Avaliagéo e Responsabilizacdo

Reforma da Administragdo Financeira do Estado

Regido Anténoma da Madeira

Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA

Regime de contrato

Rede de Cobrangas do Estado

Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
Rede Ferroviaria Nacional, E.P.

Rede Hectrica Nacional, S.A.

Regularizagao Tributaria de Eementos Patrimoniais

Regime Especial de Tributacéo dos Grupos de Sociedades
Rede Integrada de Gestédo de Recursos do Estado
Retribui¢do Minima Mensal Garantida

Rendimento Nacional Bruto

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
Residuos Sélidos Urbanos e Higiene Urbana

Radio e Televisdo de Portugal, S.A.

Regime de voluntariado

Sistema Central de Contabilidade

Sistema Central de Encargos Plurianuais

Sistema Central de Receitas

Sem custo para o utilizador

Sistema de Débitos Directos

Special Drawing Rights

Sector Empresarial do Estado

Sector Empresarial Local

Single Euro Payments Area

Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas

Servigos e Fundos Auténomos

Sistema de Informag&o dos Servigos e Fundos Auténomos
Sistema de Gestéo de Contas do Tesouro

Sistema de Informacé&o dos Servigos Integrados

Sistema Integrado de Gestéo e Avaliagédo do Desempenho na Administragdo Publica
Sociedade Interbancaria de Servigos

Sistema de Informacé&o Contabilistica

Sistema de Gestéo de Receitas

Sociedade Gestora de Participagdes Sociais

Sistema de Informacé&o de Gestéo da Defesa Nacional
Sociedades de investimento imobiliario para arrendamento habitacional
Sistema Integrado de Informagé&o da Administragdo Local
Sistema de Informagéo da Organizagéo do Estado
Sistema Integrado de Protecg&o Contra as Aleatoriedades Climaticas
Sistema de Recolha de Cadaveres de Animais Mortos na Exploracdo
Sistema de Normalizag&o Contabilistica

Sistema Nacional de Compras Publicas

Servigo Nacional de Saade

Sistema de Informagé&o da Elaborac&o do Orcamento do Estado
Servigos Partilhados do Ministério da Satde

Sistema de Recursos Humanos

Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
TAP Portugal (Transportadora Aérea Portuguesa)

Tribunal de Contas

Televisado Digital Terrestre

Tecnologia de Informagéao

Tecnologias da Informagé&o e da Comunicagéo

Terminais de Pagamento Automatico

Unido Europeia

Unidade local de salide

Unidades Ministeriais de Compras

Unidades de Cuidados de Salde Personalizados

United States Dollar

Unidade de Salde Familiar

Valor Acrescentado Bruto a custo de factores

Valor Acrescentado Bruto a pregos de mercado

Zona Franca da Madeira
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