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ESTABILIDADE, RESPONSABILIDADE,
COMPROMISSO

No dia 4 de outubro de 2015 os Portugueses exerceram o seu direito de voto,
expressaram democraticamente a sua vontade e decidiram por um novo
equilibrio na Assembleia da Republica. Com mais de 2 milhées de votos, os
partidos que compdem a coligacdo «Portugal a Frente» venceram
inequivocamente as elei¢cdes legislativas e elegeram entre si um total de 107
Deputados. De uma forma clara, evidente e inequivoca, os Portugueses
disseram que queriam que PSD e CDS-PP prosseguissem na sua misséo e
levassem adiante o seu compromisso de trabalho nesta nova legislatura.

Foi a partir da leitura destes resultados eleitorais, e em respeito pela escolha
dos Portugueses, que o Senhor Presidente da Republica Portuguesa nomeou o
Dr. Pedro Passos Coelho primeiro-ministro, encarregando-o de formar o XX
Governo Constitucional, tendo o mesmo sido empossado no dia 30 de outubro.
E, assim, o seu Programa de Governo que agora se apresenta.

Mas a Historia ndo comecou aqui. Em 2011, Portugal viveu uma situacdo
excecional que podemos com toda a legitimidade qualificar de “emergéncia
nacional”. Com um défice orgamental em 2010 superior a 11% do PIB e sem
condi¢cBes para obter financiamento nos mercados internacionais, o Estado viu-
se incapaz de respeitar compromissos externos e, mais grave ainda, na
iminéncia de nao ter meios para sustentar o cumprimento dos seus
compromissos para com 0S portugueses — pagando os salarios dos
funcionarios publicos e as pensdes de quem trabalhou e em si confiou, assim
como fazer face aos encargos sociais. Nestas circunstancias, o Governo de
entdo, apesar de se encontrar em gestdo em virtude de ter apresentado a sua
demissédo, solicitou e negociou com 0S NOSSOS parceiros internacionais um
auxilio financeiro, que resultou num exigente Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira.

Ao XIX Governo Constitucional os portugueses atribuiram a responsabilidade
de levar a bom termo esse Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.
N&ao foi facil. Alias, a misséo foi tdo ardua e tao repleta de adversidades que
tantas vezes os partidos da Oposi¢cdo afirmaram que Portugal cairia numa
espiral recessiva, num segundo resgate, num programa cautelar. Porém,
gracas a um enorme esfor¢co nacional — dos trabalhadores, das empresas, das
familias — nada disso aconteceu.

E com orgulho que os portugueses podem hoje afirmar que a situacdo de
«emergéncia nacional» foi vencida. E foi-o porque, sob a lideranca do XIX
Governo Constitucional, os portugueses de todo o pais souberam unir-se e dar
sentido aos sacrificios impostos pela ameaca de uma bancarrota. E gracas a
eles que o Portugal de 2015 é um pais bem diferente do de 2011, em manifesta
recuperacéo econOmica e em condi¢cdes de ser um pais melhor e mais justo.
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Os sinais dessa recuperacao séo inequivocos, mesmo que alguns prefiram nao
a reconhecer. Pela primeira vez em muitos anos, Portugal conseguira ter as
contas publicas em ordem, com um défice orcamental abaixo dos 3%, deixando
de estar submetido ao procedimento por défice excessivo. O acesso aos
mercados internacionais é hoje feito a taxas de juro historicamente baixas. A
economia nacional voltou a crescer e a ter no seu horizonte ainda melhores
perspectivas de crescimento. As exportacbes das empresas portuguesas
batem recordes. Embora ainda elevado e preocupante, o desemprego caiu
para taxas inferiores as de 2011. E os indices de confianca dos consumidores
e dos empreendedores aumentaram, ascendendo a niveis a que 0 pais se
desabituara durante mais de uma década.

Os partidos que compdem a coligacdo «Portugal a Frente», vencedora das
eleicoes legislativas de 4 de outubro de 2015, sempre foram claros na sua
mensagem: O Seu compromisso para com o0s Portugueses abrangia duas
legislaturas, primeiro retirando o pais da situacdo de emergéncia nacional e
depois dando-lhe todos os instrumentos para construir um futuro melhor e mais
préspero. E um compromisso a dois tempos, porque sem contas publicas
saudaveis um pais ndo se consegue modernizar, ndo € capaz de implementar
todas as reformas de que necessita, nem tem as condi¢cdes necessarias para
reforcar o Estado Social e garantir a sua sustentabilidade. O equilibrio das
contas publicas ndo é um fim ultimo, mas sim condi¢cdo da soberania sem a
gual nenhum governo tem a necessaria autonomia para definir as suas
politicas. Entre 2011 e 2015, foi essa primeira metade do compromisso que foi
honrada. E para concluir e consolidar esse trabalho que agora se apresenta o
Programa do XX Governo Constitucional, sob a égide dos principios da
estabilidade, da responsabilidade e do compromisso.

Apesar dos enormes progressos registados nestes Ultimos anos, a sociedade
portuguesa continua a ter diante de si desafios muito complexos, perante os
guais nao pode haver adiamentos nem retrocessos, sob pena de, mais cedo
gue tarde, a realidade se encarregar de nos apresentar uma pesada fatura.

Dizer o contrario, mais do que vender ilusbes, é arriscar tudo o que 0s
Portugueses alcancaram entre 2011 e 2015.

Em primeiro lugar, é indispensavel manter a disciplina das contas publicas e
uma trajetoria favoravel ao desendividamento externo, publico e privado. A
medida que consolidamos a saida da emergéncia financeira, a austeridade
deve ceder progressivamente a exigéncia e ao rigor como atitudes
permanentes que salvaguardem os Portugueses de retrocessos que ameacem
a estabilidade e o crescimento sustentavel. O ainda elevado nivel de divida
acumulada durante muitos anos, associado ao também ainda elevado nivel de
desemprego e a tradicional fraca produtividade na economia, implica uma
atitude responsavel, nao displicente e néo facilitista, face aos constrangimentos
reais que ainda permanecem, apesar dos enormes progressos alcancados nos
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ultimos anos.

Por outro lado, é agora indispensavel encarar novos objetivos fundamentais
para uma estratégia de crescimento que traga também mais desenvolvimento e
justica social. Ha que responder ao retrocesso demografico que se verifica no
nosso Pais desde ha mais de trés décadas e que, ndo sendo invertido, nos
colocara perante aquele que sera porventura 0 nosso maior problema
estrutural. H4 que dar prioridade as pessoas, valorizando-as, como forma de
combater a pobreza e promover a mobilidade social. Numa sociedade em que
a maioria da populacdo tem ainda rendimentos baixos ou muito baixos, ha que
defender e reforcar o Estado Social, assegurando as condicbes da sua
viabilidade e tendo como preocupacdo primeira 0 combate, sem tréguas, a
exclusdo e as desigualdades sociais. Ha que fortalecer a competitividade da
nossa economia como motor do desenvolvimento, com base no crescimento do
investimento e na inovacdo, nas exportacdes, na producdo de bens
transacionaveis e na reposicdo do rendimento e do poder de compra das
pessoas. E ha que promover a eficiéncia do Estado e a qualificacdo dos
servigos publicos de forma a torna-los mais proximos dos cidaddos e mais
amigos das empresas.

Como tal, o Programa do Governo assenta em cinco objetivos fundamentais,
gue satisfazem essas prioridades estratégicas para proteger o futuro do pais:

¢ Combater o «inverno demografico»;

» Apostar na valorizacdo das pessoas, elemento estruturante do combate
a pobreza e a promocédo da mobilidade social;

» Defender e revigorar o Estado Social, como instrumento de combate as
desigualdades sociais;

* Robustecer a competitividade da economia, assente no crescimento do
investimento, da inovacdo e do emprego, nas exportacbes e ha
producdo de bens transacionaveis, e no aumento dos rendimentos das
pessoas e do seu poder de compra,;

* Promover a eficiéncia do Estado e a qualificacdo dos servigcos publicos,
mais préximos dos cidadaos e mais amigos das empresas.

N&o é demais recordar, no entanto, que estes cinco objetivos fundamentais se
inscrevem num contexto mais alargado de afirmacdo de Portugal no mundo,
cujos pilares centrais e estratégicos, refletidos nas prioridades mais
permanentes da nossa politica externa, se identificam com a nossa inser¢cao na
Unido Europeia e na partilha da moeda Unica, com a nossa filiacdo na opcéo
atlantista, tanto na vertente de seguranca e defesa quanto na dimensao de
abertura ao mundo, e com a importancia conferida a pertenca ao universo dos
paises de lingua portuguesa.

Este Programa de Governo, tendo como referéncia natural o programa eleitoral
apresentado pela coligacdo de partidos que o suportam, também n&o é alheio
ao resultado verificado nas elei¢cdes do passado dia 4 de outubro.
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Esse resultado representa uma vitoria inequivoca da coligacdo, mas a maioria
relativa que |he ficou associada implica um redobrado espirito de abertura a
negociacdo e ao compromisso, base para a estabilidade indispensavel a
prossecucdo do caminho reformista em que assenta a retoma economica e do
emprego.

Nesse sentido, num exercicio de humildade e responsabilidade democraticas,
com vista a salvaguarda do interesse nacional e a defesa do futuro dos
Portugueses, o Governo procurard, desde logo, alcangar convergéncias entre
os partidos politicos que ha décadas subscrevem a participacdo plena de
Portugal na Unido Europeia, e mais recentemente na Unido Econdmica e
Monetaria, identificando nesses pilares as condi¢fes indispensaveis para a
estabilidade governativa e para o progresso econémico e social. De resto, o
respeito pela vontade dos Portugueses assim o impde: 84% dos Deputados
eleitos representam partidos politicos que se identificam com este projeto e
defendem o lugar de Portugal na Europa, reafirmando o seu respeito pelas
regras neste ambito estabelecidas, como as que constam do Tratado
Orcamental ou as relacionadas com o Semestre Europeu.

A este respeito é essencial salientar que, para |4 das diferengcas naturais e
desejaveis que decorrem de projetos politicos distintos e alternativos, tem
existido um denominador comum entre os partidos representados por essa
grande maioria de Deputados que assenta ndo sO no projeto europeu, como
também na defesa de Portugal como uma democracia pluralista e ocidental. E
este denominador comum, que se reflete em varias areas da governacéao, que
a larga maioria dos Portugueses pretendem preservar.

Em consequéncia e em respeito ao acima afirmado, este Programa de Governo
nao pretende ser uma base fechada para suporte da atividade do Governo,
antes um ponto de partida estruturante para o trabalho a desenvolver na
presente legislatura, assente numa cultura de didlogo e de abertura a
negociacdo e ao compromisso com a diversidade de forcas politicas e da
sociedade civil, incluindo os parceiros sociais e as instituicdes solidarias da
economia social.

Neste sentido, 0s cinco objetivos fundamentais ja enunciados e que estruturam
o Programa de Governo devem ser entendidos, nas linhas de orientacdo que
Ihes d&o substancia, bem assim como nas propostas de Orgcamento que lhes
virdo a dar traducédo e suporte financeiro, como o principio de um conjunto de
escolhas que deverdo estar sujeitas ao exercicio da negociacao politica, sem
prejuizo da preservacdo da sua coeréncia estrutural e da observancia das
restricbes ativas que, do ponto de vista material e financeiro, a realidade
impuser.
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Assim, no respeito destes principios de coeréncia e de realismo, o Governo
afirma solenemente o seu propdsito de vir a adotar, em complemento ou
eventualmente em substituicdo, se for caso disso, outras medidas ou linhas de
atuacao que permitam a criacdo de condi¢gOes de estabilidade que sustentem a
recuperacdo da nossa economia e do emprego e que deem sentido aos
sacrificios que tém vindo a ser realizados pelos Portugueses.

Nao faria sentido, como se compreende facilmente, que o Programa de
Governo optasse por, unilateralmente, incorporar medidas ou linhas de
orientacdo especificas defendidas por outras for¢as politicas e cujo grau de
relevancia ou prioridade apenas as proprias forcas politicas estdo em
condi¢cBes de avaliar. Apesar disso, ndo queremos deixar de destacar, desde
ja, a abertura e compatibilidade deste Programa de Governo para poder avaliar
e mesmo adotar acOes orientadas para satisfazer a compreensivel
necessidade de uma mais rgpida remocdo de medidas ditas de austeridade,
refletidas no condicionamento do rendimento disponivel das familias, como é o
caso da sobretaxa de IRS, ou para reforcar politicas de protecdo de minimos
sociais, de atualizacdo da Remuneracdo Minima Mensal Garantida ou de
combate a precariedade laboral, por exemplo, desde que salvaguardados os
principios de prudéncia e equilibrio orcamental e econémico adequados, bem
como o respeito pelos mecanismos de concertagao social.

Do mesmo modo, o Programa de Governo mostra-se totalmente compativel
para poder vir a incorporar na agao governativa medidas que apontem para
incrementar ainda mais a utilizacdo de fundos europeus para impulsionar a
retoma econdmica ou para ir ao encontro da necessidade de providenciar
melhores solugbes para a adequada capitalizacdo e financiamento das
empresas portuguesas, aliadas a uma cultura de maior investimento nos
dominios da inovagédo e da investigacdo e desenvolvimento, indispensaveis a
uma sociedade de conhecimento, como, de resto, tem sido ja preocupacao dos
altimos anos.

Também a reforma da Seguranca Social, muito orientada para a
sustentabilidade dos sistemas previdenciais de natureza publica e para a
geracdo de mais sdlidas condi¢cdes de confianca entre as geracdes e destas
com a responsabilidade publica, exigird decerto um grande espirito de
compromisso. Como sinal dessa vontade de abrir espago para gerar
compromissos, o Programa do Governo deixa para ja de lado qualquer
intencdo de introduzir mecanismos de plafonamento das pensdes, ainda que
mantenha que as solucbes de reforma estrutural para futuro devam ser
compativeis com a necessidade de encontrar, no curto prazo, alternativas de
financiamento da seguranca social sem afetar no entanto as pensdes em
pagamento. Assim, deve assumir-se que as ideias aqui expressas neste
Programa deverao ser olhadas como um ponto de partida para um trabalho que
nao podera deixar de incorporar outras propostas e ideias, a partilhar também
pelos parceiros socialis.
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Em suma, e sem nenhuma preocupacédo de exaustividade, o Programa de
Governo afirma a sua abertura para acolher, no decorrer da agao governativa,
as iniciativas e propostas que, ndo o desvirtuando nem ignorando o dominio de
possibilidades consentido pela realidade, possam contribuir para conferir
estabilidade e sentido reformista ao mandato legislativo que agora se inicia, no
respeito pela vontade dos Portugueses.

Este € um Programa de Governo que concretiza o0 mandato recebido dos
Portugueses e que reflete a consciéncia clara de que constitui dever dos
responsaveis politicos — de todos eles — retirar as indispensaveis ilacdes da
vontade popular expressa no ato eleitoral.

O Governo estéa ciente de que os Portugueses votaram pela estabilidade, pela
responsabilidade e pela capacidade de compromisso entre as for¢cas politicas
gue defendem a continuidade de Portugal na Unido Europeia e no euro, que
guerem para Portugal um modelo de sociedade assente na dignidade da
pessoa, huma economia de mercado e na garantia de sustentabilidade e
valorizagdo dos nossos recursos e do territorio.

Este € um Programa que concilia ambicao e realismo. Um Programa para uma
legislatura que deixe para trds a situagdo de emergéncia em que o Pais se
encontrou e avance com seguranca num modelo sustentado de
desenvolvimento social, econdémico, ambiental e cultural, removendo
progressivamente as medidas de austeridade e aumentando o rendimento das
familias.

PROGRAMA DO XX GOVERNO CONSTITUCIONAL



PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS

GOVERNO DE
E PORTUGAL

| - RESPONDER AO DESAFIO DEMOGRAFICO

Num prazo ndo muito longinquo, a nossa capacidade de afirmacio
enquanto entidade politica autbnoma depende largamente da inversido do
«inverno demografico» em que Portugal caiu desde ha mais de trés
décadas e, portanto, da nossa mobiliza¢cido coletiva em favor de politicas
publicas amigas das familias. Este ¢, claramente, um dos desafios mais
relevantes que temos perante nés, para cuja resolucdo se exige uma
verdadeira mobilizacdo nacional, traduzida em politicas que resultem de
um amplo consenso social e politico.

O diagndstico da situacdo esta feito e ndo deixa davidas quanto a urgéncia de
contrariar a situacdo atual que, se nada de relevante for feito, tera apenas
tendéncia a agudizar-se. Ndo basta, pois, reconhecer que os desafios
populacionais fazem parte dos problemas estruturais com que nos
confrontamos. E necessario sobretudo encontrar solucées, tendo em conta que
0s estudos demonstram que 0s portugueses gostariam de ter mais filhos, mas
sentem muitos obstaculos a concretizacdo desse desejo.

Foi promovido um amplo debate em redor das questbes da natalidade, que
permitiu a apresentacdo de um conjunto de medidas, em varios niveis, de que
podem destacar-se, como exemplo, a introducdo do quociente familiar em sede
de IRS como claro sinal de apoio as familias, a redugéo da taxa do IMI para as
familias mais numerosas, o alargamento e diversificacdo dos cuidados formais
na primeira infancia ou a ampliacado do plano de vacinacéo.

O caminho foi iniciado, mas € necessario ir mais longe, levando a prética
medidas adicionais que removam o0s obstaculos a natalidade, que favorecam a
harmonizacdo entre a vida profissional e a vida familiar, que permitam uma
participacao efetiva dos pais na vida dos filhos, nomeadamente no que toca ao
acompanhamento do seu percurso escolar, que melhorem o0s apoios a primeira
infancia, que favorecam um envolvimento da familia mais alargada ou que
considerem a questéo da habitacao.

O nosso objetivo é claro: queremos um Estado mais amigo das familias e logo
mais eficaz na remocao dos obstaculos a natalidade.

Mas a questdo demogréafica ndo pode apenas ser encarada sob esse prisma.
Ela exige também que, face ao envelhecimento progressivo das nossas
sociedades, se mude radicalmente a forma como olhamos para o papel que os
mais idosos devem assumir, valorizando o seu contributo em diversos niveis,
nomeadamente por via de medidas que promovam o envelhecimento ativo.
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Queremos trabalhar para criar condi¢ées que permitam uma transicdo gradual
da vida ativa, facilitando o prolongamento da vida laboral de forma voluntaria,
nomeadamente favorecendo modelos de trabalho a tempo parcial. Uma
sociedade mais equilibrada implica pontes entre as geracdes. Pontes que
permitam as novas geracfes valorizar as geracdes mais sabedoras e
experientes e com elas aprender, e que a estas, por seu turno, permitam
partilhar conhecimento e disponibilidade e receber o entusiasmo e a forga que
normalmente caraterizam as geracdes mais jovens. As politicas de
envelhecimento ativo devem pois apontar o caminho da criacdo de
oportunidades para todos aqueles que querem e podem continuar a ter uma
vida ativa em seu beneficio e no da prépria sociedade, mas devem também
considerar a garantia da existéncia de mecanismos efetivos de protecdo que
salvaguardem e atendam as particularidades, riscos e fragilidades dos mais
velhos.

Uma terceira dimensdo em que importa agir tem a ver com o0 regresso dos
nossos emigrantes. Muitos compatriotas nossos foram forcados, ao longo da
Gltima década, a buscar fora das nossas fronteiras um futuro melhor. Muitos
tém a legitima expectativa de regressar a Portugal e ha que encontrar
caminhos que permitam a realizagcédo desse concreto desejo.

Com estas preocupacdes em mente, propomo-nos levar a cabo as seguintes
medidas:

1.FAMILIA E NATALIDADE

» Aprofundar o quociente familiar no IRS, de modo a que a ponderacdo por
filho cresca para 0,4 em 2016 e para 0,5 em 2017 e que o limite maximo do
beneficio passe para 2.250 euros em 2016 e 2.500 euros em 2017;

* Avancar com a definicdo de uma nova estrutura de comparticipacao para as
respostas da infancia, fazendo a reviséo dos escalées de modo a abranger o
maior numero de familias;

e Continuar a aumentar a cobertura na rede de creches, nomeadamente
através da rede social e solidaria. Para este efeito, iremos aumentar a
contratualizacdo com estas entidades, bem como com outras, quer publicas,
qguer privadas;

» Aprofundar a qualificacdo da rede de creches e estabelecimentos de ensino,
adaptando o seu funcionamento as novas realidades e necessidades das
familias, salvaguardando-se sempre o superior interesse da crianga,
nomeadamente:

o Facilitar uma maior flexibilizacdo dos horarios das creches. A maioria
das creches pratica um horario das 8h as 19h, nem sempre
coincidente com as necessidades das familias. Assim, propomos a
majoracdo dos acordos de cooperacdo para as creches que
antecipem o horario de abertura ou adiem o horario de encerramento,
como forma de promover um apoio reforcado e mais compativel com
as necessidades das familias e os seus horérios de trabalho.
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0 Incentivar a celebracdo de acordos entre estabelecimentos de
infancia e entidades empregadoras, visando o0 estabelecimento de
horarios e outras condicfes de acesso, de maneira a conceder mais
alternativas aos pais, apoiando a dinamica familiar;

o0 Atribuir as escolas uma maior autonomia na definicdo de horarios e
de pausas letivas, tendo em vista os interesses dos alunos e
encarregados de educacéao.

* Incentivar uma cultura nas organizagbes com impactos positivos na
conciliacao familiar, que permita uma maior diversidade de modalidades de
trabalho, assente na promocédo de novas formas de conciliacdo das
responsabilidades familiares e profissionais, homeadamente no que se
refere a assisténcia a filhos menores ou com necessidades especiais;

* Avancar com a certificagdo de empresas e institutos publicos como
Entidades Familiarmente Responsaveis, no ambito de uma cultura de
responsabilidade social, discriminando-as positivamente no acesso aos
fundos europeus em que tenham enquadramento;

» Prever a possibilidade de dispensa para trabalhadores que recorram a
procriagdo medicamente assistida, equiparando ao que hoje acontece com
as consultas pré-natais;

» Estimular uma partilha mais equilibrada do gozo das licengas parentais e
criar condicdes para a valorizacao do trabalho em casa, em prol da familia,
seja do pai ou da méae;

» Estender aos avos o direito de gozo de licenca e de faltas atribuido aos pais
para acompanhamento e cuidado de filho menor ou doente, bem como a
possibilidade de gozo dos regimes de horario flexivel, part-time e jornada
continua — hoje consagrada na legislacao laboral como um direito dos pais —
para acompanhamento dos netos;

* Introduzir progressivamente beneficios que premeiem a maternidade,
obtidos através de um mecanismo de majoracéo de pensdes futuras;

» Dar prioridade a mulheres gravidas na universalizacdo do acesso a médicos
de familia, que pretendemos estabelecer;

* No que se refere as técnicas de procriacdo medicamente assistida (PMA)
realizadas no ambito do SNS, reforcar os ciclos e reduzir o intervalo entre os
mesmos, bem como estudar a viabilidade do reforgco da comparticipacdo na
medicacdo da PMA e o aumento da idade das beneficiarias;

* Adotar medidas de discriminagao positiva em favor dos agregados familiares
com mais filhos nos programas de apoio a habitagdo, designadamente em
matéria de renda apoiada e de atribuicdo de habitacdo social;
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No dominio da deficiéncia, dar maior liberdade as familias para escolherem
0 apoio de que necessitam e permitir aos pais planear melhor o futuro dos
seus filhos, assegurando-lhes plenos direitos sucessorios, designadamente
em matéria de tutela e curatela, ou instituindo planos de garantia que
permitam aforrar em beneficio da pessoa com deficiéncia;

Rever o Codigo Penal, tornando o crime de violagdo de obrigacdo de
alimentos num crime publico e aumentando a respetiva moldura penal;

Criar um Portal dedicado a Familia, disponibilizando toda a informacéo
essencial, nomeadamente em matéria legislativa, de prestacfes sociais (e
seus simuladores), de oferta educativa, social e formativa e de divulgacéo de
boas praticas de municipios e empresas que tenham introduzido e
desenvolvido mecanismos de conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e
profissional,

2.ENVELHECIMENTO ATIVO

Introduzir a reforma a tempo parcial, por forma a estimular o envelhecimento
ativo e mitigar o impacto da entrada na reforma;

Incentivar as empresas, designadamente as médias e grandes, a
estabelecerem um Plano de Gestdo da Carreira dirigido aos trabalhadores
mais velhos, que inclua formagdo em novas qualificagbes e atualizacao de
gualificacGes técnicas e apoio na gestdo eficaz da carreira em funcédo da
idade, bem como projetos de melhoria das condigcbes de trabalho e
sensibilizacdo para a prevencdo da saude (fisica e mental), entre outros
aspetos. As propostas de incentivo a este plano deverdo ser analisadas e
discutidas em sede de concertacao social;

Desenvolver medidas direcionadas para cidadaos em idade de reforma, em
ordem a colocar as suas competéncias e experiéncias ao servico das
organizacdes do terceiro setor e autarquias locais;

Facilitar o prolongamento da vida laboral, de forma voluntaria. Nesse
sentido, propde-se equiparar o regime do setor privado, em que € permitido
a quem o pretender, continuar a trabalhar depois dos 70 anos, ao setor
publico, onde esta possibilidade esta totalmente vedada,

No ambito do Estado, avancar para a revisdo das regras de acumulacéo de
rendimentos de trabalho com a pensdo, harmonizando com as regras
praticadas no setor privado;

Criar um programa de incentivo ao empreendedorismo a partir dos 55 anos;

Reconhecendo a importancia das universidades sénior, proceder a sua
integracdo numa estratégia de promocéo e divulgacdo da importancia do
envelhecimento ativo, fomentando também cursos de e-learning;
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Incentivar o desenvolvimento de iniciativas de voluntariado intergeracional
através dos Bancos Locais de Voluntariado e das estruturas publicas e
privadas locais, designadamente no ambito de programas de apoio a
infancia e juventude, como sejam, atividades de apoio ao estudo e
extracurriculares ou, em parcerias com universidades, a colocacdo de
mentores seniores que apoiem jovens licenciados no inicio do negdcio e na
procura do primeiro emprego;

Continuar a reforcar os mecanismos de apoio que assegurem a qualidade de
vida aos idosos que pretendam continuar a residir junto das suas familias,
procurando opcdes face a institucionalizacéo, atraves:

o Do reforco do regime fiscal aplicavel as familias que acolhem os seus
ascendentes idosos, nomeadamente através do aumento das
deducdes a coleta em IRS por encargos com apoio domiciliario;

o Do alargamento da diversidade de servigos, no ambito do Servico de
Apoio Domicilidrio, incluindo mecanismos de apoio a vida
independente, refor¢cando a teleassisténcia, etc.;

o Da generalizacdo da figura do «enfermeiro da familia»;

Incentivar a utilizacdo da tecnologia ao servico da qualidade de vida dos
idosos, nomeadamente intensificando a utilizacdo da telemedicina e de
equipamentos de uso pessoal que monitorizem o estado de saude e
reforcando a comunicacéo do idoso com a sua rede social;

Definir como causa de incapacidade sucesséria por indignidade a
condenacéo dos filhos por crime de exposi¢cdo ou abandono ou por crime de
violagéo de obrigagéo de alimentos.

3.REGRESSO DE EMIGRANTES

Monitorizar a aplicagdo do programa de Valorizagdo do Empreendedorismo
Emigrante, introduzindo as adaptacfes que a pratica da sua aplicacéo revele
adequadas;

Criar e manter, através da estrutura diplomatica e consular, redes nacionais
e internacionais de contacto com a diaspora portuguesa, de modo a
promover a circulagdo e regresso de talento e capital humano de origem
nacional;

Com idéntico objetivo, desenvolver encontros de quadros portugueses
residentes no estrangeiro que prestem fungdes de influéncia em instituicdes
publicas e privadas.
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Il - VALORIZAR AS PESSOAS

Para aqueles que partilham uma concec¢do personalista, a aposta na
educacio, no conhecimento e no saber fazer, estar e ser encontra—se no
amago das preocupac¢des, porque constitul um elemento essencial no
processo de afirmac¢ido de cada um.

Por isso mesmo, o Governo nao resume a questéo a dimensao da qualificacao,
embora ndo desvalorizemos a relevancia que esta deve igualmente assumir.

Ninguém devera esperar o abrandamento da exigéncia no sistema educativo
OouU menor rigor no recrutamento e avaliacdo, ao longo da vida, dos docentes.
Os Portugueses podem contar com a intensificacdo do esforco que permite a
reducdo sustentada do abandono escolar precoce ou para ir mais longe nos
contratos de autonomia que favorecam a diferenciacéo dos projetos escolares
na rede publica. Em paralelo, é importante acentuar as condi¢cbes para o
surgimento de escolas independentes no setor publico. Apostamos nha
qualidade, defendemos a exigéncia, estamos abertos a diferenciagdo de
projetos publicos, mantendo a contratualizagcdo com o particular e cooperativo.

1.EDUCACAO E FORMAGAO

Impbe-se que as politicas educativas relancem a confianga nos professores,
nos educadores, nas familias e demais agentes educativos. Nessa medida, é
fundamental construir compromissos que contribuam para dar estabilidade as
politicas educativas e mobilizar as pessoas para um maior envolvimento nos
dominios da educacao e da formacéo.

O principal desafio é o de centrar o esforco da ag¢édo publica na qualidade do
ensino com vista a reforcar a preparacdo dos jovens e reduzir de forma
sustentada o insucesso e o0 abandono escolares, concretizando assim 0s
principios da equidade e da igualdade de oportunidades para todas as criancas
e jovens portugueses, preocupacdo que deve ir a par com a aposta na
exigéncia e no rigor.

Os principios de autonomia das escolas e de descentralizagdo do sistema
educativo continuardo a ser instrumentos estruturantes das politicas publicas
de educacdo, respeitando e valorizando a diferenciagdo dos projetos
educativos, bem como a diversificacdo das estratégias, com vista a melhor
responder as caracteristicas dos alunos e dos contextos sociais locais.
Respeitar, valorizar e integrar as dinamicas das escolas, dos municipios e das
comunidades, é o caminho que permite concretizar o principio da liberdade de
educacao em todas as suas expressoes.
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Cabera ao Governo em colaboracdo com as diversas forcas sociais, construir
uma visao integrada do servico publico de educacao — desde a infancia a idade
adulta — dentro de um projeto de educacéo ao longo da vida.

1.1. LIBERDADE DE EDUCAGAO E INTEGRAGAO NAS
COMUNIDADES LOCAIS

A par do reforco da autonomia das escolas, impde-se avaliar e
consequentemente apoiar, e dar continuidade as experiéncias de
descentralizacdo educativa. Maior descentralizacdo para as autarquias nao é
incompativel com uma maior autonomia das escolas.

Para tal, o Governo propde-se:

* Avaliar as experiéncias-piloto do programa de descentralizacdo a fim de
otimizar o modelo e, mediante os resultados obtidos, propor o seu
alargamento ou a sua reestruturacdo. Propde-se igualmente publicitar de
forma transparente esses resultados e incentivar a sua analise e reflexdo
critica;

* Reforcar a relacdo das familias com a escola, na construcdo de solucdes
praticas que permitam uma efetiva liberdade na escolha do projeto educativo
gue melhor sirva os interesses dos seus filhos, particularmente através dos
contratos simples de apoio a familia, ndo esquecendo de um modo particular
as familias numerosas, as mais carenciadas e as com filhos com
necessidades educativas especiais;

» Diversificar a oferta educativa e formativa, intraconcelhia e interconcelhia, de
forma a proporcionar aos alunos e as familias uma efetiva liberdade na
escolha dos trajetos escolares;

» Estimular iniciativas que rentabilizem os recursos escolares e ndo escolares,
guer na oferta de novas atividades educativas quer na interacdo com
parceiros da regido.

1.2. INOVAR PARA DIFERENCIAR

A atual Lei de Bases do Sistema de Educativo completa, em 2016, trinta anos
sobre a sua aprovacao, razdo pela qual importa proceder a sua atualizacao,
gue deve partir de uma reflexdo alargada sobre a adequabilidade daquele
guadro normativo, ndo sO ao tempo presente, mas principalmente aos desafios
gue se prefiguram nos tempos futuros.

Essa atualizacdo deve ter como preocupacoes fundamentais do Governo:

A identificacdo das capacidades e dos valores indispensaveis ao
desenvolvimento de uma sociedade global baseada no conhecimento, na
flexibilidade, na adaptabilidade e na criatividade;

* A organizacao do sistema educativo orientado para o sucesso de todos os
alunos e que valorize a liberdade de escolha e a diferenciacdo dos percursos
escolares;
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A reavaliacdo dos ciclos de ensino, tendo como referéncia a relagdo causa
efeito entre a segmentacao e o insucesso escolar;

A diversificagdo da natureza institucional das escolas, nomeadamente pelo
incentivo ao desenvolvimento de modelos inovadores, tais como escolas
independentes, que garantam o servico publico de educacado, a partir de
projetos liderados por professores do setor publico ou consércios integrando
encarregados de educacdo, municipios ou IPSS, com base em concursos
publicos e mediante a celebragcédo de contratos-programa,;

A prossecucdo do desenvolvimento da politica de contratos de associagéo,
tendo em conta a importancia do servigco prestado por essas escolas.

1.3. SUCESSO EDUCATIVO

Portugal continua a apresentar uma significativa taxa de retencdo escolar. Dai
gue a escolaridade obrigatéria de 12 anos, alcangada na ultima legislatura,
deva ser acompanhada por uma melhoria da taxa de sucesso.

Para a atingir, 0 Governo adotard as seguintes medidas:

Integrar os diferentes programas de promoc¢do do sucesso escolar e de
combate ao abandono, otimizando-os através de um Plano Nacional de
Combate ao Insucesso e Abandono Escolar, que enfatize a intervencéo
precoce junto dos alunos que revelem dificuldades de aprendizagem nos
primeiros anos de escolaridade, bem como daqueles que apresentem maior
risco de retencéo, especialmente nos anos que se sucedem as transicoes de
ciclo;

Reforcar a autonomia das escolas na definicdo dos instrumentos e dos
planos de reducao do insucesso e abandono escolares, nomeadamente pelo
ajustamento e execucdo do sistema de incentivos na atribuicdo de créditos
horarios;

Reforcar a contratualizacdo da autonomia das escolas em graus crescentes
de autonomia de acordo com os resultados obtidos e respeitando o principio
de tratar de forma diversa o que é diferente;

Promover o sucesso escolar, com especial incidéncia nas disciplinas
estruturantes de Portugués e Matematica, promovendo adicionalmente, trés
eixos complementares: ciéncias e tecnologia; dominio de linguas
estrangeiras e formacéao artistica,

Tornar os manuais escolares menos onerosos para as familias, revendo e
simplificando o processo da sua aprovacéao e incentivando a sua reutilizagao,
mantendo a liberdade de escolha;

Incentivar o uso de solucdes escolares digitais, nomeadamente ao nivel dos
conteudos e das praticas em sala de aula;

Fazer uso otimizado de todos os meios disponiveis, em particular dos fundos
europeus do Programa Operacional Capital Humano para os objetivos de
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promocédo do sucesso escolar e de combate ao abandono.

1.4. VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

O Estado tem a obrigacdo de assegurar a valorizacdo profissional e a
gualidade formativa dos seus docentes e demais profissionais da educacgao.
Essa exigéncia deve ser extensivel as diferentes etapas dos desenvolvimento
profissional, a comecar na formacao inicial, passando pelo processo de
selecéo, de profissionalizacéo, de recrutamento e de progressao nas respetivas
carreiras.

Sera dada especial atencdo as seguintes medidas:

* Atualizar os perfis profissionais e de formacdo dos educadores e
professores, de forma a aumentar a qualidade da sua formacao inicial e a
elevar os niveis de desempenho;

* Apostar na formacdo continua de professores, virada para a cultura
pedagdgica, a gestdo da sala de aula nas suas diferentes componentes,
bem como para uma atualizacao sobre metas, programas e curriculos;

* Libertar os docentes de tarefas burocraticas, identificadas como
desnecessarias e/ou redundantes, através da reducédo e simplificacdo de
procedimentos;

* Promover a formacdo pds-graduada de dirigentes escolares, através do
desenvolvimento de programas protocolados com instituicdbes de ensino
superior;

* Aumentar os programas de formacgdo inicial e continua dos assistentes
técnicos e operacionais, com vista a melhorar o seu desempenho e a
aumentar as suas competéncias;

» Criar equipas multidisciplinares orientadas para o apoio sécio-pedagdgico e
acompanhamento educativo, prevencdo de comportamentos de risco e para
a orientacdo escolar e profissional que, para além do apoio direto aos
alunos, as escolas e as familias, estabelecerao ligacdes privilegiadas com os
servigos sociais publicos, e as comissdes de protecdo de menores.

1.5. CULTURA DE AVALIACAO CONSEQUENTE

A qualificacdo do sistema de ensino portugués estd diretamente relacionada
com a existéncia de um sistema de avaliacdo que exerca uma efetiva funcéo
reguladora da aprendizagem e do funcionamento das organiza¢des escolares.

Assim, propde-se:

» Aprofundar a complementaridade e garantir o equilibrio das avaliagdes
externas, de carater sumativo sob a forma de provas nacionais no final de
cada ciclo de ensino, com as avaliagdes internas;

* Reforcar os processos de autoavaliacdo das escolas complementando-as
16

PROGRAMA DO XX GOVERNO CONSTITUCIONAL



PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS

é:) GOVERNO DE
A PORTUGAL

com a avaliagdo externa, ajustada as especificidades das suas missdes,
diferenciando-se consoante se tratem de escolas do ensino regular ou de
modalidades especiais de ensino. As escolas cuja avaliagcéo for, em alguns
dos itens, suficiente ou inferior, podem beneficiar de um programa de apoio
e recuperacgao contratualizado;

* Melhorar o atual modelo de avaliagdo docente, em didlogo com todas as
partes interessadas relevantes, focando o processo sobre o trabalho
desenvolvido pelo docente nas suas diversas facetas, homeadamente na
sua vertente pedagogica e organizacional; sobre o conhecimento por este
demonstrado acerca do curriculo e do modo de o por em pratica; bem como
sobre o seu contributo para o projeto educativo em que esta inserido.
Articular o modelo de avaliacdo com a formacdo continua que incida na
superacao das dificuldades eventualmente identificadas nessa avaliacao;

» Avaliar periodicamente o desenvolvimento curricular concretizado através de
metas, de forma a aferir a sua adequacao aos objetivos de aprendizagem.

1.6. POLITICA INTEGRADA PARA A INFANCIA

A quebra sustentada da natalidade em Portugal exige que valorizemos o apoio
as familias e as criancas de maneira a garantir a sua protecdo e confianca.

O primeiro passo devera ser o de promover 0 acesso as ofertas de creche e
jardim-de-infancia a todas as criancas de forma a atenuar as desigualdades
nos trajetos escolares seguintes. Neste contexto, propde-se:

» Garantir, até ao final da legislatura, a universalidade da oferta da educacéo
pré-escolar a todas as criangas dos 3 aos 5 anos, recorrendo em
colaboracdo com as autarquias, a mobilizacdo dos setores publico, social e
privado, com e sem fins lucrativos;

* Promover um sistema de incentivos as autarquias com taxas mais baixas de
cobertura do pré-escolar, com vista a aumentar a oferta e a garantir a total
cobertura de creches e jardins-de-infancia;

e Aumentar o numero de contratos de desenvolvimento, por via da revisao e
simplificacdo dos escaldes de capitacdo, por forma a abranger um namero
progressivamente crescente de familias carenciadas;

* Promover progressivamente a ocupacdo de tempos livres, através de
atividades de ocupacao educativa, cultural e desportiva dos jovens, apds 0s
horérios letivos, nos fins de semana e nos periodos de férias, estimulando a
concretizagéo de parcerias com agentes de desenvolvimento local.

1.7. VALORIZAGAO DO ENSINO PROFISSIONAL E VOCACIONAL

A experiéncia atual do ensino vocacional tem revelado uma elevada procura
destes cursos, que é necessario consolidar através das seguintes medidas:

» Alargar a oferta a todas as regides do Pais, especialmente nos locais em
gque estes cursos podem desempenhar um papel muito relevante na

17

PROGRAMA DO XX GOVERNO CONSTITUCIONAL



PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS

é:) GOVERNO DE
A PORTUGAL

estratégia do sucesso educativo e no combate ao abandono escolar;

» Relacionar os cursos vocacionais com o catélogo nacional de qualificagfes,
assegurando simultaneamente a modernizacao e atualizacdo permanente do
catalogo;

» Diferenciar entre pratica em ambiente simulado de trabalho (prioritario para
os alunos até aos 15 anos) e pratica em contexto de trabalho (prioritario no
ensino secundario e maiores de 16 anos);

» Assegurar a reversibilidade das opc¢des por trajetos profissionalizantes e a
permeabilidade entre percursos, permitindo o prosseguimento de estudos
nas diversas ofertas, qualquer que seja a opcao escolhida pelos alunos;

» Assegurar, para 0s cursos profissionais a sua integracdo na rede de ofertas
de nivel concelhio ou regional, através de coordenacdo descentralizada a
nivel intermunicipal e em estreita colaboracdo com os institutos politécnicos.

1.8. UMA ESCOLA INCLUSIVA

Os alunos com necessidades educativas especiais e as suas familias tém de
merecer uma redobrada atencdo por parte das politicas de educacdo. As
escolas portuguesas avancaram muito na eliminacdo das barreiras
arquitetonicas, mas persistem as barreiras culturais, os métodos de
aprendizagem uniformes, os conteudos curriculares universais, incapazes de
proporcionar aqueles alunos as oportunidades de construirem um trajeto
escolar proprio que os dignifique e os prepare para a vida ativa.

Para isso, é necessario:

* Clarificar os termos de referéncia da identificacdo dos alunos com
Necessidades Educativas Especiais, e garantir mais apoios a mais alunos;

» Dar particular atencdo a qualidade dos profissionais da educacédo especial,
guer através de um maior investimento na formacdo continua, quer pelo
maior rigor da sua formacao especializada inicial;

» Antecipar o planeamento das necessidades das escolas, de forma a garantir
a colocacédo dos docentes, dos técnicos e dos profissionais de educacao
especial a tempo de poderem preparar cada ano letivo;

» Melhorar a qualidade dos apoios educativos e terapéuticos para os alunos
com necessidades educativas especiais, bem como promover a articulacéo
entre os setores da educacgdo, da seguranca social e da saude, reforcando
as parcerias com entidades do setor social, particular e cooperativo e
promovendo a respetiva articulagao.

1.9. UMA QUALIFICAGCAO EFETIVA DE ADULTOS

Pese embora os progressos registados no que toca a educacdo dos jovens,
deve reconhecer-se que uma dimensdo significativa da populacdo escolar
portuguesa apresenta ainda caréncias de educacédo e formagcao que precisam
de ser constantemente supridas. A nossa competitividade internacional
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depende em grande parte do sucesso da formacgao e qualificacdo de adultos.

Cabe as politicas de emprego um papel fundamental nesta batalha, mas as
politicas educativas devem continuar a cumprir a sua fungdo. Assim, entre
outras, importa desenvolver as seguintes medidas:

» Estabelecer e reforcar, em todas as areas geograficas do Pais, os Centros
de Qualificacdo e Ensino Profissional (CQEP) escolares, que colaborem na
orientacao profissional dos nossos jovens e sirvam, em articulacdo com a
rede nacional, os adultos que a eles recorram, encaminhando-os para
ofertas de formacao apropriadas;

» Desenvolver progressivamente o0 ensino recorrente, com ofertas
equivalentes as do ensino basico e secundario, oferecendo uma via para
reingresso na educacgédo e formacgao a todos os maiores de 18 anos que
pretendam completar o 12.° ano, com possibilidade de prosseguimento de
estudos;

* Criar regionalmente programas articulados de formagao profissional para
adultos e de preparacdo para acesso a programas politécnicos de ciclos
curtos de Técnico Superior profissional (TeSP).

2.ENSINO SUPERIOR DIVERSIFICADO E ABERTO AO
MUNDO

O ensino superior portugués tem vindo a definir um modelo estratégico de
desenvolvimento que lhe permita assumir um lugar de maior relevo na
sociedade do conhecimento e num mundo cada vez mais globalizado e
competitivo, nos dominios da formacdo altamente especializada, da
investigacao cientifica e da criacao cultural.

E responsabilidade do Estado constituir-se como facilitador e integrador de um
maior didlogo e cooperacao entre as instituicdes do ensino superior, visando a
consensualizacdo dessa estratégia de desenvolvimento a médio e longo prazo
gue permita valorizar as suas vantagens competitivas. Cabe também as
politicas publicas definir, com clareza, o enquadramento, seja normativo, seja
financeiro e orgamental, em que essas estratégias se devem desenvolver.

Para realizar esses objetivos, elegem-se como prioritarios 0s seguintes eixos
de atuacao:

* Promover uma maior participagdo no ensino superior. Propomos que, em
2020, a participacdo dos jovens no ensino superior atinja os 50% e que a
percentagem de diplomados (30-34 anos) atinja os 40%, nomeadamente
criando condi¢des para a expansdo do ensino a distancia (e-learning e b-
learning);

» Reforgar a qualificacdo e a requalificacdo de ativos, especialmente através
de cursos de TeSP (Técnico Superior Profissional), licenciaturas e
mestrados profissionalizantes;
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* Promover o maior sucesso académico dos estudantes, prosseguindo a
otimizac&o do sistema nacional de apoio social e incentivado o reforgo dos
mecanismos locais para resposta rapida em situacdes especiais;

* Assegurar uma adequada compreensao da oferta educativa, em ordem a
possibilitar uma escolha plenamente informada,;

* Apostar na criacdo e transferéncia de conhecimento, incrementando a
articulacdo entre as estruturas de investigacdo e as instituicbes de ensino
superior que Ihes dao suporte;

* Valorizar o trabalho cientifico e tecnoldgico ao servico da inovacéo
empresarial e dignifici-lo, tanto na avaliagdo docente como na avaliagdo de
instituicbes de ensino superior e de centros de investigacao;

* Reforcar a autonomia das instituicbes de ensino superior na utilizacdo das
receitas obtidas;

* Reestruturar a rede de estabelecimentos, promovendo maior coordenacéo
entre instituicbes com missbes similares, uma oferta mais racional e de
maior qualidade;

* Assegurar um financiamento estavel e previsivel, através de um modelo
plurianual que inclua estimulos a reorganizagdo da rede, a exploracdo das
vantagens competitivas das instituicdes e a melhoria continua;

* Rever o Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES),

garantindo uma autonomia institucional adequada a melhoria do servigo
publico;

* Reforcar a atratividade internacional do Ensino Superior portugués,
encarando-o0 como um setor exportador, capaz de atrair estudantes de todo
o mundo, afirmar a posi¢cdo de Portugal e gerar atividade econdmica com
grande relevancia.

3.APOSTA NA CIENCIA, NA TECNOLOGIA E NA
INOVACAO

A ciéncia e a investigacao cientifica constituem fator fundamental para o futuro
do Pais - ndo sO para 0 nosso posicionamento entre as nacfes mais
desenvolvidas, mas também para o reforco da qualidade do ensino superior, da
competitividade do pais e do seu desenvolvimento harmonioso.

Os resultados dos primeiros concursos do Horizonte 2020 revelam que o
sistema nacional de 1&D ¢é hoje qualitativamente mais robusto e
internacionalmente mais competitivo. Importa consolidar esta senda de
progresso e introduzir novas medidas que permitam otimizar o uso dos
recursos disponiveis, financeiros, humanos e organizacionais, promovendo a
convergéncia entre o sistema de ensino superior e o sistema de 1&D. Existe
uma convergéncia virtuosa com grande potencial de sinergias entre os dois
sistemas, pois se por um lado a continua renovacdo que resulta da chegada
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anual de novos estudantes permite manter uma organizacdo criativa a longo
prazo, por outro lado a adocdo dos patamares de exigéncia da I&D
internacionalmente competitiva é essencial para a melhoria de qualidade do
sistema universitario.

E igualmente fulcral potenciar o desenvolvimento das regides de convergéncia
fazendo bom uso dos fundos europeus para I&D+i negociados com a
Comissao Europeia para o Portugal 2020, cujo montante se aproxima do dobro
do negociado para o Programa Quadro anterior, beneficiando assim todo o
pais.

De acordo com essa orientacao, propdem-se as seguintes linhas estratégicas:

e Estimular uma maior competitividade internacional do sistema de C&T,
criando condi¢cOes para a captacéo e desenvolvimento de talentos que deem
a Portugal uma vantagem competitiva;

» Estimular a investigacao fundamental e aplicada de muito elevada qualidade,
associando programas de financiamento de grande seletividade e montantes
ambiciosos a programas que permitam o continuo desenvolvimento de uma
base diversificada de I&D+i;

 Promover a contratacdo de investigadores de muita elevada qualidade
consolidando a qualidade da 1&D portuguesa para permitir a renovacao das
instituicbes de ensino superior, melhorando o0 seu posicionamento como
atores no espaco globalizado de ensino superior e na competicdo para
financiamento europeu;

* Reduzir as assimetrias regionais nas capacidades de I&D+i, através do
apoio a Centros de 1&D+i de exceléncia nas regides do interior de baixa
densidade populacional, alinhados com a RIS3 da respetiva regido, com
forte ligagédo ao tecido empresarial,

» Estimular a cooperacao interinstitucional, através de programas tematicos e
de carater multidisciplinar, envolvendo consorcios de entidades néao
empresariais do sistema de &I, que respondam a desafios societais;

 Apoiar a formacdo doutoral de exceléncia, quer em programas de
doutoramento de largo espectro e elevada qualidade, quer através de bolsas
individuais que atraiam talentos selecionados competitivamente;

» Continuar a reforcar a internacionalizacdo do sistema de 1&D+i, em patrticular
através de novos programas de cooperagdo com paises terceiros,
designadamente da CPLP;

* Incentivar a aproximacdo da ciéncia e do ensino superior ao tecido
produtivo, através:

o Do lancamento de concursos que valorizem o conhecimento
produzido em projetos de investigacdo cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico;

o Do incentivo a adogédo, nas instituicdes de Ensino Superior e de 1&D,
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de uma cultura sistematica de mostra e oferta dos resultados de
investigacdo ao tecido empresarial,

o Da continuada preparagcdo de uma nova geracdo de doutorados
habilitados para o mercado nd&o académico, através de novos
concursos para programas de doutoramento em ambiente
empresarial e bolsas individuais em empresas;

* Avancar com a reforma da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, seguindo
os melhores exemplos das agéncias europeias e internacionais congéneres,
tornando-a uma agéncia independente;

* Preparar a avaliacdo internacional intercalar de 2017 das unidades de
investigacdo e desenvolvimento, ajustando-a a partir da experiéncia obtida
no anterior processo de avaliacdo, de forma a incentivar a adaptacdo do
sistema as exigéncias de competitividade europeia e internacional.

4.CULTURA, VALOR DE COESAO E
DESENVOLVIMENTO

A Cultura é muito mais que o conjunto das politicas culturais de uma tutela ou
de um governo, extravasando uma dependéncia organica e atuando em
setores como a educacado, a economia, a politica externa, a inclusao social ou
o ordenamento do territdrio. As politicas publicas da area da cultura tém, pois,
uma base estratégica na coeséo, na soberania e no desenvolvimento do pais.

A Cultura € um dos ativos mais valiosos da presenca portuguesa no mundo,
desempenhando a nossa lingua um papel da maior relevancia no mundo
globalizado.

4.1. DIMENSAO TRANSVERSAL DA CULTURA
O Governo atribui especial prioridade as seguintes dimensdes de intervencao:

» Cultura e educacdo - através do desenvolvimento de programas integrados
em todos os niveis de ensino;

* Cultura e economia - reconhecendo a importancia do setor criativo como
elemento diferenciador na economia global na criagdo de empregos e de
riqueza;

e Cultura e turismo - potenciando as condi¢cdes de fruicdo do patrimonio
cultural edificado, paisagistico, movel e imaterial;

e Cultura e territérios de baixa densidade - valorizando a protecdo do
patrimonio e a atividade artistica nestas regiées do Pais — promovendo a
aproximacdo as populacoes, através da insercdo em redes nacionais e
internacionais;

» Cultura e internacionalizacdo - por via do estimulo ao desenvolvimento de
iniciativas de internacionalizacdo das artes performativas e das artes visuais,
da literatura e edicdes portuguesas, assim como da estratégia de
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internacionalizacdo do cinema e do audiovisual portugués;

* Cultura e cidadania — como veiculo de promocao dos direitos humanos, da
inclusdo social e da integracdo das comunidades, concretizada em
iniciativas impulsionadoras da diversidade cultural.

4.2. CULTURA E COESAO

A cultura cabe um papel crucial na criagdo de uma sociedade mais inclusiva e
na afirmacéo do principio da igualdade de oportunidades. Na realizacdo desse
objetivo, assume especial relevo o programa Cultura para Todos, criado no
ambito do Portugal 2020 e a necessidade de:

* Melhorar a participacdo das diversas comunidades linguisticas e nacionais
presentes em Portugal;

* Promover o acesso das populacdes em termos equitativos a fruicdo e a
criacao cultural;

» Desenvolver a articulagdo dos servigos publicos com as autarquias locais, as
empresas e a sociedade, maximizando os recursos disponiveis;

* Reforcar o papel da Cultura enquanto elo de ligacdo com a diaspora
portuguesa, muito em especial no que diz respeito aos luso-descendentes;

» Reforcar os instrumentos de literacia digital para o acesso a Cultura em
ambientes virtuais.

4.3. IDENTIDADE E PATRIMONIO COMUM

E crucial uma permanente atuagio no dominio patrimonial e museoldgico que
tenha em conta a sua relevancia enquanto elemento para a defesa e afirmacéo
da identidade nacional, mas também o seu potencial para o desenvolvimento
econdémico e social e para a nossa projecdo no mundo. Propomo-nos levar a
cabo:

» A defesa das vérias formas de manifestacdo do patriménio movel e imaterial
e das tradicbes orais e da valorizacdo dos nossos museus e da Rede
Portuguesa de Museus;

» A defesa da paisagem cultural, urbana ou natural,

* A maior articulacdo entre administragdo central e autarquias, com vista a
melhoria de procedimentos urbanisticos e de salvaguarda do patriménio;

* A sistematizagdo do trabalho de preservacdo e promoc¢do do patriménio
cultural edificado, mével e imaterial, em especial dos patrimonios cristéao,
judaico, islamico e do patriménio arqueoldgico;

* A melhoria do conhecimento da nossa histéria militar, através de um
mapeamento atualizado do patrimonio militar em Portugal e do patrimonio
portugués ou de influéncia portuguesa no mundo e de uma estratégia para a
sua preservacao e valorizagao;
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A definicdo de um ponto de contacto para o investimento na Cultura - que
abranja as candidaturas internacionais, o restauro e requalificagcdo de
patrimonio classificado - para diminuir burocracia, em articulagdo com as
autarquias locais;

A revisdo da Lei do Mecenato, no ambito de um alargamento das
possibilidades de financiamento a atividade cultural;

A criagdo de mecanismo de transmissdo do conhecimento especializado nas
diversas instituicdes culturais;

A concretizacdo da estratégia para a reformulacdo do estatuto do Museu
Nacional de Arte Antiga com vista a sua expansdo e consolidagdo como
grande museu nacional e europeu;

A apresentacdo permanente do conjunto de Jbias e Pratas da Coroa no
Palacio Nacional da Ajuda,;

A participagdo ativa no «Ano Europeu do patrimonio cultural 2018.

4.4. ARTES

A criacdo e a fruicdo artistica sdo determinantes para a qualidade de vida de
todas as pessoas. Assim propomos:

A concretizacao do estatuto do artista;

A elaboracdo de quadros estratégicos plurianuais para o apoio as artes,
cinema e audiovisual e para os organismos de producédo artistica do Estado
(teatros nacionais, 6pera e bailado);

O combate a violagéo de direito de autor e direitos conexos;

O aumento das competéncias regionais no dominio do apoio as artes e da
descentralizagao da gestao de equipamentos culturais do Estado;

A melhoria da articulagdo entre as areas da educacdo e da cultura,
nomeadamente, em ordem ao desenvolvimento das escolas artisticas e das
atividades artisticas em contexto escolar;

A melhoria dos mecanismos de apoio as atividades artisticas amadoras;

A regulamentacao/certificacdo dos modelos de formagéo e de atividades
culturais profissionais e amadoras;

A revisdo do modelo de organizacgéo e funcionamento da Direcdo Geral das
Artes e dos seus procedimentos concursais, do Organismo de Producao
Artistica (OPART), do Instituto do Cinema e Audiovisual e da Cinemateca
Portuguesa-Museu do Cinema.
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4.5. POLITICA DA LINGUA, ARQUIVOS E BIBLIOTECAS

E na nossa lingua que encontramos um dos mais poderosos patrimonios da
Cultura portuguesa. E nos nossos arquivos nacionais e distritais que se
encontra o repositorio da nossa memoria. E nas nossas bibliotecas que estéo
0S recursos para o desenvolvimento individual e coletivo. Tomando em
consideracao estas realidades, propde-se:

» A criacdo de incentivos proprios ao crescimento de conteddos culturais em
ambiente digital em lingua portuguesa e o alargamento de sistemas de
traducdo e distribuicdo de documentos em Portugués;

* A concretizacdo da plena digitalizacdo e interoperabilidade dos arquivos do
Estado;

* O desenvolvimento de redes intermunicipais de bibliotecas, com o apoio
técnico da Administracdo Central e dos processos de constituicdo de redes
digitais de leitura;

* A articulacdo dos dispositivos arquivisticos e das bibliotecas com os paises
de lingua portuguesa;

* O desenvolvimento de projetos de articulagdo entre bibliotecas publicas,
bibliotecas escolares, bibliotecas privadas e a Associacdo Portuguesa de
Editores e Livreiros, tendo em vista o aprofundamento do Plano Nacional de
Leitura.
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Ill - DEFENDER E REVIGORAR O ESTADO
SOCIAL

O desenvolvimento das areas sociais deve ser um designio nacional neste
periodo de progressiva recuperacio econdémica. Porque a nossa opc¢io de
fundo foi, é e continuard sempre a ser defender e revigorar o Estado
Social e as suas condi¢des de sustentabilidade.

A nossa orientacdo € mesmo, no perimetro dos servigos publicos, diversificar
projetos e aumentar a escolha. Algo que é de todo compativel, como a
experiencia de décadas claramente demonstra, com politicas de
contratualizacdo com os setores da economia social ou com a iniciativa privada
gue obedecem a um quadro legal definido e a uma regulacéo forte.

Nesta linha, o combate as desigualdades sociais deve ser a primeira
prioridade, com o lancamento de um Programa de Desenvolvimento Social,
gue defina uma estratégia transversal e multissetorial assente numa parceria
publico-social.

Mas, no dominio da Seguranca Social importa também continuar a criar
condicBes para a sustentabilidade dos sistemas previdenciais, para o reforco
da protecao social e para o desenvolvimento do voluntariado, no ambito de
uma reforma abrangente de todo o sistema.

No que diz respeito & Saude, o objetivo central € desenvolver o SNS,
reforcando as garantias de acesso e liberdade de escolha, a prestacdo de
servicos de qualidade, a implementacdo de medidas ativas de prevencao da
doenca e os sistemas de informacéo na saude.

Relativamente a Juventude e Desporto, € importante manter o modelo
colaborativo, tendo em atencdo o caracter transversal das politicas de
juventude e o impacto do desporto no desenvolvimento social e na economia
nacional.

1.COMBATER AS DESIGUALDADES

Em Portugal, a pobreza e as desigualdades sociais tém dinamicas muito
enraizadas e complexas, que carecem de uma estratégia integrada e focada na
capacitacdo e autonomia das pessoas e das familias, de forma a romper os
ciclos de exclusédo que teimam em se perpetuar.

O Estado tem feito um investimento muito significativo e de forma continuada
na Seguranca Social, nomeadamente nas duas ultimas décadas, de tal forma
gue a despesa da Seguranca Social aumentou de 9,1% para 26,9% do PIB. No
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entanto, esse investimento ndo teve uma correspondéncia direta na mobilidade
social das familias, sendo que, entre 1994 e 2013, a taxa de risco de pobreza
antes de qualquer transferéncia social aumentou de 37% para 47,8% e, apés
transferéncias relativas as pensdes, ficou quase inalterada de 27% para 26,7%.

A natureza dos problemas sociais a enfrentar exige, assim, uma atuacdo do
Estado mais global e sistémica, quer no ataque as causas onde 0s proprios
problemas se geram, quer ao nivel das situacdes especificas quando os
problemas se manifestam.

A exclusdo social reflete-se nas mais diversas dimensfes - econdmicas,
sociais, culturais ou de contexto ambiental -, pelo que é necessario uma
estratégia para o seu combate, que envolva e articule a seguranca social, o
emprego, a educacéao, a saude e outros setores.

1.1. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O nosso compromisso é desenvolver uma nova geracdo de politicas publicas,
mais focadas na capacitacdo e autonomia das pessoas e familias, mais
integradas e coerentes, com maior envolvimento da comunidade, sustentaveis
e com maior equidade, promovendo uma maior coeséao social.

O desenvolvimento social é, por definicdo, o processo de melhoria da
gualidade de vida de uma sociedade e o Governo tem a forte convicdo que
este Programa de Desenvolvimento Social sera a alavanca decisiva para a
melhoria da qualidade de vida em Portugal, com mais justica social, maior
igualdade de oportunidades e mais esperanca.

Apostamos, assim, no desenvolvimento de uma intervengéo transversal e
multissetorial, ao nivel da Administracdo Publica, das autarquias e com o
envolvimento ativo da rede social e solidaria, capaz de concretizar um conjunto
de medidas que contribuam para um forte combate as desigualdades sociais,
nomeadamente a pobreza e particularmente a pobreza infantil, ao insucesso
escolar e que contribuam para promover a igualdade de oportunidades, a
coesdo social e a criacdo de mais e melhor emprego. Especial atencédo sera
também atribuida a situacdo das pessoas com deficiéncia.

Este compromisso, firmado numa relagdo de parceria publico-social, permitira
uma maior descentralizacdo e criacdo de mais e melhores politicas de
proximidade, alargadas a todas as areas sociais do Estado.

Igualmente, a promocdo de uma cidadania ativa e de uma cultura de
responsabilidade social devera assumir um papel de relevo neste novo
paradigma de intervencdo. Basicamente, pretende- se ter um Estado cada vez
mais préximo das pessoas, com uma forte humanizacdo e personalizagcédo nas
politicas de apoio social, cabendo a Administracdo Publica assegurar 0 seu
papel imprescindivel de cofinanciador, de supervisor e de regulador, tendo
como parceiro privilegiado as instituicbes da Economia Social.
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A concretizacdo deste Programa de Desenvolvimento Social passara assim,
em larga medida, pela capacidade de articular adequadamente as politicas
publicas e a intervencédo das instituicbes da Economia Social na concretizagédo
do novo paradigma, o qual permitira o aprofundamento do Estado Social sem
colocar em questao a sustentabilidade do seu financiamento.

Compreende-se, assim, que neste quadro assuma também relevo particular o
aprofundamento da transferéncia de competéncias da Administracdo, central e
descentralizada, para a rede social e solidaria. No mesmo sentido, devem ser
incentivadas as instituicbes da Economia Social a um trabalho em rede e de
parcerias, partilhando servicos e recursos e dando especial enfoque as
guestdes da inovacao e do empreendedorismo social.

O lancamento de um programa nacional para a requalificacdo das respostas
sociais existentes é uma outra das prioridades a ser desenvolvida, no sentido
de adequar essas infraestruturas as novas realidades e necessidades das
pessoas.

Para a concretizacdo do Programa de Desenvolvimento Social, contaremos
com a forte contribuicdo dos fundos europeus, nomeadamente do Programa
Operacional de Inclusdo Social e Emprego, bem como do Orgcamento do
Estado e das verbas dos jogos sociais, contribuindo para uma Economia Social
de futuro, assente na inovacao e no empreendedorismo social.

2.SEGURANCA SOCIAL E SOLIDARIEDADE

Toda a Europa vé hoje a sua esperanca média de vida aumentar. Esta enorme
conquista civilizacional € produto dos avancos cientificos, mas também de um
modelo social que edificamos ao longo de décadas.

Se, por um lado, temos este facto positivo, por outro, uma preocupante quebra
demografica, que alastrou a quase todas as nacbes do velho continente,
constitui um sério problema para a sustentabilidade dos sistemas sociais.

A conjugacao destes dois fatores levanta assim um enorme desafio: responder
a um processo de «duplo envelhecimento» com incremento, por um lado, do
namero de pessoas idosas e, felizmente, com maior esperanca de vida e, por
outro, uma diminuicédo significativa da proporcao de jovens.

Se néo forem feitas reformas atempadamente as geragdes atuais e seguintes
verdo diminuido o retorno face ao que contribuiram, isto €, a taxa de
substituicdo diminuira em todo o mundo.

2.1. SUSTENTABILIDADE DOS SISTEMAS PREVIDENCIAIS DE
SEGURANCA SOCIAL

Sem sustentabilidade financeira ndo ha equidade intergeracional e sem

equidade intergeracional a seguranca social e o sistema publico de pensoes,

em particular, ndo cumprem com o0s objetivos principais de garantir a

redistribuigéo e substituicdo justa do rendimento, ficando seriamente ameagada
a propria sustentabilidade politica do sistema de pensoes.
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Reformar e viabilizar a Seguran¢a Social € algo de inevitavel e urgente. Em
virtude das dificuldades crescentes que se agudizam, entendemos ser
necessario levar a pratica politicas reformistas que assegurem a
sustentabilidade dos sistemas previdenciais de seguranca social, que resultem
de um debate alargado, envolvendo a sociedade civil, e necessariamente do
entendimento entre todos os partidos e que traduzam, consequentemente, a
existéncia de um amplo consenso social e politico.

A reforma devera salvaguardar um conjunto de principios que ja hoje enformam
o atual sistema publico de pensfes: (l.) matriz de regime publico, (ll.)
obrigatdrio e universal de protecéo social, (lll.) gestdo publica do sistema, (IV.)
mecanismo de reparticdo do modelo de redistribuicdo - as pensbes em
pagamento continuardo a ser financiadas pelas contribuicbes geradas
essencialmente no mercado de trabalho - e (V.) solidariedade do Estado
através da atribuicdo de um complemento social aos pensionistas do sistema
previdencial da seguranca social e da atribuicdo de uma penséo social aos
pensionistas do regime ndo contributivo.

Nas preocupacdes da reforma devem estar:

» O refor¢o do principio da contributividade e da transparéncia na relagdo que
se estabelece entre os contribuintes e o sistema de pensoes;

* Os incentivos a participacao formal no mercado do trabalho e o combate a
fraude e evaséo contributiva,;

* Uma aposta efetiva no desenvolvimento dos planos complementares de
reforma, sejam de natureza profissional sejam de iniciativa individual,
reforcando a cultura de poupanca para a reforma, enquanto complemento a
penséao publica, ou seja, fomentando a responsabilidade individual e coletiva
na formacéo da penséo global;

* A definicho de um regime de capitalizacdo especifico para os jovens
trabalhadores emigrantes;

e A conclusao da convergéncia dos sistemas de pensfes publico e privado,
prosseguindo o esforco que tem sido desenvolvido ha mais de uma década.

Relativamente ao sistema de protecdo social, queremos que ele possa honrar
0S seus compromissos atuais e futuros, estando presente para quem dele
efetivamente precisa. Nesse sentido, pretendemos:

» Continuar o compromisso de aumentar as pensdes minimas, sociais e rurais,
favorecendo o aumento real dos rendimentos de mais de um milhdo de
portugueses;

* No espaco da legislatura, completar o trabalho de cruzamento de dados
relativos as prestagfes sociais, seja de nivel central, regional ou local, de
modo a aumentar a justica na redistribuicdo de rendimentos com o teto
global para as prestacbes sociais nao contributivas, substitutivas de
rendimentos de trabalho;
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» Desenvolver mecanismos para uma maior insercdo no mercado de trabalho
dos titulares do Rendimento Social de Inser¢cdo RSI, definindo e
implementando programas de formacdo e capacitacdo profissional com
contetdos especificos para estes beneficiarios, a par com as atividades
socialmente Uteis, visando sempre um seu reingresso no mercado de
trabalho.

Sera adotado um conjunto de boas praticas que melhorem a transparéncia, a
profundidade da informacédo relevante e o escrutinio publico das contas da
seguranca Social. A elaboracdo de documentos de prestacdo de contas e
estudos atuariais, demograficos e financeiros, a sua estrutura, o contetdo dos
relatorios e a periodicidade da sua realizacdo e divulgacdo, merecem uma
profunda reflexdo. Neste ambito, propomos:

» Desenvolver o relatério de sustentabilidade que consta do Or¢camento do
Estado, de modo a evoluir para um orgcamento geracional, que permita
antever a evolucdo demogréafica, o seu impacto e pressdo junto da
seguranca social, transmitindo maior transparéncia, previsibilidade e
solidariedade intergeracional;

» Desenvolver o Portal do Cidadéao, tendo em vista funcionar como uma loja
do cidadao online, na qual seriam progressivamente centralizados todos os
servicos da seguranca s-Social, e-Emprego e formacdo profissional,
designadamente todas as informacdes e interacdes como: histéricos de
contribuicdes, conta corrente das prestacdes recebidas e conta corrente das
empresas, registo das obrigacbes legais do empregador de uma forma
articulada e simplificada com a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria,
ofertas de emprego e medidas de apoio a contratacdo e respetivas
candidaturas.

2.2. ECONOMIA SOCIAL

O modelo social europeu ndo € s6 o Estado. Nao é apenas do Estado. Muito
menos apenas e soO o Estado central.

Hoje, sabemos que a melhor resposta € aquela que é dada em parceria. E foi
crendo na malha solidaria nacional que foi desenvolvida uma estratégia politica
gue edificou um modelo que até entdo ndo existia em Portugal, e que assenta
na contratualizagéo para uma resposta social de parceria.

A economia social € hoje um setor emergente e cada vez mais essencial para
contribuir como uma resposta inovadora aos novos desafios da economia e da
sociedade mundial.

Face as potencialidades da economia social, esta pode contribuir para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, privilegiando a dimenséo
humana e a coesao social e assumindo-se enquanto pilar importante para o
cumprimento dos objetivos da estratégia «Europa 2020», razdo pela qual, na
cadeia de programacdo do ciclo de fundos europeus 2014-2020, passa a
assumir-se a economia social como uma das principais prioridades de

30

PROGRAMA DO XX GOVERNO CONSTITUCIONAL



PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS

GOVERNO DE
A PORTUGAL

investimento no futuro Programa Operacional para a Inclusdo Social e
Emprego.

O que fizemos num periodo de emergéncia, fizemo-lo com as instituicbes
sociais. O que faremos num periodo de crescimento, fa-lo-emos também com
as instituicoes sociais.

Junto com as instituicdes de solidariedade social é possivel gerar riqueza de
inquestionavel valor social e humano. E possivel assegurar a manutencdo do
modelo social europeu, que € simbolo para o mundo inteiro da conquista
civilizacional trilhada, que é matriz identitaria da Europa e que pretendemos
preservar.

7

Mas € também possivel relancar a economia, gerar emprego e potenciar
crescimento. E nesse rumo que caminhamos.

Para isso ha um elemento extremamente relevante que temos vindo a reforgar:
o da contratualizagdo. Nunca antes Portugal tinha tido um nivel de
contratualizacéo tao elevado.

E pretendemos continuar a seguir essa estratégia no futuro, para atingirmos
uma resposta social em parceria abrangente e de malha mais fina.

Assegurar a coordenacédo eficiente de todos os recursos € um dos principios
essenciais de uma boa gestao territorial. O incentivo para uma agregacéo e
partilha de recursos deve ser uma prioridade, tendo em vista a necessaria
sustentabilidade das instituicdes. Assim, queremos:

» Continuar a avancar com a rede local de intervencéo social (RLIS), que é um
instrumento que o Estado coloca a disposicdo dos cidadaos, por via das
instituicdes do setor solidario, para agilizar, facilitar e resolver o acesso e o
acompanhamento aos seus direitos, nomeadamente nas prestacdes sociais,
para publicos mais necessitados. Pretendemos um modelo de organizacéo
para uma intervencao articulada, integrada e de proximidade, que contribua
para reforcar a resposta de acao social e que, junto com o novo modelo de
Contratos Locais de Desenvolvimento Social, contribua no combate as
desigualdades e a pobreza e na promoc¢éao da coesao;

» Valorizar as entidades que desenvolvem o seu trabalho em parceria, tendo
por base a partilha de recursos e a procura de economias de escala.
Promover a valorizacdo das parcerias entre instituicbes a diversos niveis,
desde a partilha de servicos administrativos, de espacos, de recursos e de
meios de transporte, até a colaboracdo no desenvolvimento das proprias
respostas sociais em determinadas areas de intervencdo, evitando uma
duplicacdo de esforcos, promovendo um melhor planeamento territorial e
maior sustentabilidade das entidades. Assim, a estas instituicdes devem ser
proporcionada a preferéncia na celebracéo de acordos de cooperacédo ou a
majoracao do valor em acordo de cooperacdo para aquelas que partilhem a
gestao de respostas sociais;
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* Reorganizar os programas de apoio alimentar (distribuicdo de alimentos e
bens de primeira necessidade, bem como as cantinas sociais), entregando a
sua gestdo a rede social e solidaria, beneficiando dos apoios da Unido
Europeia, através do Fundo Europeu de Auxilio a Carenciados;

e Lancgar um programa nacional “Saber +”, com um foco nos alunos com
dificuldades de aprendizagem e oriundos de familias mais desfavorecidas,
nomeadamente junto dos Empreendimentos Sociais, privilegiando a
capacitacdo nas areas da mateméatica e do portugués. Este programa,
descentralizado, devera envolver, entre outros, a Administracdo Central
(seguranca social e educacédo), os municipios, 0s agrupamentos escolares e
a rede social e solidaria;

* Lancar um programa nacional para a requalificacdo das respostas sociais
(creches, jardins de infancia, Centro de Atividades Ocupacionais (CAO) e
lares residenciais, estabelecimentos residenciais para idosos e unidades de
cuidados continuados), com recurso aos fundos europeus, as verbas dos
jogos sociais e do OE, tendo em vista adequar esses equipamentos as
novas necessidades;

* Criar uma nova rede de servicos personalizados, para apoio a idosos e a
pessoas com deficiéncia, assente em habitacdes ja existentes e adaptadas
as suas necessidades de acessibilidades, numa logica de apoio a vida
independente, geridas pelas instituicdbes da rede social e solidaria, como
medida alternativa a institucionalizacéo;

* Promover o alargamento da Rede de Cuidadores de Proximidade, dirigida a
populacdo mais idosa e portadora de deficiéncia, a partir do incremento do
trabalho em rede entre as varias instituicdes do setor social e solidario;

» Continuar a apostar na inovagao social, bem como fortalecer e agilizar um
plano de microcrédito e empreendedorismo social que, efetivamente, se
constitua como oportunidade, sobretudo para desempregados de longa
duracéo;

» Sistematizar a informacdo sobre as instituicbes que compdem a economia
social, as boas préaticas desenvolvidas, as atualizacbes legislativas
verificadas, as candidaturas a programas e outros elementos de consulta
importantes do setor.

Ainda relativamente a inclusdo social, as politicas da pessoa com deficiéncia
sdo uma prioridade a que procuraremos continuar a atender. Para isso,
propomo-nos:

» De forma a responder a necessidade de planear e assegurar o futuro dos
filhos com deficiéncia, criar um Plano de Garantia, enquanto seguro de longo
prazo para pessoas com deficiéncia e suas familias. Os rendimentos do
Plano de Garantia ndo devem ser considerados para efeito de condicéo de
recursos no acesso a prestacdes sociais;
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» Alterar a bonificacdo do abono de familia por deficiéncia. Esta bonificacdo é
hoje considerada independentemente dos rendimentos do agregado familiar,
pelo que se justifica plenamente uma majoracdo para os agregados com
Menos recursos;

* Aumentar o subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca
cronica paral00% da remuneracdo de referéncia, nos 6 meses apdés o
subsidio de parentalidade;

* Avancar com Modelos de Apoio a Vida Independente, caminhando para a
introducdo de uma maior liberdade as familias para escolherem o apoio que
necessitam, sem que a institucionalizacéo seja a Unica opc¢éao viavel.

2.3. VOLUNTARIADO

O Voluntariado tem um importante impacto na consciéncia civica da populacéo
e define um caminho viavel para a coeséo social. O papel econémico e social
gue o voluntariado desenvolve deve assumir uma prioridade e uma crescente
importancia na agenda politica.

Mostra-se, ainda, necessario reforcar os meios disponiveis para essa
promocgdo, designadamente através de uma estratégia nacional de
voluntariado.

Assim as medidas a desenvolver sao:

» Promover o voluntariado em todas as idades, mas especialmente o Jovem e
Sénior, numa cultura de solidariedade intergeracional e consideracéo pelas
diferentes necessidades e expetativas;

» Desenvolver iniciativas que promovam um maior cruzamento entre a oferta e
a procura ao nivel regional e local, potenciando uma maior agédo voluntaria
onde ela é precisa por quem a pretende efetivamente prestar;

* Rever a Lei do Voluntariado para trazer uma nova dinamica social,
integrando o voluntariado empresarial, os grupos informais existentes no
terreno e outras formas de organizacdo, de modo a reconhecer o
voluntariado de proximidade pela sua capilaridade e acdo na identificacao,
procura e criacao de solucgdes;

* No plano do voluntariado janior, promover um projeto de sensibilizacdo para
o voluntariado direcionado a criangas em idade pré-escolar e do 1° e 2° Ciclo
do Ensino Basico e a realizar em agrupamentos de escolas e institui¢coes;

* No que respeita a promocéo do voluntariado sénior, aproveitar a pratica das
Universidades da Terceira Ildade e a entrega voluntaria que lhes é
reconhecida, para a criagdo de uma disciplina anual na area do voluntariado,
de cariz facultativo, para os alunos dos diferentes niveis escolares;

e Dinamizar o Cartdo do Voluntariado, ndo s6 para certificar e distinguir o
voluntario, mas também para que este possa usufruir de beneficios a ele
associados;
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» Criar condicdes para que as entidades privadas e publicas possam ter uma
maior iniciativa na area do voluntariado, ndo apenas enguanto
impulsionadoras deste tipo de acbes, mas também enquanto criadoras de
melhores condi¢cdes para os voluntarios que com elas colaboram. Nesse
sentido, € necessario avancar com mecanismos de certificacdo de boas
praticas, sobretudo para empresas e entidades nao lucrativas;

» Compreender a dimenséo real e quantitativa do voluntariado e o0 seu impacto
na sociedade, criando instrumentos estatisticos para o aferir e dinamizando
um maior didlogo com as instituicées representativas da area.

3.SAUDE MODERNA, COMPETITIVA E COM LIBERDADE
DE ACESSO

Porque a responsabilizacdo de um Governo perante o Pais implica a definicdo
clara de objetivos estratégicos e dos seus compromissos para com os cidadaos
importa, no que se refere ao setor da Saude, estabelecer quais sdo os
CoOmpromissos a assumir no que respeita ao sistema nacional de salude e ao
Servigo Nacional de Saude (SNS).

O SNS completou 36 anos de existéncia e constitui uma das maiores
conquistas do regime democratico. A percecao da qualidade do seu SNS €, por
parte dos cidadaos, das mais positivas entre os diferentes servicos publicos
assegurados pelo Estado.

O nosso objetivo fundamental para esta legislatura é continuar a apostar no
SNS, garantindo-lhe sustentabilidade, competitividade e exceléncia e
aprofundado as condi¢cbes de exercicio da liberdade de escolha. Um objetivo
gue passa por assumir um conjunto de compromissos.

O compromisso de promover um novo paradigma de relacionamento entre o
Cidadao e o Estado, definindo quais os direitos e deveres de ambos.

O compromisso de garantir um SNS plenamente regulado, assegurando uma
total transparéncia entre setores prestadores, sejam eles publicos, privados ou
do setor social.

O compromisso de continuar a desenvolver uma politica de acesso a cuidados
de satude em tempos clinicamente aceitaveis e com a proximidade possivel na
prestacdo dos mesmos.

O compromisso de garantir os melhores cuidados de saude, onde mais
necessarios sejam, desenvolvendo uma rede de cuidados moderna e
integradora.

O compromisso de investir na saude digital, como forma de garantir mais
acesso e maior proximidade de cuidados, com maior eficiéncia e adequagéo as
expetativas dos cidadaos.

O compromisso de trabalhar para que o SNS disponha das necessarias
condicBes para promover um pais mais jovem e mais habilitado a proteger a
gualidade de vida dos mais idosos.
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O compromisso de ter um SNS que contribua para o desenvolvimento da
inovacdo e da investigacdo clinica, num permanente investimento no
conhecimento.

Em coeréncia com estas linhas de orientac&o politica, propomos por em pratica
as seguintes medidas:

3.1. SNS SUSTENTAVEL, SNS COM FUTURO

Promover um Compromisso de Saude entre o Cidaddo e o Estado, que
considere o Cidaddo como um parceiro ativo no Servico Nacional de Saude,
em especial na promocao da sua saude e na prevencao da doenca,

Promover um novo modelo de financiamento das unidades de saulde,
baseado na avaliagcdo qualitativa, de acordo com quatro pressupostos
essenciais:

o Privilegiar um financiamento por resultados e nao exclusivamente por
atos;

o Alargar a remuneracgao por objetivos, as diferentes areas do SNS;

o Garantir maior autonomia aos hospitais com resultados financeiros
equilibrados;

o Concretizar o principio da livre escolha, de forma progressiva, no SNS;
Reconfigurar o modelo de governacdo da ADSE, atribuindo-lhe crescente

autonomia, alargando o seu ambito a outros trabalhadores, na sequéncia
dos estudos de sustentabilidade em curso;

Reformular o modelo de contratualizacdo com as unidades de saude,
incorporando o novo modelo de financiamento e as dimensdes de qualidade,
ensino e investigacao;

Valorizar os recursos humanos da saude, incentivando a formacdo e
gualificacédo dos profissionais;

Garantir uma regulacdo que assegure a equidade, a transparéncia, o
combate aos conflitos de interesse, e a defesa do cidaddo contra a ma
pratica, a fraude e a inducao da procura;

Apostar na promoc¢do da saude e na prevencao das doencas, dimensdes
fundamentais para o bem-estar individual e social, nomeadamente:

o Pela progressiva aproximagdo da média europeia no que diz respeito ao
orcamento da saude afeto a medidas de prevencéao, primordial, primaria
e secundaria;

o Pelo desenho de politicas que contribuam para a continua reducdo da
carga da doenca;

o Pelo desenvolvimento da literacia em salde como meio de capacitar 0s
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cidaddos para escolhas informadas e responsaveis;

o Pela introducédo da avaliacdo de impactes na saude para as politicas e
investimentos relevantes;

o Pelo aprofundamento do papel complementar de todos os profissionais
na equipa de saude;

o Pela implementacédo faseada de estratégias municipais de saude;

o Pelo incremento da relagdo de parceria com a Rede de Farmécias, na
promocédo de saude, no uso correto dos medicamentos, no rastreio de
doencas e no acompanhamento da doenca cronica.

Aprovar medidas de regulacao sobre a oferta alimentar nas escolas e sobre
a disponibilizacdo de alimentos e bebidas nos estabelecimentos da
Administragdo Publica em geral;

Proceder a revisdo do Programa Nacional de Acdo Ambiente e Saude, de
forma a melhorar a prevencéo, controlo e reducéo de riscos com origem em
factores ambientais.

3.2. ACESSO E QUALIDADE DOS CUIDADOS DE SAUDE

Promover uma maior integragdo entre a rede de hospitais, de centros de
saude e de unidades de cuidados continuados e paliativos;

Promover uma cultura de transparéncia e prestacdo de contas,
designadamente, através do aperfeicoamento dos sistemas de
benchmarking e de divulgagéo de resultados;

Garantir que todos os utentes que o desejem tenham um médico de familia
até final de 2017;

Facilitar o acesso a cuidados de saude as pessoas mais vulneraveis,
especialmente, as com deficiéncia, as mais jovens e as mais idosas,
promovendo o combate ao isolamento e a proximidade no atendimento,
atuando prioritariamente nos locais de residéncia, levando os cuidados a
guem deles precisa, com a colaboracdo das familias, IPSS e Céamaras
Municipais;

Concretizar solugdes de reducdo das listas de espera, de melhoria da
eficiéncia dos recursos disponiveis e de liberdade de escolha e acesso, no
gue se refere a meios complementares de diagndstico e consultas;

Garantir a articulagdo eficaz entre os médicos especialistas de medicina
geral e familiar e as outras especialidades médicas, em particular, com a
disponibilizacdo de consultorias de especialidade para os centros de salde;

Promover a plena utilizacdo da capacidade do SNS para cirurgias e
generalizar o uso de cirurgia de ambulatério quando indicada;

Reforcar a rede nacional de cuidados paliativos numa légica de cobertura
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territorial e de necessidade;

Reforcar a rede nacional de cuidados continuados integrados em todas as
suas tipologias, com destaque para a saude mental, incluindo as deméncias,
num esforco conjunto com as organizacdes do terceiro setor e o setor
privado corrigindo as assimetrias ainda existentes;

Aumentar o investimento no desenvolvimento de cuidados continuados
prestados no domicilio e em ambulatorio, e apoiar os cuidadores informais
de pessoas dependentes nos seus domicilios;

Atingir uma quota de genéricos de 3/4, em volume do mercado, de grupos
homogéneos, até ao final da legislatura;

Reforcar a garantia de acesso aos medicamentos para toda a populacéo,
com especial atencdo para os mais vulneraveis e necessitados;

Implementar na plenitude o sistema nacional de avaliacdo de tecnologias de
saude (SINATS), como base para a tomada de decisdes referentes a
medicamentos e dispositivos.

3.3. REDE DE CUIDADOS DE SAUDE COERENTE E AO SERVIGO

DOS PORTUGUESES

Garantir a continuagao da aposta no investimento de qualificacado da rede de
equipamentos de saude, favorecendo um acesso da populagdo a uma rede
mais qualificada e ao servigo do concreto bem-estar do cidadéo;

Programar a rede hospitalar até 2025, de forma a manter a sua adequacao a
procura e a assunc¢ao de uma hierarquizacdo da complexidade da prestacéo
de cuidados;

Promover a reavaliagcdo das prioridades na construcdo ou ampliacdo de
hospitais, nomeadamente os do Funchal, Amadora/Sintra, Algarve, Evora,
Peninsula de Setubal e Vila Nova de Gaia com prioridade para a construcéo
do Hospital Lisboa Oriental;

Implementar Centros de Referéncia e assegurar a sua integracdo na Rede
Europeia de Centros de Referéncia;

Desenvolver modelos de pratica clinica focados nos processos clinicos e no
percurso do doente;

Aprofundar e rever o modelo de gestdo das unidades de saude, de forma a
valorizar os niveis intermédios de gestao e prosseguir uma integracdo plena
e mais eficaz entre os diferentes niveis de cuidados;

Dar continuidade a aposta nas unidades de saude familiar, criando, pelo
menos, 100 novas unidades durante a legislatura e melhorando a sua
robustez, eficiéncia e eficacia; Agilizar a gestdo da rede de prestacdo de
cuidados de saude, em especial em matéria de recursos humanos,
premiando as unidades com melhor desempenho;
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Dar execucdo ao Sistema de Informacdo Georeferenciado de Dados de
Saude;

Aprofundar a Carta de Equipamentos Médicos Pesados, definindo
anualmente os investimentos prioritarios para o ano e triénio seguintes.

3.4. INVESTIR NA SAUDE DIGITAL, MELHORAR A INFORMAGAO,

AUMENTAR A EFICIENCIA

Fazer um forte investimento na Saude Digital, fomentando a utilizacdo de
ferramentas digitais a todos os niveis do sistema de saude;

Integrar, de forma sustentada e progressiva, e-Health, m-Health,
telemedicina e inteligéncia artificial na prestacéo de cuidados de saude;

Criar uma plataforma digital que disponibilize informag&o ao cidaddo sobre
os resultados da avaliacédo de indicadores das varias unidades e os tempos
de espera, por forma a garantir aos utentes uma escolha informada;

Concluir, até ao final da legislatura, o processo do Registo Clinico
Electrdnico:

o Alargando-o0 a meios complementares de diagndstico;

0 Garantindo que todos o0s portugueses tenham disponivel um registo
privado e pessoal da sua informacéao clinica;

Desmaterializar a totalidade do processo de prescricdo de medicamentos e
de meios complementares de diagnostico, incluindo o setor convencionado;

Reforcar os estimulos a gestdo da doenca com autocuidados e introducéo
do uso de novas tecnologias, como forma de prevenir o recurso inadequado
a unidades de saude.

3.5. CRIACAO DE CONHECIMENTO E COOPERAGCAO - APOSTA

NA INOVACAO E NA INVESTIGAGAO DE SAUDE

Fomentar o estabelecimento de uma comunidade direcionada para a
inovacéo e para a investigacéo, envolvendo o Estado, a sociedade civil, a
academia e a induastria, apostando em centros nacionais de alta
diferenciacdo enquanto elementos especializados da rede europeia;

Continuar o desenvolvimento de registos de patologias, em colaboragdo com
entidades cientificas;

Apostar na introducdo de inovacdo em saude, na area da gestdo, dos
sistemas de informacdo, dos medicamentos, dos dispositivos e dos
equipamentos, contribuindo para a atualizacdo permanente do SNS;

Implementar na plenitude o sistema de avaliacdo de tecnologias de saude
para equipamentos e dispositivos médicos;

Desenvolver um programa ativo e integrado de cooperacdo com os PALOP
no setor da saude, garantindo a possibilidade de realizacdo de estagios de
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profissionais e o desenvolvimento de projetos de formacgédo integrada nos
referidos paises.

4.APROFUNDAR A TRANSVERSALIDADE DAS
POLITICAS DE JUVENTUDE

As novas geracdes devem encontrar no Estado um parceiro no
desenvolvimento de todo o seu potencial. Para o efeito, a proximidade e a
colaboracdo devem ser a tonica da relagédo com os jovens.

As medidas a implementar passam pela afirmagéo da transversalidade das
politicas publicas de juventude, nomeadamente na promoc¢do do emprego e
empreendedorismo, no voluntariado, na aposta na capacitacdo e informacéo
aos jovens, na valorizacdo das suas competéncias, nomeadamente no
contexto da educacao nao formal, e no refor¢o do associativismo juvenil.

Esta orientacéo concretiza-se nas seguintes acoes:
» Dar continuidade a implementacéo do Livro Branco da Juventude;

* Promover a revisdo da lei de associativismo jovem, avaliando a necessidade
de uma reforma dos modelos de financiamento ao movimento associativo
juvenil;

* Dinamizar os programas orientados para a juventude, reforcando a
estratégia nacional de informacéao e comunicacao aos jovens;

» Valorizar a rede de associa¢fes juvenis atraves do apoio as organizacdes de
juventude e desenvolver a cooperacao interassociativa,;

» Dinamizar a utilizacdo dos espacos e equipamentos publicos de juventude,
através dos programas Casa das Associacbes e Centro Integrado de
Juventude;

* Promover o «Programa Erasmus+ Juventude em Acao»;

» Desenvolver um modelo de reconhecimento de competéncias no dominio da
educacédo nao formal e do voluntariado, permitindo a criacdo de uma rede
nacional de técnicos da juventude;

» Potenciar as oportunidades decorrentes do Programa de Fundos Europeus
Portugal 2020, em particular as que possam contribuir para a inclusao social
dos jovens;

* Promover a realizacdo de estudos no setor da juventude que permitam
caracterizar as novas gerag6es no contexto atual;

» Dar continuidade ao processo de implementacdo do novo modelo de gestéo
da Rede Nacional de Pousadas de Juventude, bem como promover a
utilizacdo do Cartdo Jovem, aumentando o numero de utilizadores;

» Reforcar a participacdo nacional em organismos internacionais de juventude,
nomeadamente no ambito das Nac¢des Unidas, Unido Europeia, Conselho da
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Europa, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
Organizacéao Ibero-americana de Juventude.

5.DESPORTO - APROFUNDAR o MODELO
COLABORATIVO

Reconhecendo o papel que o desporto assume tanto no desenvolvimento
social como na economia nacional, importa dar continuidade a politicas que
assentem na responsabilidade coletiva, delegando, regulando, fiscalizando e
mantendo o modelo colaborativo, de forma a envolver, cada vez mais, 0s
parceiros do movimento associativo desportivo na tomada de deciséo politica e
na gestao de equipamentos desportivos publicos.

Os principais objetivos neste dominio corporizam-se nas seguintes medidas:

* Reforcar as condi¢des para o incremento da pratica desportiva, combatendo
os fatores que estdo na base do abandono da atividade e promovendo
medidas que estimulem as carreiras duais e a articulacdo entre o desporto
federado e o desporto escolar;

» Aprofundar o Programa Nacional de Desporto para Todos, com o objetivo de
aumentar o0 acesso a pratica desportiva hos segmentos populacionais mais
desfavorecidos;

» Apoiar e divulgar projetos e iniciativas que visem criar habitos ao longo da
vida que se repercutam em beneficios diretos para a saude;

« Consolidar e reforcar a atividade do Plano Nacional para a Etica no Desporto
e promover uma estratégia para combater ameacas globais a
sustentabilidade do desporto, como o trafico de menores, a corrupcao, a
manipulacéo de resultados ou a viciacdo das apostas desportivas;

* Reforcar a implementacdo da Estratégia Nacional para a Economia do
Desporto, em particular através:

o Da consolidagdo da Conta Satélite do Desporto, como instrumento de
avaliacdo do impacto econdmico do desporto na sociedade
portuguesa;

o Do apoio a diversificacdo das fontes de financiamento ao desporto,
Ccom recurso ao mecenato desportivo;

o Do aproveitamento das oportunidades decorrentes do Programa de
Fundos Europeus Portugal 2020;

o Da promocao de Portugal como destino de exceléncia para a pratica
desportiva de alto rendimento;

o Simplificar a relacdo contratual do Estado no apoio ao desporto,
modernizando os servicos da Administracdo Publica do desporto;

» Reforcar a aposta no eixo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), através da operacionalizacdo de protocolos bilaterais;
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* Implementar a Carta Desportiva Nacional e consolidar o Sistema Nacional
de Informacao Desportiva, viabilizando a gestao e utilizacdo das instalacoes,
equipamentos e infraestruturas existentes;

* Potenciar a atividade do Museu Nacional do Desporto e contribuir para a
modernizacédo e atualizacédo do acervo da Biblioteca Nacional do Desporto;

* Continuar a revisao pontual do ordenamento juridico-desportivo existente e
eventual adoc¢do de novos diplomas ap6s uma maturacdo da vigéncia da
atual legislacao;

* Promover uma maior interligacdo entre o setor audiovisual publico e o
desporto, procurando incrementar a sua visibilidade e reconhecimento.
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IV - PROMOVER A COMPETITIVIDADE PARA
CRIAR EMPREGO

E essencial que Portugal mantenha uma dindmica de crescimento
sustentavel que continue a reforcar a confianca no nosso pais. Para que
tal suceda, a opcdo deve ser por um modelo assente na reducdo dos
niveis de divida, tanto publica como privada, no crescimento do
investimento privado e na inovacdo, nas exportacdes e nos bens
transacionaveis e na reposiciao gradual do poder de compra. Um modelo
em que a parcela de investimento publico sera seletiva e focada em
pequenas e médias obras necessdarias, nio em projetos faradénicos ou
sumptuosos. Um modelo que assegure a sustentada criacdo de riqueza e
de emprego e que estabeleca as condi¢des indispensaveis a construcio
de uma sociedade mais confiante, mais prospera e com mais
oportunidades para todos os Portugueses.

Mas o modelo que defendemos passa também por estabelecer e concretizar
uma visdo de desenvolvimento de longo prazo, que beneficie do lancamento de
um novo ciclo de reformas estruturais e de investimentos seletivos e produtivos
em areas estratégicas, como a economia azul e a economia verde, que se
juntam aos setores mais inovadores da agricultura, da indastria, do comércio,
dos servicos e do turismo, na promocéao de forma sustentavel do crescimento e
do emprego.

Garantimos assim aos portugueses que, no que depender do Governo, a
proxima serd uma legislatura de crescimento econdmico robusto e gerador de
emprego. A nossa ambicao é criar condicbes para um crescimento econémico
médio de 2% a 3% nos proximos 4 anos.

Como garantimos, dentro do que esta ao alcance de um Governo, uma
legislatura em que a reducdo continuada do desemprego seja a prioridade
maxima. A nossa ambicdo é que o desemprego em Portugal baixe, pelo
menos, para a meédia europeia.

1.REFORCAR A COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA
NACIONAL

O Governo estad bem consciente de que a competitividade econémica nao se
cria por decreto, antes depende da capacidade para articular politicas publicas
corretas e escolhas empresariais adequadas.
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Acreditamos convictamente que sdo as empresas € 0S agentes econdmicos
gue criam riqueza. Ao Estado cabe um papel importante, designadamente na
definicAo de quadros claros de acdo (incluindo no plano regulatério), na
eliminacdo progressiva dos custos de contexto, na aplicacdo adequada dos
fundos comunitarios, na diversificagdo dos mecanismos de financiamento, no
apoio a internacionalizac&o ou na dinamizacao da relacdo entre as instituicoes
de ensino e de investigacdo e o tecido empresarial.

Portugal tem feito um caminho significativo no reforco da sua competitividade.
Tal ndo é avalizado sé por nos, mas também pelas principais instituicdes que
avaliam e comparam a competitividade das diferentes economias mundiais.
Assim, refira-se que no Global Competitiveness Report 2015 do World
Economic Forum, Portugal subiu 13 posi¢cbes face a 2013, ocupando agora a
382 posicdo (em 140 paises analisados). No Doing Business 2015 do Banco
Mundial, Portugal é avaliado como a 232 economia mais competitiva do mundo
(em 189 paises). A nossa ambicdo é continuar a melhorar, tendo como objetivo
de longo alcance que Portugal se torne uma das 10 economias mundiais mais
competitivas e que, no espaco da proxima legislatura, nos situemos no top 20
do DB e no top 25 do WEF.

No mercado global em que hoje nos movemos, promover a competitividade das
empresas € uma orientacdo essencial, pois s6 assim estas poderdo explorar as
novas oportunidades de negoécios, dinamizar a sua atividade externa e
conquistar, como tem vindo a suceder nos ultimos anos, quotas de mercado,
permitindo-nos aumentar as exportagcfes para mais de 50% do PIB até 2020.

Nessa linha, o Governo propora as seguintes medidas:

* Prosseguir com a reducao da taxa geral de IRC, para 20% em 2016, fixando-
se em 17% até 2019, a semelhanca do que ja sucede com as PME.

* Harmonizar os requisitos regulatorios nacionais e europeus nos setores com
maior potencial exportador e de investimento, facilitando a colocagdo dos
nossos produtos nos mercados externos e maximizando economias de
escala, com especial enfoque no mercado Unico digital, na energia,
telecomunicacdes e transportes;

* Prosseguir o esforco, bem-sucedido na legislatura cessante, de abertura de
mercados extracomunitarios aos nossos produtos agricolas e alimentares;

* Reforcar os mecanismos da concertagcéo social enquanto local preferencial
de construcdo de entendimentos, de forma a criar incentivos e alinhar os
interesses dos varios parceiros, tendo em vista contribuir para 0 aumento da
produtividade nacional, valor acrescentado e criagdo de emprego;

* Introduzir a obrigatoriedade da divulgacdo publica de analises
custo/beneficio de qualquer regulacdo da atividade econdmica que afete
setores que representem uma percentagem relevante do PIB.
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2.PROMOVER O INVESTIMENTO E A MELHORIA DAS
CONDIGCOES DE FINANCIAMENTO DAS EMPRESAS

Sem investimento produtivo ndo ha crescimento econdmico sustentavel e sem
financiamento as empresas ndo ha condi¢des para que estas prosperem.

Neste pressuposto, um primeiro aspeto essencial a aceleracdo do investimento
em Portugal passa pelo aproveitamento das oportunidades de apoio ao
investimento existentes ao nivel da Unido Europeia.

O Programa Portugal 2020 ird dar um impulso significativo ao investimento,
crescimento e emprego. O programa é agora mais inteligente na utilizacado dos
fundos publicos, porque o racional da sua atuacdo passou a ser muito mais
focado na obtencao de resultados.

Um segundo aspeto significativo passa por trabalhar no sentido da melhoria
das condicdes de financiamento a atividade produtiva.

Finalmente, um terceiro aspeto essencial a promog¢do do desenvolvimento
econdmico nacional passa pela captacdo de mais investimento estrangeiro.
Esta é, de resto, uma dimensao que assume especial relevancia, considerando
a necessidade de capitalizacdo do setor privado nacional.

Nesta matéria, o Governo propora as seguintes medidas:

» Dinamizar a inclusdo de mecanismos de desalavancagem das empresas,
em especial as PME, seja por troca de stock de divida por capitais proprios
ou quase capital, seja por reforco de capital proprio, ou pela realizacdo de
operacOes mistas de capital e divida, em novos investimentos;

» Reforcar a utilizacdo de mecanismos eficientes de troca de divida por
capitais proprios em processos de recuperacdo de empresas, em particular
no ambito do PER e do SIREVE, melhorando e optimizando estes
processos;

* Reforcar a convergéncia no sentido de um tratamento fiscal mais equilibrado
da divida e dos capitais préoprios (deducgdo dos juros a matéria coletavel);

» Avaliar a introducéo de beneficios fiscais para a remuneragéo variavel sob
forma de capital proprio da entidade empregadora,;

» Reforcar a majoracdo da deducdo a coleta dos lucros retidos que sejam
reinvestidos em investimento produtivo;

* Promover um maior recurso das empresas a figura do mediador do crédito,
sobretudo em processos de reestruturacdo de dividas financeiras, em
articulagdo com o Ministério da Economia;

» Aprovar o regime das Sociedades de Investimento em Patrimonio Imobiliario;

* Facilitar o acesso a financiamento das empresas, com destaque para as
PME, aos fundos estruturais e de coesdao e ao Fundo Europeu de
Investimento Estratégico (FEIE), e com esse objetivo criar uma plataforma
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nacional que agregue os esforcos da IFD, AICEP, IAPMEI e Turismo de
Portugal, em estreita colaboragédo com o Banco Europeu de Investimento;

Garantir que a Caixa Geral de Depdsitos, em linha com a sua carta de
missdo, maximize o apoio ao tecido empresarial, com particular destague
para as empresas exportadoras e produtoras de bens e servigos
transacionveis, bem como o empreendedorismo e a inovagdo, sobretudo
nas PME;

Dinamizar a atuacéo da IFD. Durante os 7 anos do quadro comunitario de
apoio 2014-2020, a IFD ira mobilizar um volume de fundos estruturais
reembolsaveis préximo de € 1.500 milhdes direcionados as PME, valor ao
gual acresce ainda a responsabilidade de gestdo dos reembolsos de
projetos financiados com fundos estruturais e de investimento;

Assegurar a rapida criacdo da holding IFD agregando, numa mesma
entidade as participacdes publicas em mecanismos de financiamento da
economia e da internacionalizacdo hoje existentes, como a SPGM, a PME
Investimentos, a Portugal Ventures e SOFID, assegurando uma otimizagao
de recursos;

Explorar junto do BEI a possivel abertura a novas areas de apoio ao
investimento produtivo privado, nomeadamente no dominio de areas
anteriormente excluidas, como a agricultura e a floresta;

Reforcar o papel dos instrumentos e incentivos financeiros que permitam
melhorar os capitais préprios das empresas, promovendo ainda mercados
de capitais mais integrados;

Reforcar o papel das linhas de crédito e seguros a exportacdo, de forma a
acelerar o crescimento das exportacoes;

Apostar no aprofundamento do Programa +e+i para uma abordagem
integrada de promocéo de empreendedorismo, que se foque na captacao de
ideias de negdcio inovadoras e com elevado potencial de crescimento, e que
possam potenciar infraestruturas nacionais e regionais de incubacédo e
aceleracéo;

Desenvolver, através das plataformas ja existente no @mbito do Ministério da
Economia e em estreita articulagdo com as Associacbes Empresariais,
acOes de transmissao empresarial;

Estimular o acesso de PME a mecanismos de open innovationna na rede ja
estabelecida entre entidades do Ministério da Economia e Centros
Tecnoldgicos;

Continuar a aposta no financiamento multilateral através da plataforma
«Parcerias para o Desenvolvimento»;

Estimular o investimento estrangeiro em Portugal como forma de
coinvestimento, alavancagem do financiamento nacional e reforco dos
capitais proprios, através:
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o Do compromisso com a estabilidade do quadro fiscal e com a
harmonizacdo de normas e legislacao;

o Da definicdo de objetivos claros e quantificados da AICEP de captagao
de investimento direto estrangeiro, por areas chave de interesse,
selecionados de acordo com os dominios de maior potencial do Pais;

Incrementar o envolvimento da rede diplomatica na captagdo de
investimento direto estrangeiro, disseminando a imagem, vantagens
competitivas, potencial de investimento e setores de elevado potencial do
Pais;

Diversificar as fontes de financiamento das empresas, com vista a tornar o
custo do financiamento mais competitivo e a melhorar 0 seu risco
fundamental de crédito, através:

o Da criacdo de incentivos a utilizacdo do mercado de capitais e
obrigacionista pelas PME para aumentar o nivel de capitais
permanentes;

o Da simplificagdo das atuais condi¢cdes para atingir uma capitalizacao
bolsista de 70% do PIB;

o Da criacdo de condi¢des para aumentar significativamente o nimero de
empresas emitentes de obrigacdes cotadas;

o Da promogdo de um aumento relevante do racio ponderado de
autonomia financeira das empresas portuguesas de 30% para, pelo
menos, 40%;

o Da promocao do Fundo Europeu de Investimentos Estratégicos como
fonte de financiamento de capital de risco e/ou como prestador de
contragarantia, securitizacdo e titularizacdo de créditos que permitam
um refor¢o dos capitais proprios e melhor acesso a financiamento;

o Da aplicacdo dos fundos europeus destinados a capitalizacdo de PME,
gue atingem os 3 mil milhdes de euros;

Tendo em atencgéo a posicao dos Estados Unidos sobre a presenca militar
nas Lages, dar continuidade ao trabalho de articulagcdo com as autoridades
regionais, no sentido de introduzir medidas de compensacao pelos impactos
sociais na llha Terceira e medidas de estimulo a novas oportunidades
econOmicas na ilha, aproveitando especificamente a proxima geracdo de
fundos comunitarios.

3.MELHORAR AS CONDICOES DE PAGAMENTO PELO

ESTADO

A reducdo de pagamentos em atraso das Administragcdes Publicas — em

montante e dias — € um compromisso e uma prioridade deste Governo. O
Estado, como pessoa de bem, tem de honrar 0s seus compromissos e nao
pode esquecer que a divida das entidades publicas corresponde um crédito
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dos fornecedores, que arriscam tudo e que ndao vém retribuidos em tempo o
seu esforco, o seu trabalho e o seu investimento, levando a situacdes de
incumprimento em escada. Melhorar os pagamentos do Estado é, também,
melhorar a economia e ajuda-la a crescer.

Cumpre, assim, adotar as seguintes medidas:

* Continuar a reduzir, de forma persistente, a divida das Administracfes
Pulblicas;

* Prosseguir a diminuicdo do numero de dias de pagamento, encurtando os
prazos médios;

 Reforcar a vigilancia e aplicar as sancdes previstas na Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso sobre as entidades publicas que
ndo cumpram oS prazos de pagamento e/ou assumam COMpPromissos
financeiros sem a necessaria cabimentacao;

4.REDUZIR OS CUSTOS DE CONTEXTO

As acbes ou omissbes que prejudicam objetivamente o normal
desenvolvimento da atividade das empresas, mas que nao Ihes sédo imputaveis,
continuam a pesar negativamente sobre elas, prejudicando as condi¢des de
competitividade face aos seus concorrentes estrangeiros. Por isso, €
particularmente relevante para o Governo o trabalho de redugéao dos custos de
contexto e de operacionalizacdo do investimento, nomeadamente aquele que
tem vindo a ser desenvolvido no ambito da Reunido de Coordenacédo dos
Assuntos Econdmicos e Investimento (RCAEI).

A RCAEI ir4 continuar o trabalho de concretizacéo de politicas econémicas que
envolvem diversas areas de governacdo, bem como acompanhar a sua
execucdo, de modo a ultrapassar a dimensdo setorial dessas politicas. O
trabalho realizado até agora mostrou-se particularmente eficaz no alinhamento
dos diversos atores envolvidos para a resolucdo de problemas concretos e
transversais (nomeadamente ao nivel da captacdo de investimento,
licenciamento, regulamentacao, entre outros), e também por essa razdo deve
prosseguir na proxima legislatura.

Em articulagcdo com o Ministério da Modernizacdo Administrativa, dois dominios
se apresentam como especialmente relevantes: os custos da energia e 0s
entraves que subsistem na relacdo com a Administracdo Publica. Combater
esses entraves €, assim, essencial, em particular no que toca as PME. Em tais
areas, o Governo implementara as seguintes opcoes:

5.ENERGIA

Tal como se descreve, de modo mais detalhado, no capitulo «Garantir a
Sustentabilidade, Valorizar os recursos e o territério», a estratégia de reducao
dos custos na area da energia envolve:
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Prosseguir a implementacdo das medidas, ja aprovadas, de cortes nas
rendas excessivas no setor elétrico (totalizando 3400 milh&es de euros) e
continuar a politica de néo introducdo de nenhum custo adicional (CIEG), de
modo a que o sistema elétrico passe a ter superavit tarifario a partir do final
de 2015 e seja alcancado o objetivo de praticamente eliminar a divida
tarifaria até 2020;

Aprofundar a integracdo dos mercados ibéricos, tanto da energia elétrica
como do gas natural,

Estabelecer, no contexto europeu, o reforgo das interligacdes de eletricidade
e de gas, que podem gerar uma reducéo de custos anuais da energia na UE
na ordem dos 40 mil milhGes de euros;

Fomentar o autoconsumo de energia, na habitacdo e nas empresas, como
medida eficiente de promocao de fontes de energia renovavel (em especial
energia solar) e de reducdo da necessidade de investimento nas redes de
distribuicao;

Assumir objetivos mais ambiciosos para a eficiéncia energética, atingindo,
em 2020, o objetivo de reducdo do consumo de energia de 25% e 30% em
2030;

Consolidar o processo de liberalizacdo do mercado da energia, simplificando
o processo de mudanca de comercializador;

Prosseguir a concretizacao da reforma do setor dos combustiveis, visando o
aumento da transparéncia e da concorréncia, nomeadamente, através das
medidas, ja aprovadas, de reequilibrio dos custos do sistema de gas natural,
da publicacdo dos precos de referéncia dos combustiveis liquidos e gas de
botija, da generalizacdo dos combustiveis simples e da passagem para a
esfera da regulacdo das atividades de armazenamento e logistica na area
dos produtos petroliferos.

6.DESBUROCRATIZAGCAO E DIGITALIZACAO

Identificar e continuar a remover barreiras ao investimento, tornando o
processo mais agil e transparente, através:

o Da implementacdo de um interface unico de licenciamento dos projetos
de investimento, garantindo procedimentos mais simples e claros e
com calendarizacao definida;

o Do alargamento da regra do «Deferimento T&cito».

Promover o «principio da confiangca», alargando a regra da fiscalizacdo a
posteriori de atividades econdmicas, com concomitante responsabilizacédo
dos empresarios;

Estabelecer como regra a renovacdo automética de autorizacbes e
documentos, ou, ndo sendo possivel, criar avisos para a empresa tomar
conhecimento da futura caducidade, com pré-agendamento da renovacao
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presencial, se necessaria;

* Promover as avaliagbes de impacto das leis e regulamentos para reducéo
dos encargos burocraticos, estabelecendo a regra de ndo se impor
condi¢des mais onerosas do que as vigentes na maioria dos paises da Unido
Europeia;

* Prosseguir o esforco de aumentar a celeridade judicial, em especial nos
tribunais com maior impacto na atividade econdmica;

e Criar simuladores de procedimentos administrativos, que permitam as
empresas conhecer o procedimento e a sua tramitagcdo (em particular os
tempos de decisdo), assim como os valores das taxas devidas;

 Aumentar as valéncias da certiddo permanente do registo comercial,
incluindo nesta a informagdo sobre o licenciamento econémico de que a
empresa seja titular, e estendendo-a a associacbes e outras pessoas
coletivas ndo comerciais;

 Aumentar a transparéncia da vida empresarial, através da publicacdo
gratuita da informacé&o sobre as contas anuais das empresas;

» Simplificar todo o processo de recolha de informacao de natureza peridédica
sobre a atividade empresarial, quer através de portais Unicos, quer atraves
da possibilidade de cumprimento das obrigacdes por recurso a solucdes de
software devidamente credenciadas ou desenvolvidas pelo Estado, quer
através do pré-preenchimento das declaracdes, reaproveitando informacéo
anteriormente apresentada,

» Disponibilizar meios de pagamento automatizado (por exemplo, de débito
direto em conta bancaria) das obrigagdes contributivas peridédicas e
repetidas dos cidaddos e agentes econdomicos junto da Administracdo
Publica.

7.CONSOLIDAR UMA ECONOMIA ASSENTE NO
EMPREENDEDORISMO E NA INOVAGAO

A criagdo de novas empresas € um dos motores essenciais de crescimento e
de emprego. Segundo o estudo «O empreendedorismo em Portugal 2007-
2014», elaborado pela Informa D&B, as start-ups representaram em meédia
18% do emprego criado em Portugal por ano nos ultimos anos. As empresas
criadas ha menos de cinco anos valem cerca de 46% dos postos de trabalho
criados anualmente.

Assim, o foco nas empresas start-up baseadas em conhecimento intensivo e
elevada intensidade tecnologica deve ser prioritario, ndo esquecendo a
importante geracdo de negocios sustentaveis de base local, regional e
nacional.

Um problema chave do empreendedorismo consiste no seu financiamento. Em
toda a UE existe uma falha de mercado clara no financiamento de fundos de
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capital de risco.

Neste contexto, o Governo tomara medidas orientadas para que o Estado
alicerce a sua a¢do na area do empreendedorismo nos seguintes eixos:

Reforgar os mecanismos de financiamento, atraves da criagédo de um fundo
para promocdo do co-investimento com investidores privados, incluindo
internacionais;

Mobilizar os agentes na promocdo internacional, funcionando como
facilitador de vontades, catalisador da cooperacao, indutor de sinergias e de
economias de escala;

Desenvolver uma base empresarial competitiva intervindo a longo prazo em
fatores como a educacdo e justica, criando incentivos para uma maior
interacdo entre o meio universitario e empresarial e, sobretudo, reduzindo as
barreiras a reentrada no meio universitario apés um desafio empresarial;

Incentivar o investimento em novas empresas por investidores/Business
Angels, por via do incentivo fiscal;

Regime Fast Track para empresas de elevado crescimento, com tempos de
resposta acelerados e critérios de majoracao nos regimes de apoio;

Regime especial de vistos, residéncia e incentivos para start-ups
internacionais, intensivas em conhecimento avancado, que se instalem em
Portugal.

Uma outra dimensdo a que importa atentar prende-se com o facto de a
modernizacdo da economia portuguesa depender, em grande parte, do
sucesso na transferéncia de conhecimento dos centros de investigagao para as
empresas. Por isso mesmo, urge aprofundar e desenvolver politicas de
incentivos, com efeito tanto no tecido produtivo como nas unidades de
investigacdo. No que ao tecido empresarial respeita, 0 Governo desenvolvera
as seguintes agoes:

Apostar na I&D, de forma a fazer de Portugal um centro tecnolégico de
referéncia da Europa, atraindo e criando oportunidades de trabalho e centros
de competéncias, através:

o Da criacdo de conselhos setoriais que integrem 0s principais agentes
de vérias areas de atividade;

o De incentivos a producao e registo de patentes.

Desenvolver uma maior e melhor articulacdo entre as empresas e as
restantes entidades do Sistema de 1&l;

Aumentar a participagdo do Sistema de I&I nas redes internacionais de 1&l,
apoiando as empresas na apresentacao de propostas competitivas de
tecnologia avancada e tirando partido da sua elegibilidade a concursos dos
grandes projetos e organizacfes cientificas internacionais a que Portugal
pertence.
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» Estimular a visibilidade internacional da cooperacao das empresas com o0
sistema de |&D, através de iniciativas conjuntas de diplomacia econdmica e
cientifica,

» Reforcar o investimento empresarial em I&I determinado pela procura e com
aplicabilidade comercial (aumentando a componente privada de
financiamento);

» Estimular o emprego de investigadores no tecido empresarial e 0 aumento
da atividade e despesa em I&D empresarial, mantendo os incentivos fiscais
para recrutamento de doutorados pelas empresas e aumento de I1&D
empresarial,

* Incentivar as empresas na procura de solu¢des tecnoldgicas avancadas, por
consulta as instituicdes de ensino superior e as unidades de investigacdo
nacionais;

» Estimular o desenvolvimento da articulacdo de empresas de menor
dimensédo com a rede dos Centros Tecnoldgicos;

» Estimular a maior participagdo das nossas empresas no programa Horizonte
2020, designadamente nos pilares Lideranca Industrial e Desafios Societais;

* Apostar na I&D+i para o desenvolvimento de uma Economia Verde e uma
Economia Azul.

8.EXPLORAR AS OPORTUNIDADES GERADAS PELA
ECONOMIA VERDE - CRESCIMENTO, INOVAGAO E
INVESTIMENTO

Na area da economia verde, o Governo considera determinante  gerar
solucdes politicas que transcendam o horizonte do curto-prazo e que confiram
ambicéo, estabilidade e previsibilidade as exigentes reformas estruturais.

As possibilidades que se abrem sdo imensas e é nossa obrigacao tirar partido
das oportunidades econdmicas e de geracdo de emprego associadas ao
crescimento verde. Desde logo porque, nesta area, dispomos de condi¢fes
impares para competir e vencer a escala global no curto prazo.

Mas também porque esta em curso um fortissimo aumento da procura de bens
e servicos verdes a escala global. Nao se trata, apenas, da abertura de novas
vias para promocdo do crescimento econémico. E, antes, uma mudanca de
paradigma na forma de promover esse mesmo desenvolvimento.

Assim, o Governo defende

* No que concerne ao Crescimento verde , posicionar Portugal como
referéncia mundial deste crescimento e assegurar a concretizacédo das 111
iniciativas e cumprimento das14 metas do Compromisso para o Crescimento
Verde, subscrito pelo anterior Governo e por 82 organizacdes da sociedade
civil, nomeadamente: aumentar o VAB verde em 5% por ano; aumentar as
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exportacdes nos setores verdes em 5% por ano; duplicar o emprego verde
até 2030 (com um aumento anual de 4%); atingir 40% de renovaveis no
consumo final de energia e 80% na eletricidade em 2030; reduzir o consumo
de energia em 30%; reduzir as perdas de agua de 35% para 20%; aumentar
a reabilitacdo urbana de 10% para 23% do volume de negdécios da
construcéo civil; reduzir as emissées de CO2 em 30-40% em 2030, face aos
niveis de 2005; aumentar a utilizacdo de transportes publicos em 40% até
2030; atingir, na UE, 10% de interligacGes elétricas em 2020 e 15% em
2030;

* No que concerne a Fiscalidade verde , prosseguir a implementacdo, num
guadro de neutralidade do sistema fiscal e de triplo dividendo (ambiente,
economia e emprego), da reforma fiscal verde aprovada em 2014, de forma
a: tributando mais o que se polui e degrada, tributar menos o que se produz
e aufere; promover a ecoinovacgao, a eficiéncia na utilizacdo de recursos, a
autonomia energética e a inducédo de padrbes de producédo e de consumo
mais sustentaveis. Tal como consta da lei que concretiza a reforma da
fiscalidade verde, aprovada no Parlamento no final de 2014, a estratégia
anual de reciclagem da receita gerada a partir da fiscalidade verde devera
contribuir ndo apenas, como em 2015, para o desagravamento dos impostos
sobre o rendimento do trabalho e das familias e para a promocdo da
mobilidade sustentavel e da conservacdo da natureza, mas também para a
atribuicdo de créditos fiscais as empresas e aos cidaddos relativos a
investimentos em eficiéncia energética e eficiéncia hidrica.

* No que concerne ao Investimento verde , acelerar o desenvolvimento de
projetos e a criacdo de emprego nas areas da economia verde a partir dos
significativos recursos financeiros existentes no Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (315 mil milhdes de euros) e, no dominio da
sustentabilidade e eficiéncia, no uso de recursos do Portugal 2020 (4 mil
milhdes). Os fundos nacionais ambientais e energéticos deverdao ter uma
gestao integrada, concentrando sob um mesmo enquadramento estratégico
e operacional um volume de financiamento muito significativo e com forte
impacte catalisador. Sera ainda promovida o desenvolvimento de novos
mecanismos de mercado que estimulem o investimento privado em negocios
verdes como, por exemplo, «capital de risco verde» e green bonds;

* No que concerne a eco-inovagdo e a economia circular , estabelecer um
programa especifico de dinamizacdo da investigacdo, desenvolvimento e
inovacdo, no setor publico e privado, em tecnologias limpas e de baixo
carbono, com forte impacto na sustentabilidade, na eficiéncia no uso dos
recursos, no desenvolvimento de novos produtos e de novos processos e na
criacdo de emprego, bem como estabelecer um programa de compras
publicas ecolbgicas e assegurar a inclusdo de critérios de sustentabilidade
nos contratos publicos de aquisi¢ao de bens e servicos.
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* No que concerne a educacdo e sensibilizacdo ambiental , desenvolver
projetos visando a mobilizagdo dos cidaddos e das instituicdes para a
protecdo ambiental, para a conservacdo da natureza, para a utilizacdo
eficiente de recursos e para o desenvolvimento de padrbes de consumo e de
producdo mais sustentaveis.

9.AFIRMAR A LIDERANGCA NA POLITICA DO MAR E NO
DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA AZUL

Portugal é um grande pais maritimo e deve interiorizar essa identidade, de
maneira a atingir plenamente o objetivo, tdo ambicioso quanto realista, de
liderar a nivel global na discussao e na acao sobre o mar.

O mar é um elemento central na definicdo da nossa prépria identidade
nacional, podendo dar um contributo relevante para o desenvolvimento
econdémico, que deve ser adequadamente explorado.

E por isso essencial definir uma visdo para a politica do mar e dos oceanos e
executar, sem hesitacdes, as medidas necessarias para a concretizar, numa
perspetiva multidisciplinar.

A Estratégia Nacional para o Mar foi revista e alinhada com o horizonte
temporal e os objetivos dos fundos europeus, na assuncédo de que, até 2020,
deveremos aumentar em 50% o contributo da economia azul para o PIB
nacional. Acresce que, nesta legislatura, estimamos poder obter o
reconhecimento da extensdo da nossa plataforma continental pelas Nacodes
Unidas.

9.1. OBJETIVOS ECONOMICOS

» Reafirmar o objetivo de, até 2020, passar a barreira dos 4% de contributo do
PIB azul para o PIB portugués;

* Promover o aumento da cobertura das importagbes dos produtos da pesca
para 75% em 2020;

 Promover até 2020 um investimento produtivo no setor das pescas,
transformacdo do pescado e aquicultura de 1000 milhdes de euros,
suportado pelo programa operacional Mar2020.

9.2. USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS E PROMOCAO DO
INVESTIMENTO ASSENTE NO CONHECIMENTO

* Promover uma gestdo eficaz e sustentavel das espécies piscicolas

capturadas em aguas nacionais no ambito dos acordos bilaterais e da

Politca Comum de Pescas, envolvendo a comunidade cientifica e os
agentes do setor;

 Fomentar a transparéncia e a simplificacdo nos processos associados a
producédo de pescado, em zonas de aquacultura;
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» Desenvolver um programa de financiamento do empreendedorismo, no
quadro do Mar2020, fomentando a criacdo de empresas a partir do
conhecimento produzido na academia, e avaliando a oportunidade de
criagdo de mais instrumentos financeiros especificos, complementares ao
Mar2020;

» Desenvolver a plataforma informatica necessaria a articulagdo de todos os
procedimentos no quadro do ordenamento e gestao do espaco maritimo;

» Desenvolver um programa nacional de avaliacdo sistematica dos recursos
naturais marinhos, com a participagdo de empresas nacionais e
estrangeiras.

9.3. INTERNACIONALIZAGAO DO SETOR

* Intensificar a estratégia de internacionalizacdo da fileira da industria
transformadora e conserveira de pescado;

» Persistir na estratégia de captacado de investimento direto estrangeiro para
as areas da economia azul e reiterar o papel da Semana Azul (Blue Week)
neste dominio;

» Divulgar externamente a estratégia para 0 mar e 0s instrumentos para a sua
concretizacdo, com envolvimento da AICEP e da diplomacia econémica.

9.4. ESTRATEGIA NACIONAL DO MAR E EXTENSAO DO NOSSO
TERRITORIO

* Reiterar o compromisso com a execucao da Estratégia Nacional para o Mar,
nomeadamente nos dominios da valorizagdo da pesca, promocdo da
aquacultura, e lideranca na biotecnologia azul ou das energias renovaveis
oceéanicas;

* Continuar a aposta na investigacdo, promovendo a criagdo de uma rede
nacional de todos os centros de investigacao ja existentes, a sua integracéo
em redes europeias e mundiais e 0 seu apoio através dos fundos
comunitarios ou atraves da disponibilizagcdo e maximizacdo do uso do novo
navio de investigacao oceanogréfica “Mar Portugal”;

» Continuar a aposta na conclusédo do Projeto de Extensdo da Plataforma
Continental de Portugal, reforcando a capacidade de intervengcdo com a
apresentacdo de uma candidatura a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental no ambito das Nacdes Unidas; e avaliar a possibilidade de
melhorar o posicionamento estratégico dos recursos da Armada Portuguesa,
nomeadamente fixando parte desses recursos nos Acores, no contexto do
alargamento do nosso territorio maritimo.
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10. MANTER O RUMO DA AGRICULTURA PORTUGUESA

A agricultura tem vindo a assumir-se, cada vez mais, como um setor muito
relevante da economia nacional, como o demonstra o incremento do seu papel
na progressiva melhoria da respetiva Balanca Comercial, por via do aumento
das exportacdes e da diminuicdo das importacoes.

E, pois, muito importante continuar o percurso de rejuvenescimento da
populacdo agricola através da maior atracdo de jovens para o setor agricola e
agroalimentar.

E também indispenséavel ter em conta a realidade de uma politica comum da
Unido Europeia e da necessidade de defender nesse ambito o interesse
nacional, assim como a globalizacdo e os acordos bilaterais entre Portugal/UE
e 0s restantes blocos econdmicos, com especial enfase para o0s paises
lusofonos, que conduz a necessidade de os setores agricola e agroalimentar
valorizarem mercados noutras geografias.

Neste quadro, a Governo tem como objetivos a reducdo do défice
agroalimentar de modo atingir a autossuficiéncia em valor até 2020, e a
promocdo de um desenvolvimento rural sustentavel, que fixe as populacoes e
favoreca a coesdo nacional, assente num setor agricola e agroalimentar forte,
dindmico e inovador.

10.1. EXECUGAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS

» Garantir o aproveitamento, na totalidade, das verbas destinadas a apoiar o
rendimento dos agricultores (PU), exclusivamente financiadas pela UE,
continuando a efetuar os pagamentos de forma atempada — se possivel
antecipadamente - e previsivel;

* Continuar a assegurar a realizacdo de controlos rigorosos, atempados e
eficazes que evitem futuras correcdes financeiras da UE;

» Garantir o uso eficaz dos fundos comunitarios, mantendo o rumo tragado de
apoio ao investimento, de concentracdo da oferta, de rejuvenescimento do
setor e de aposta no regadio eficiente;

* Avaliar a evolucdo da despesa do orcamento do PDR 2020, abrindo a
possibilidade de aumento dos fundos ao setor através de um incremento da
comparticipacdo da componente nacional, designadamente no reforco das
medidas agroambientais e consequente refor¢o plurianual do programa em
200 M£.

10.2. POLITICA AGRICOLA COMUM

» Defender um aprofundamento da convergéncia entre Estados-membros
apos 2019, bem como a existéncia de uma Politica Agricola Comum forte;

» Dar continuidade ao objetivo de concentracdo de oferta e organizacdo da
producéo, aproveitando as medidas e incentivos do PDR 2020 direcionados
ao investimento efetuado por e através de Organizacbes de Produtores ,
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nomeadamente a realizacdo de fusbes, para impulsionar a agregacao de
cooperativas agricolas, tornando-as mais modernas e competitivas

Consolidar os Sistema de Seguros Agricolas no ambito do PDR 2020,
visando a sua universalidade, através da criacdo de apdlices especiais que
permitam cobrir riscos especiais no setor das frutas e dos cereais, e no setor
animal e florestal;

Apoiar pequenos investimentos agricolas através das verbas do PDR 2020,
maximizando a abordagem multifundos, nomeadamente promovendo a
complementaridade com o turismo e outras atividades no mundo rural.

Proceder a uma avaliacdo da aplicacdo da Politica Agricola Comum em
Portugal, com vista a discusséo do relatério da Comisséo europeia sobre 0
desempenho da PAC a ser apresentado as Instituicdes europeias até 31 de
Dezembro de 2018.

Avaliar continuamente as medidas do PDR 2020, adaptando cada uma delas
a adesdo dos produtores, e efetuar uma avaliacdo intermédia das
implicagcbes da nova reforma da PAC no tecido produtivo portugués,
sugerindo eventuais adaptacdes no ambito da UE.

10.3. POSIGAO DOS PRODUTORES NA CADEIA DE VALOR

Aprofundar a transparéncia das relagbes comerciais entre producgéo-
transformacao-distribuicdo, através da criacdo e consolidacdo de um
observatorio de precos que leve a cabo uma avaliacdo e revisdo da
proibicdo de praticas abusivas de comeércio (PIRC), e do fomento a
autorregulagcdo do setor através de um apoio claro as Organizacdes
Interprofissionais.

Promover a valorizacdo dos produtos nacionais através da agroindustria,
favorecendo aliancas estaveis e solidas entre a producdo primaria e a
industria;

Dar continuidade a implementagcéo das medidas previstas no Plano de Acao
para o setor leiteiro e promover um acordo para a sustentabilidade da cadeia
de valor do setor do leite entre representantes da producédo, da industria e
distribuicao.

Promover o fortalecimento das cadeias de distribuicdo e comercializacdo de
produtos agricolas regionais de qualidade superior reconhecidos como DOP
e IGP e fomentar as cadeias curtas de distribuicao;

Promover um programa de reconhecimento e promocdo de produtos
regionais de concepc¢dao artesanal com caracter inovador, aumentando a sua
competitividade;

Prosseguir com a simplificacdo dos procedimentos de permissdo de venda
em mercados locais, por parte de pequenos produtores agricolas,
dinamizando este tipo de comercializagdo em colaboracdo com as
autarquias, promovendo a venda de produtos locais localmente e alargando
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as ofertas de comercializagdo por parte de produtores de pequena
dimensao;

Valorizar e promover as racas autoctones, designadamente através da
aposta na promocgéao do cavalo lusitano;

Flexibilizar as normas de producéo e de transporte da produgdo agricola, em
particular no dominio pecuario, no sentido de conferir maior competitividade
aos produtores;

Garantir uma maior celeridade nos processos de homologacdo de produtos
fitofarmacéuticos;

10.4. INTERNACIONALIZAGAO DO AGROALIMENTAR

Continuar a apostar numa estratégia de exportacbes e de
internacionalizagéo do setor, abrindo cada vez mais mercados terceiros e
apoiando as empresas nessa estratégia;

Desburocratizar os procedimentos de certificacdo de animais e produtos,
através da certificacdo electrénica;

Defender nos acordos bilaterais de comércio agroalimentar o principio da
reciprocidade, no sentido de garantir que o0s produtos alimentares
produzidos fora da UE cumprem as mesmas normas de seguranca alimentar
e bem-estar animal que os produzidos na UE, garantindo ao consumidor
nacional produtos de qualidade e ao produtor concorréncia leal;

Promover a cooperacao internacional na area da investigacdo e inovacéao
agroalimentar permitindo a internacionalizacdo das empresas na area da
tecnologia e dos servicos;

Favorecer a cooperacdo entre organizacdes e associacdes, dentro de um
cluster agroalimentar, reforcando a presenca, notoriedade e competitividade
da marca Portugal.

10.5. POLITICAS DE ALIMENTAGAO E SEGURANGA ALIMENTAR

Promover uma alimentacdo saudavel, tendencialmente proxima da dieta
mediterranica, nomeadamente através de um programa transversal entre a
agricultura, saude, educacao e economia;

Divulgar junto da populacéo as boas praticas de seguranca alimentar;

Promover um programa transversal entre a agricultura/gastronomia e o
turismo, para valorizar os recursos enddgenos;

Reforcar o combate ao desperdicio alimentar ao longo de toda a cadeia,
promovendo o alargamento do compromisso a outros parceiros institucionais
e privados.
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10.6. INVESTIGAGAO E INFORMAGAO PARA O SETOR

Promover uma investigacdo aplicada concertada entre os varios agentes do
setor e as entidades do sistema cientifico e tecnolégico nacional,
nomeadamente através da execucdo dos protocolos dos centros de
competéncia com 0s grupos operacionais;

Destinar verbas ao estudo aplicado de prevencédo e combate a pragas e
doencas incidentes nas producdes agricolas e florestais nacionais;

Promover uma investigagcdo aplicada na area da protecdo animal,
nomeadamente na adaptabilidade dos sistemas de produgdo e sua
aplicacdo as condicdes geograficas e das climaticas nacionais;

Divulgar as particularidades da producdo agricola em meios urbanos, com
particular incidéncia em populagao infantil e juvenil.

10.7. MELHORIA DA RELAGAO DO ESTADO COM OS

AGRICULTORES

Diminuir a carga burocratica, simplificando procedimentos e reduzindo os
encargos financeiros para o produtor;

Flexibilizar o licenciamento de construcdes agricolas dentro das exploracdes
agricolas, nos casos de aumentos de producédo, reconversao ou inovacgao
cultural ou tecnoldgica;

Melhorar o funcionamento do Ministério através da concentracdo geografica
dos organismos centrais e promover a articulacdo dos Sistemas de
Informacé&o entre as varias entidades por este tuteladas;

Melhorar a comunicacdo do Ministério com os agricultores e agentes
econdémicos do setor.

10.8. PROTEGAO ANIMAL

Reforgo das politicas informativas e de divulgacdo que permitam uma maior
consciéncia da sociedade quanto aos principios cientificos em matéria de
protecdo animal;

Revisdo do estatuto do animal, permitindo assim uma maior dignificacdo e
respeito pelos animais, assim como uma consciéncia coletiva do animal e
seu bem-estar, desde a producdo ao consumo, da investigacdo aos
espetaculos, enquanto animais de companhia ou ainda em parques
zoologicos;

Reforcar a regulamentacdo especifica relativa a detencdo responsavel de
animais, nomeadamente os de companhia, penalizando os abusos de
diversa natureza, em particular a zoofilia;
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* Promover o controlo da reproducdo de animais de companhia como forma
de prevenir o abandono e a eutanasia de animais, através de uma
campanha nacional de esterilizacéo.

11. PROMOVER O VALOR DA FLORESTA NACIONAL

A floresta ocupa dois tercos do nosso territGrio e representa uma enorme
rigueza nacional, pelo valor econdmico que cria, pelos empregos que gera,
pelo que representa em termos ambientais e de servicos dos ecossistemas.

Portugal ocupa o primeiro lugar a nivel mundial na producéo e exportacdo de
cortica e encontra-se entre os primeiros na producao de papel e de pasta.
Apesar do saldo positivo da balanca comercial de 2,5 mil milhdes de euros, o
investimento e o0 aumento da capacidade industrial instalada tém levado a um
aumento da procura de matéria-prima, em muitos casos colmatada com
importacdes. Ha pois uma significativa margem para aumentar a producéo,
reduzindo importacdes.

Para promover este aumento de producdo, e sabendo que em matéria de
floresta tudo se mede a médio e a longo prazo, sdo fundamentais as linhas de
acdo e medidas refletidas na Estratégia Nacional para as Florestas.

11.1. TORNAR O INVESTIMENTO FLORESTAL MAIS ATRATIVO E

A REFORGAR A GESTAO FLORESTAL

* Aumentar o investimento produtivo na floresta, nomeadamente através da
boa execucgéao do PDR2020;

» Favorecer uma gestdao cada mais vez conjunta das parcelas florestais,
apoiando a criacdo de ZIFs em 100.000 ha/ano e outras formas de gestéao
conjunta da floresta;

* Incentivar a gestao profissional da floresta, melhorando a sua produtividade
e estimulando a certificacdo florestal nas areas privadas e publicas;

» Aprofundar o caminho ja iniciado com a reforma da fiscalidade florestal,
criando uma conta de gestdo florestal que favoreca a poupanca e o
investimento na floresta, e concretizando o Estatuto Fiscal e Financeiro no
Investimento e na Gestao Florestal;

* Promover a plena execucdo do novo regime da estruturagdo fundiaria e
dinamizar a Bolsa de Terras;

* Incentivar e apoiar a transferéncia da administracdo dos baldios para os
compartes e concentrar a acdo do Estado na regulacéo e na fiscalizacdo do
setor.

11.2. INVESTIMENTO FLORESTAL MAIS SEGURO

 Intensificar os esforcos ao nivel da defesa da floresta contra incéndios,
nomeadamente ao nivel da sensibilizacdo, criacdo de programa nacional de
fogo controlado e a execucéo das redes primarias e de faixas de gestao de
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combustivel na defesa da floresta contra incéndios, concluindo até 2019 as
localizadas em areas publicas ou sob gestao do ICNF;

» Aprofundar a aposta na silvicultura preventiva, nomeadamente através da
acao dos Sapadores Florestais, continuando a melhorar as condi¢bes de
funcionamento das equipas;

» Reforcar a execucdo do Programa Operacional de Sanidade Florestal;

» Operacionalizar o seguro de incéndios florestais.

11.3. REFORGAR A INVESTIGAGAO E INFORMAGCAO PARA O

SETOR E PARA O PUBLICO EM GERAL

* Garantir a intensificacdo de uma investigacado aplicada concertado pelos
agentes do setor, executando o programa de trabalho dos centros de
competéncia ja criados para o sobreiro, o pinheiro bravo e o pinheiro manso,
e reforcando a transferéncia de conhecimento para os produtores;

» Divulgar, junto da populacdo escolar e dos consumidores, a importancia da
floresta, da sua gestdo e do consumo de produtos florestais, em particular os
certificados;

* Valorizar as ac¢Oes de sensibilizagdo para a prevencédo dos fogos, com
envolvimento alargado de agentes, seja através da administracdo, seja de
programas como o Portugal pela Floresta ou a agdo do Movimento Eco.

11.4. FOMENTO DA TRANSPARENCIA, DA EQUIDADE E DO
EQUILIBRIO AO LONGO DAS FILEIRAS FLORESTAIS

» Aprofundar o dialogo ao nivel da PARF, com vista a garantir uma distribuicdo
equitativa do valor ao longo da cadeia;

* Promover a criagdo de Organizagbes Comerciais de Produtores Florestais,
apoiando os produtores na producao, concentracdo e organizacao da oferta
de matéria-prima.

12. REFORGAR A APOSTA NA REINDUSTRIALIZAGAO

A reindustrializacdo de Portugal é uma dimens&o essencial do nosso modelo
de crescimento econdémico, por forca do contributo que podera trazer em
termos de aumento da capacidade exportadora, da substituicdo de importagoes
por producdo nacional, da geracdo de rigueza e consequente aumento do
rendimento das familias e da criacdo sustentada de emprego.

Em reconhecimento dessa relevancia, foi aprovada e encontra-se em plena
implementacdo a Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o
Emprego, que tem por objetivo dinamizar a industria nacional, reforcar a sua
competitividade e elevar o peso da industria transformadora na economia
nacional, em ordem a atingir um valor de 18% do PIB em 2020.
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Especial relevancia assume, nesse contexto, a consolidacéo e revitalizagcdo do
tecido empresarial, de modo a potenciar ganhos de eficiéncia e maiores
economias de escala.

Nessa linha, o Governo tomara as seguintes medidas:
* Implementar integralmente o Sistema de Industria Responsavel;

» Adotar o principio da taxa Unica para o licenciamento e operacao industrial,
impedindo assim a criacdo de taxas adicionais com baixo escrutinio e que
limitam a competitividade industrial;

* Implementar a linha de revitalizacdo empresarial no ambito da PME
Crescimento;

* Reforcar a competitividade da proposta de valor de Portugal na atracao de
investimento, nomeadamente atraves:

o Da utilizacdo e execucdo do Portugal 2020 ao nivel do Sistema de
Incentivos as Empresas;

o Da criacdo de um mecanismo de opcdes acionistas que estimule a
entrada de Venture Capital internacional em Portugal e que permita
manter os empreendedores nas empresas;

 Dinamizar a constituicio de setores industriais com efetiva
representatividade e capacidade produtiva. O aumento e qualificacdo de
redes de fornecedores sédo essenciais a dinamica de industrializacao;

 Langcar um programa de dinamizacdo da transmissdo empresarial
(processos de fusdo, aquisicdo e sucessao) por via do Portal Nacional de
Transmissao Empresarial,

* Apostar na criacdo de produtos com capacidade competitiva internacional,
produtos diferenciados, com incorporacdo de marca, design e percepcao de
valor, que permita aumentar o preco internacional de venda.

13. IMPLEMENTAR UMA AGENDA PARA O COMERCIO,

OS SERVICOS E A RESTAURACAO

Os setores do comeércio, servigcos e restauracao lideram a criacdo de emprego,
ajudam a estabilizar a procura interna e contribuem para aumentar as
exportacoes, pelo que a sua competitividade € crucial para o conjunto da
economia e para o seu futuro crescimento.

Nesta legislatura, a linha de atuacdo essencial passara pela plena
implementacdo da Agenda para o Comércio, Servicos e Restauracdo, 2014-
2020, cujo objetivo € estabelecer um enquadramento favoravel ao permanente
conhecimento da realidade concreta dos setores, a reducdo dos custos de
contexto, ao aumento da competitividade, ao acesso ao financiamento a
diversificacdo de mercados para as empresas, em particular aproveitando as
oportunidades geradas pela economia digital.
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Assim, o Governo defende como principais medidas para estes setores:

Implementar o Regime Juridico do Financiamento Colaborativo;

Aprovar legislacdo com vista a criacao de certificagéo electrdnica do estatuto
de micro, pequenas e médias empresas;

Aprovar o novo Codigo da Publicidade;

Aprovar legislacdo que estabeleca a obrigatoriedade de disponibilizagédo do
livro de reclamacdes a todos os fornecedores de bens ou prestadores de
servicos que tenham contacto com o publico em geral;

Criar uma linha de financiamento para capitalizar a restauracao e similares,
através da IFD;

Lancar uma nova linha Comércio Investe no ambito do Fundo de
Modernizacdo do Comércio;

Implementar uma Estratégia Territorial para o Comércio, Servicos e
Restauragdo, onde se avalia uma politica de ordenamento do territério em
articulagdo com uma politica setorial para o comércio, servicos e
restauracédo, desenvolvendo um visdo para requalificar e modernizar 0s
centros urbanos e o meio rural (em particular nas areas transfronteiricas);

Promover a criagcdo de mecanismos institucionais de avaliacdo da utilizacao
de «Big Data» em Portugal;

Criar um canal de informacdo e comunicagéo centralizado na DGAE, numa
Otica de proximidade aos agentes econdémicos;

Concretizar uma presenca unificada na internet e em aplicacdes para
telemoOveis e relancar o programa PME Digital, aumentando a sua
abrangéncia de apoios;

Identificar com os setores formas de agilizar as alteracées aos Codigos de
Atividade Economica (CAE) e o0s seus impactos em candidaturas a
programas publicos;

Criar regras de protecdo de informagbes comerciais confidenciais,
promovendo a harmonizacao das legislacdes europeias;

Estabelecer protocolos para estagios de recém-licenciados com
organizacdes internacionais de comeércio e com organizac¢des internacionais
de hotelaria e restauracgao;

Simplificar o mecanismo de prestacdo de informacdo entre
empresas/empresarios e entidades reguladoras ou Estado;

Iniciar uma nova fase do programa Portugal Sou Eu, abrindo-o a
participacdo de novas entidades em regime de co-promocdo, de forma a
atingir mais de 3.000 produtos e servicos associados;
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* Prosseguir as politicas de promocao da equidade e do equilibrio na cadeia
de valor, aumento da transparéncia do mercado, adequada reparticdo de
valor entre os setores da producéo, transformacéao e distribuicdo de produtos
agricolas e agroalimentares e o estabelecimento de uma concorréncia
saudavel, reforcando o papel institucional da Plataforma de
Acompanhamento das Relagbes na Cadeia Agroalimentar (PARCA).

14. REFORCAR A COMPETITIVIDADE DO TURISMO

O setor do Turismo desempenha uma funcéo estratégica no crescimento da
economia portuguesa, nomeadamente pelo incremento do seu contributo
liquido para a nossa balanca externa.

O Governo considera, por isso, essencial a relevancia das politicas que
reforcem essa tendéncia, as quais devem incluir medidas que contribuam para
o reforco da competitividade, seja no que diz respeito a desburocratizagédo e a
reducdo de custos de contexto, seja no que toca as orientacbes de promocéao
do destino Portugal, ou ainda ao investimento na formagéo dos profissionais do
setor.

Nesta legislatura, apresentam-se dois grandes desafios as politicas publicas:
ultrapassar os problemas colocados pela transversalidade da atividade e
estreitar a ligagéo entre a acdo do Estado e a competitividade do setor privado.
Os objetivos do Governo séo claros e ambiciosos: atingir 20 milhdes de turistas
por ano até 2020, crescer em receitas por turista acima da média dos nossos
principais concorrentes, chegar a 2020 como o 10° pais mais competitivo do
mundo em matéria de turismo (somos hoje o 15°).

Sendo assim, o Governo apresenta as seguintes medidas:

14.1. COM o OBJETIVO DE DESBUROCRATIZAR E

ULTRAPASSAR A DIMENSAO SETORIAL DO TURISMO

» Aprovar o novo Plano Estratégico Nacional para o Turismo organizado em
torno do foco no turista individual, na liberdade de atuacdo do setor privado,
na abertura do setor aos desafios do futuro e no conhecimento sobre a
atividade;

» Continuar a flexibilizacdo da legislacdo relevante para o setor, por forma a
permitir o desenvolvimento, pelos agentes privados, de produtos turisticos
diversificados, que respondam eficazmente a procura turistica;

* Analisar, em colaboracdo com o setor privado, toda a cadeia de valor do
turismo, para identificar custos de contexto da atividade turistica que estejam
a limitar a competitividade do setor;

» Afirmar o papel do Turismo de Portugal como interlocutor preferencial entre
o setor privado e a restante Administragéo Central.
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14.2. COM O OBJETIVO DE REFORCAR O PAPEL DOS PRIVADOS
NA PROMOGCAO

» Associar estreitamente o setor privado a definicdo, execucéo e avaliacdo da
componente politica de promocdo do Destino Portugal, financiada com
fundos comunitarios, bem como as Agéncias Regionais de Promocao
Turistica;

» Aprofundar a vertente de apoio a comercializacdo da politica de promocéo,
estreitando a ligacdo entre a rede externa do Turismo de Portugal e a
promogéao e venda do nosso destino;

* Prosseguir com a politica de reforco da acessibilidade aérea, ndo s6 para
angariar novas rotas e operagdes, mas também para reter e maximizar
ocupacoes das ligacdes atuais e/ ou reforcar frequéncias em rotas atuais;

* Aprofundar a articulagdo da promocédo de produtos turisticos com a de
outros produtos portugueses distintivos, auténticos e com relevancia e
prestigio internacional.

14.3.COM O OBJETIVO DE, NA QUALIFICACAO, TER COMO
REFERENCIAL A EMPREGABILIDADE

* Centrar a acdo das Escolas de Hotelaria e Turismo (EHT) na insercéo
profissional, preparando os profissionais do setor turismo para atrair, receber
e fidelizar turistas;

* Envolver o setor privado na definicdo e preparacédo da oferta formativa das
escolas, de modo a adequa-la as reais necessidade do setor;

by

* Ligar o financiamento publico das EHT a publicitacdo de indicadores,
guantitativos e qualitativos, sobre a oferta formativa de cada uma das
escolas e sobre os resultados dessa formacéo, sobretudo no que a insercao
profissional diz respeito, para que os alunos possam escolher de forma
informada a escola que frequentam;

» Descentralizar a gestdo de EHT que tenham particular relevancia para
destinos regionais e locais, de modo a que estas possam, em conjunto com
o setor privado, adaptar a sua oferta formativa as necessidades desses
destinos;

* Promover a internacionalizacdo das EHT, com base nos protocolos de
cooperagao em vigor;

 Articular a rede de EHT com as de outras entidades publicas que oferecem
formacado profissional ou avancada (ex.: IEFP, Universidades, Institutos
Politécnicos, Escolas Profissionais, etc.), para evitar a duplicacédo de fungdes
e da oferta formativa publica na area do Turismo.
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14.4.COM O OBJETIVO DE FOMENTAR O CONHECIMENTO,
APOSTANDO NA ECONOMIA DIGITAL E INOVAGCAO

* Implementar um Sistema de Gestdo do Conhecimento (Business
Intelligence) no Turismo de Portugal, que permita ao setor aceder a
informacdo completa e relevante, ndo sé sobre a atividade turistica em
termos genéricos, mas também sobre métricas que ajudem a selecdo de
investimentos, a avaliacdo da eficacia da promocéo turistica, no apoio ao

empreendedorismo, etc;

+ Reativar a Conta Satélite do Turismo.

15. TRANSPORTES, INFRAESTRUTURAS E
COMUNICACOES AO SERVICO DO
DESENVOLVIMENTO

As infraestruturas, os transportes e as comunicagdes sao ferramentas coletivas
ao servico das pessoas e da economia. S8o0 um meio, ndo sdo um fim. Os
investimentos nessa area visam melhorar a vida das pessoas, dinamizar as
atividades econdmicas, alavancar a geracdo de emprego e a criacdo de
riqueza. Devem, também por isso, ter sustentabilidade econémico-financeira,
aprofundar a coesado social e territorial e esbater as disparidades que ainda
subsistem. Se muito do desenvolvimento da economia passa pelas
infraestruturas, seja de comunicacdes, seja de transportes ou logisticas,
apenas a boa planificacdo de investimento seletivo e reprodutivo associado a
iniciativa privada, mitigando os riscos para o Estado, evita que os cidadaos
acabem por ver o seu rendimento e a sua qualidade de vida condicionados
para pagar por algo que nao gera retorno por si e que nao sirva a ninguém. O
Governo esta convicto de que é possivel manter as redes de transportes e
fazer investimentos — procurando consensos com a sociedade civil e
empresarial, autarquias, CCDR e restantes forcas politicas — com menos
custos para os contribuintes.

15.1. SETOR MARITIMO-PORTUARIO

Portugal deve afirmar-se como o Hub Logistico do Atlantico. Os portos
portugueses estdo em recordes absolutos nos dltimos anos. A competitividade
dos portos e da capacidade logistica nacional deve ser aprofundada através de
um conjunto de medidas destinadas a:

» Definir e afirmar o conceito de Portugal como o Hub Logistico Atlantico da
Peninsula Ibérica e na ligacéo intercontinental da Europa, bem como a sua
divulgacdo/marketing internacional, através da publicitacdo da plataforma de
transhipment e do conceito Porto + Ferrovia + Rodovia + Plataforma;

* Aproveitando a experiéncia ja colhida nalgumas localizacbes portuarias
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nacionais, criar condigcbes para que 0s principais terminais portudérios
caminhem para um funcionamento 24h por dia/7 dias por semana com
tarifas “flat”;

e Levar a cabo o benchmarking publico dos custos portudrios por concessao
(nomeadamente das taxas cobradas aos utilizadores) por forma a aferira
competitividade e atratividade dos portos ao nivel nacional e, sobretudo,
internacional;

* Modernizar e simplificar o tarifario cobrado aos navios, procedendo ainda a
consolidacéo das diversas taxas das entidades publicas numa taxa unica;

* Em colaboracdo com as Autarquias, melhorar as acessibilidades maritimas e
ferroviarias aos portos, adequando-as ao aumento da dimensdo dos navios
e melhorando a capacidade e competitividade da ferrovia nos portos;

» Abrir progressivamente a atividade de pilotagem a iniciativa privada,

* Concretizar a atribuicdo de subsidio a mobilidade para residentes e
estudantes das regides autbnomas que se desloquem, por via maritima,
entre o Continente e as Regides Autbnomas ou entre estas;

* Propor a criacdo de uma plataforma portuaria da CPLP que permita o reforco
da nossa posicdo geoestratégica no Mundo, a ser constituida por um
terminal ou Administragédo Portuaria de cada Estado membro, tendo em vista
0 aumento de trocas comerciais e o desenvolvimento de novas rotas de
comércio internacional;

* Reforcar o papel da Associagdo de Portos de Portugal no desenvolvimento
de servigos partilhados entre portos, compras conjuntas, marketing e Logistic
Single Window, permitir procedimentos harmonizados e facilitados em
termos portuarios e aduaneiros e simplificar os tarifarios comuns;

» Desenvolvimento dos terminais de cruzeiros, com vista a atracdo de mais
escalas, navios e turistas.

15.2. AEROPORTOS E TRANSPORTE AEREO

Desde a privatizacdo da ANA, Portugal esta ligado a mais destinos, tem mais
bases aéreas de companhias internacionais estabelecidas nos nossos
aeroportos, tem mais companhias aéreas a operar e aumentou o numero de
passageiros.

A privatizacdo da TAP, tentada hd mais de quinze anos por diferentes
governos, permite alcancar uma solucéo viavel de capitalizacdo e crescimento
da companhia aérea, em beneficio dos seus clientes, dos seus trabalhadores,
do turismo, da economia e de todos o0s portugueses.

O aprofundamento da conectividade de Portugal e do seu transporte aéreo
comporta ainda alguns desafios que pretendemos ultrapassar, através da
implementagéo das seguintes medidas:
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* Adequar a capacidade existente na regido de Lisboa ao previsto no Contrato
de Concessdo e ao crescimento esperado do trafego aéreo nos préximos
anos, nomeadamente através do aumento de capacidade complementar ao
aeroporto da Portela na base aérea do Montijo;

* Continuar a adequada execucdo do Plano Estratégico assinado entre o
Estado, a ANA e a Vinci, bem como o Plano de Investimento nos aeroportos
Sa Carneiro, de Faro, de Beja, nos aeroportos da Regido Autbnoma da
Madeira e nos aeroportos da Regido Autbnoma dos Acgores, por forma a
garantir o seu impacto positivo nas economias de cada regido de
abrangéncia;

» Concretizar as politicas de mobilidade aérea que assegurem continuidade
territorial e coesdo social, em colaboracdo com as regibes e autarquias
servidas por aerédromos, consolidando as ligacbes do Continente as
Regides Autonomas, bem como as ligagdes Braganca - Vila Real — Viseu —
Cascais — Portiméo e Funchal — Porto Santo;

» Dar continuidade ao processo de abertura do transporte aéreo low cost para
a llha Terceira;

* Fomentar o transporte de carga aérea aeroportuaria, através da criacao de
condi¢cles para a instalacdo de terminais de carga nos principais aeroportos
ainda néo servidos.

15.3. TRANSPORTE DE MERCADORIAS

O objetivo de fazer de Portugal o Hub Logistico do Atlantico passa por criar
condicdes plenas de intermodalidade na cadeia logistica, onde os trafegos de
mercadorias por via maritima, ferroviaria, rodoviaria ou fluvial tém
preponderancia.

A transferéncia dos terminais de mercadorias, da CP Carga para a
Infraestruturas de Portugal, permitiu um acesso mais transparente por parte
dos operadores de carga, com melhorias ho ambiente concorrencial do setor.
Mais recentemente, a privatizacdo da CP Carga veio dar uma dinamica
acrescida ao mercado logistico.

Os descontos nas taxas de portagem aos transportadores de mercadorias e a
eliminacdo da TUP Carga nos portos mantiveram, num periodo critico, a
competitividade das nossas exportacdes. Depois da Janela Unica Portuéria,
iniciou-se o desenvolvimento da Janela Unica Logistica, que devera ser
aprofundada e alargada a todo o foreland e hinterland ibérico, com recurso a
Internet das Coisas (IdC), o que permite fluxos mais dinamicos nas
mercadorias exportadas e melhor organizacdo e visibilidade das cadeias
logisticas.

A competitividade das nossas exportacfes € um desafio permanente, pelo que
o Governo apresenta as seguintes medidas:
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Desenvolver um novo modelo de gestdo de portagens que permita respeitar
o principio do utilizador/pagador, presente nas Diretivas Europeias, e que
incorpore, de preferéncia, um titulo habilitante que permita a manutencao da
receita das autoestradas em MLFF;

Instituir um Observatorio de pregos nos setores rodoviario, ferroviario, portos
e transporte maritimo, a funcionar no ambito do regulador, sem gquaisquer
custos para o Estado ou empresas, que promova transparéncia no custo da
prestacao de servicos;

Explorar adicionalmente a Via navegavel do Douro e desenvolver o
transporte fluvial de carga no estuario do Tejo, sustentavel em termos
econdmicos e ambientais;

Melhorar as ligagBes ferrovidrias dos portos ao hinterland espanhol, nos
termos estabelecidos no PETI3+.

15.4. TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Os ultimos anos foram marcados por uma transformacao profunda no setor dos
transportes publicos de passageiros. De uma situacdo de insustentabilidade
financeira, as empresas de transportes publicos passaram a prestar o seu
servico sem recorrer aos impostos dos portugueses. Ao mesmo tempo, foi
aberta a exploracédo do servico publico a operadores privados, com exigéncias
de qualidade no servico prestado ao cliente, proibicdo de aumentos de tarifas
acima da inflacdo e renovacao de frota. Como desafio para os proximos anos,
propbe-se:

Descentralizar plenamente competéncias na area de mobilidade para os
municipios e entidades intermunicipais, na sequéncia da entrada em vigor do
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros;

Implementar o «Portugal Porta-a-Porta», alargando a oferta de transportes
publicos flexiveis nos territorios de baixa densidade, através da aplicacéo
das regras do Passe Social+ em todo o Pais;

No ambito das ofertas comerciais ndo subsidiadas, criar novos titulos de
transporte que fomentem a mobilidade dos idosos, reformados e
pensionistas, bem como das criancas e jovens;

Aprofundar a abertura ao mercado do transporte ferroviario de passageiros,
mediante o langcamento de concurso para a prestacdo do servico de
transporte ferroviario de longo curso (alfa pendular e intercidades) e areas
urbanas do Porto e Lisboa, incluindo a Linha de Cascais;

Abertura ao mercado do transporte fluvial de passageiros entre as margens
do Tejo e a navegabilidade do Tejo e Douro, através da abertura a
exploragdo de novas rotas e permissdo de entrada de novas entidades,
mantendo, se necessario, algumas rotas como «obrigacdes de servigo
publicox».
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15.5. INFRAESTRUTURAS

A implementacdo do Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas
(PETI3+), cuja aprovacdo reuniu consenso junto dos agentes econdémicos e
das diferentes forcas politicas, é fundamental. Assim, pretende-se dar
sequéncia aos trabalhos ja iniciados num conjunto de investimentos,
concretizar os investimentos que estdo em projeto e trazer mais capital para o
Estado através das infraestruturas, pelo que o Governo ira:

Concretizar os projetos rodoviarios previstos no PETI3+ e nos Planos de
Proximidade e de Investimentos da Infraestruturas de Portugal, com
prioridade as conexdes last mile a zonas de forte desenvolvimento industrial;

Ao nivel das infraestruturas rodoviarias em perfil de autoestrada, concretizar
a construcao da ligacdo entre as regides de Coimbra e Viseu, com cobranca
de portagens e sem qualquer custo para o contribuinte;

Preparar uma Oferta Puablica Inicial (OPI) da “Infraestruturas de Portugal’,
preferencialmente através de um aumento de capital no mercado de capitais,
gue mantenha a participacdo maioritaria no controlo do Estado e que
permita, por um lado, uma maior racionalidade das decisbes de
investimento, atentos 0s compromissos qualitativos do Contrato de
Concesséao rodo e ferroviario e, por outro, a geracao de liquidez que permita
a recompra adicional de contratos de PPP com vantagem incremental na
reducdo de pagamentos e que assegure a independéncia do Or¢camento do
Estado;

Atribuir ao Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado Valor
Acrescentado (GT IEVA) o estatuto de unidade de acompanhamento da
execucao do PETI3+, garantindo um envolvimento permanente dos agentes
econdmicos, das associacfes empresariais, utilizadores das infraestruturas,
bem como das autarquias ou CCDR,;

Prosseguir atividades de elevado valor acrescentado, nomeadamente a
expansdo da rede de fibra em todos os canais rodo e ferroviarios, para
posterior concessdo/alienagdo, aumentando assim o patrimonio fisico e
financeiro da Infraestruturas de Portugal,

Dar prioridade a execucdo dos fundos comunitarios na implementacéo
célere dos projetos PETI3+;

Optimizar o conceito de utilizador/pagador, promovendo uma seletiva
reducdo do pregco das portagens, transferindo para os utilizadores finais
parte dos ganhos com a renegociacdo das PPP rodoviarias e com o
acréscimo de eficiéncia do sistema de cobranga, sem nunca onerar o
contribuinte.
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15.6. COMUNICACOES

Nesta legislatura, o Governo ira concentrar a sua atuacdo nesta area em
vertentes menos infraestruturais e mais regulatérias. Assim, séo relevantes as
seguintes medidas:

Garantir adequada cobertura territorial de postos e estacdes de correio, no
ambito do servico universal de comunicacgfes postais;

Garantir uma reducao progressiva do custo de roaming das comunicacdes
moveis, em articulagdo com o enquadramento comunitario;

Assegurar condi¢des regulatorias que permitam continuar o investimento em
redes de fibra Optica em todo o pais, sobretudo nas regibes menos
densamente povoadas;

Criar condi¢des para maior investimento na area de conteudos.

15.7. AREAS TRANSVERSAIS

O desenvolvimento de Portugal enquanto parte de uma economia globalizada
exige que os agentes politicos tenham a permanente preocupacao de melhorar
0S mecanismos de regulacdo, bem como a qualidade nos processos e no
servico as pessoas, sejam 0s processos de mudanga desenvolvidos no quadro
nacional ou no quadro europeu. Assim, o Governo considera fundamental:

Apostar no aprofundamento da regulacdo e independéncia da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes e Autoridade Nacional de Aviagédo Civil,
concretizando as concessdes de transportes das Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto e as concessdes de transporte de passageiros a lancar
por municipios e comunidades intermunicipais, bem como a recente
privatizacao da ANA, S.A,;

Adotar solugdes de tecnologias de informacg&o, no ambito da AMT, que
possibilitem a divulgacdo e partilha, em tempo real, de informacdo com
origem nos operadores e gestores de infraestrutura e com destino aos
utilizadores, por forma a estimular escolhas eficientes, em tempo e custo, do
modo de transporte e/ou percurso mais adequado as necessidades;

Reforcar a acdo ao nivel europeu no sentido de eliminar a fragmentacdo do
mercado de transporte ferroviario, abolindo por um lado barreiras fisicas e
tecnologicas (Portugal deve continuar a pugnar por um Single Rail Market
europeu) e, por outro, defendendo o aumento da comparticipacéo até 100%
dos sobrecustos de investimento em infraestrutura por fatores exdgenos (no
caso de Portugal, o sobrecusto estritamente decorrente da migracdo de
bitola ibérica para bitola UIC).
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16. MAIS E MELHOR EMPREGO

Portugal viveu, ao longo da anterior legislatura, um momento social
particularmente dificil. Tal circunstancia ndo impediu, porém, a celebracdo um
importante acordo de concertacdo social, que se revestiu de um ambito
estrutural extenso e aprofundado. E o conjunto de reformas que foram
introduzidas permitiu atingir um mercado de trabalho mais prodigo na criacéo
de emprego, mais capaz de se ajustar aos ritmos de mudanca da economia
global, mais amigo da inovacéo, do investimento e do empreendedorismo.

Gracgas a capacidade do tecido empresarial e produtivo portugués, o contributo
destas medidas e reformas no mercado de trabalho permitiu ainda inverter o
cenario de desemprego que haviamos herdado e que haveria de ser provocado
pelo periodo de ajustamento a que Portugal se comprometera. Prova dessa
recuperacao sao os atuais dados de evolucdo do emprego, as evolugdes tidas
nos rankings de competitividade, 0 aumento das exportacdes, a restauracao da
confianga no investimento e do consumo dos portugueses. Um mercado laboral
melhorado representa sempre melhores condi¢cdes de vida. A proposta do
Governo é fiel a politica de compromisso social e de valorizacdo da
concertacdo social, dando estabilidade as reformas feitas e tendo sempre em
atencdo a manutencdo, em Portugal, de um ambiente competitivo, com
produtividade, criacdo de valor e justica social.

16.1. TRABALHO

A recuperacdo de emprego, em especial com a criagdo de postos de trabalho
sustentaveis, diminuindo a segmentacdo e a precariedade, serdo prioridades
das politicas de trabalho deste Governo. Assim, o Governo manifesta abertura
para, em articulagdo com o Partido Socialista, junto da Comissao Permanente
de Concertacdo Social, atualizar o valor da Retribuicdo Minima Mensal
Garantida (ou salario minimo nacional), em funcdo da evolugcdo da
produtividade do trabalho e outros indicadores relevantes.

Em matéria de Trabalho, o Governo vé como essenciais as seguintes medidas:

» Desenvolver mecanismos de agilizacdo do mercado de emprego, facilitando
0 encontro entre empregadores e candidatos a emprego, designadamente,
no acesso a dados publicos dos candidatos a emprego.

* Continuar a dinamizar a contratacdo coletiva e a negociagdo entre
representantes de empregadores e trabalhadores, enquanto instrumentos de
regulacéo das condicdes de trabalho.

» Aprofundar o didlogo social nas empresas, através de disposi¢des legais
para a discriminacdo positiva em areas como, por exemplo, a Seguranca e
Saude no Trabalho.

* Realizar campanhas nacionais setoriais de promog&do e prevencao de
Seguranca e Saude no Trabalho e de combate a sinistralidade laboral, com
a participacao dos parceiros sociais.
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» Desenvolver uma politica nacional integrada de condi¢cdes de trabalho, com
vista a promover uma ligacdo efetiva entre a competitividade das empresas
e as condicdes de trabalho.

* Propor, a partir de 2016 e com espirito de gradualismo, a revisao do acordo
com a Santa Sé sobre a questdo dos feriados religiosos, tendo em atencéo a
sua correspondéncia nos feriados civis.

O Governo esta também aberto a estudar com 0s parceiros sociais a adocéo
de mecanismos de arbitragem e de utilizacdo de meios de resolugéo alternativa
de litigios no ambito da conflitualidade laboral, sem prejuizo do direito de
recurso aos tribunais.

Para além disso, o Governo manifesta abertura para formalizar e regular na lei,
para novos contratos, a pratica jA adotada em muitas empresas de cessacao
de contratos de trabalho, adotando-se um procedimento conciliatério e
voluntario para o efeito, que regule os passos e formalidades para a cessacao
do contrato de trabalho. Este procedimento conciliatério entre a empresa e o
trabalhador deve iniciar-se através da consulta/informagdo as estruturas
representativas dos trabalhadores.

16.2. EMPREGO

Nesta legislatura, o Governo quer promover um conjunto de politicas ativas de
emprego que ajudem a estabelecer uma melhor ligacdo entre a procura e a
oferta; deve poder, sobretudo em momentos de crise e de inicio de retoma
econdmica, discriminar positivamente os que tomam a iniciativa na criacdo de
oportunidades para quem esta a porta do mercado laboral. Assim, o Governo
pretende:

* Intensificar o desenvolvimento de politicas ativas de emprego, orientadas
para publicos mais vulneraveis, nomeadamente os desempregados de longa
duracédo e os jovens, com solucdes ajustadas, visando a integracdo e o
emprego. Instituir uma medida de apoio a contratacdo — «Contratacdo Ativa»
- exclusivamente orientada para a integracao profissional de beneficiarios de
protecdo no desemprego e assente no seguinte modelo:

o As entidades que contratem um beneficiario de subsidio de
desemprego, durante o periodo de concessao, terdo isencao integral
das contribui¢cbes para a seguranca social no periodo remanescente;

o Simultaneamente, terdo um apoio sob a forma de crédito, como
reconhecimento pelo mérito social da contratacéo;

o Os trabalhadores, beneficiarios de prestacbes de desemprego, que
iniciem uma relagdo de trabalho, beneficiardo de um «Prémio de
Ativacao», durante o periodo remanescente de concesséo da protecao
no desemprego.
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e Prosseguir com as medidas de «Apoio a Contratacdo», do figurino do
«Estimulo Emprego», com a atribuicdo de apoio financeiro as entidades
empregadoras que concretizem a criacdo liquida de emprego, privilegiando
as situacoes de contratacdo sem termo e as majoracoes de situagcées mais
vulneraveis e de acrescida dificuldade de integracao;

* Introduzir uma diferenciacdo positiva para o0s «territorios de baixa
densidade» na promocdo do emprego dos jovens e desempregados de
longa duracdo, na dispensa de contribuicbes a seguranca social, pelo
periodo maximo de 36 meses, relativamente as entidades empregadoras
gue contratem sem termo, jovens com idade inferior a 30 anos que, a data
da contratacdo, nunca tenham tido um contrato de trabalho sem termo ou
desempregados de longa duracéo;

» Desenvolver para aqueles territérios de baixa densidade uma medida de
apoio ao empreendedorismo e a criacdo de empresas — «lniciativas Locais
de Emprego — ILE’s»;

* Promover a insercdo no mercado de trabalho de trabalhadores beneficiarios
de prestacbes de apoio ao desemprego, estimulando e agilizando a
coexisténcia de uma relacdo de trabalho com a protecdo social no
desemprego, através de um maior recurso ao subsidio de desemprego
parcial;

» Desenvolver as medidas que integram a Garantia Jovem, assegurando aos
jovens uma oportunidade de emprego, formacdo ou aprendizagem e
diminuindo o numero de jovens NEET (sem emprego e que ndo estdo a
frequentar qualquer acdo de educacdo ou formagdo) na sociedade
portuguesa;

 Instituir uma intervencao (Ativar +) orientada para o combate ao desemprego
de longa duracao, promovendo o emprego, a atualizacdo de competéncias e
a ativacdo do trajeto de retorno a vida ativa, através de um sistema de
acompanhamento dos Desempregados de Longa Duragcdo que inclua a
definicho de um Plano Pessoal de Emprego, enquanto resultado de um
diagnostico personalizado de oportunidades de insercao/integracao
profissional,

e Criar 0 «Portal do Empreendedorismo», com informacédo centralizada sobre
0s apoios disponiveis ao nivel das politicas publicas no sentido de promover
a criacdo de empresas, 0 autoemprego e o empreendedorismo;

 Enquanto medida promotora do autoemprego, criar oferta formativa
especifica com sistemas mistos de microcrédito e crowdfunding que, sendo
acompanhados por tutoria técnica, viabilizem projetos de empreendedorismo
especialmente importantes como resposta a desempregados acima dos 50
anos;
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» Desenvolver o programa de apoio as artes e oficios tradicionais,
concretizando a promoc¢do de emprego e geracdo de riqueza, através da
valorizacdo de saberes e competéncias que encerram também uma
dimenséo historica e cultural,

 Instituir «Estdgios de Contacto», de natureza extracurricular, de muito curta
duracdo, a realizar por jovens, de iniciativa voluntaria, como forma de
contactar com atividades economicas e sociais, experienciar situacbes e
apeténcias;

* Publicitar a taxa de empregabilidade e a remuneracdo média do primeiro
emprego para todos os Cursos e Escolas do Ensino Superior.

16.3. FORMAGAO PROFISSIONAL

Uma das funcdes essenciais e nucleares do Estado Social, que é necessario
assumir sem reservas, prende-se com a preparacao dos cidadaos para a vida
ativa, ndo apenas na sua educacéo de base, mas cada vez mais naquilo que
sd0 as suas competéncias para que se possam afirmar no mercado de
trabalho.

Temos ainda niveis de desemprego elevado que apenas conseguiremos
superar com uma aposta no reforco das competéncias e qualificacbes que
contribuam para a empregabilidade de popula¢cdes excluidas ou socialmente
desfavorecidas.

Nesse sentido, o Governo propde-se:

 Maximizar, nas atividades de emprego e formacéo profissional, as
oportunidades de desenvolvimento de emprego em areas de elevado
potencial como a economia verde, a reabilitacdo urbana, a economia digital,
os servicos de proximidade e apoio as familias e pessoas e a economia
ligada ao mar;

» Estabelecer Planos Estratégicos Setoriais de Qualificacdo Profissional, com
a participacdo dos parceiros sociais, considerando a participacdo das
instituicbes e recursos disponiveis, focalizando a formacao inicial e a
formacédo continua dos ativos, com especial énfase em setores industriais,
no quadro da estratégia de fomento industrial;

* No dominio da capacitacdo e competéncias profissionais dos recursos
humanos, elaborar Planos de Capacitacdo Plurianuais por Territérios que
enquadrem as entidades locais com responsabilidades no mercado de
trabalho local - Centros de Formacdo, Escolas da rede publica, Escolas
Profissionais, empresas e outras. Este Plano devera ter em conta, ndo so
capacidades técnicas e infraestruturais das entidades, as interacdes
possiveis, como as necessidades estratégicas locais e regionais,
privilegiando a utilizacdo plena dos recursos, enquanto reforco a promocéo
da economia e do emprego;
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* Promover a Aprendizagem Dual, enquanto solucéo de formacéo de elevado
prestigio e reconhecimento, de dupla certificagdo orientada para os jovens e
conferente do 12.° ano de escolaridade;

* Desenvolver a modalidade de formacédo Vida Ativa — incluindo uma
componente de formacdo em contexto de trabalho, com base em unidades
de formag&ao modular certificada de curta duragéo;

* Concretizar acbes de reconversdo de competéncias de diplomados do
ensino superior em areas de baixa empregabilidade, designadamente para a
area das tecnologias de informacdo e comunicacdo, oportunidades da
economia digital e programacao;

» Concretizar uma estratégia de valorizacdo continua dos recursos humanos
em processos de validacdo e certificacdo de competéncias, escolares e
profissionais, sobretudo quanto as adquiridas em contexto de trabalho,
associados a caderneta individual de competéncias, como um instrumento
essencial e indissociavel do reforco da mobilidade, combate ao desemprego
e valorizacao do capital humano;

» Desenvolver Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (CET), qualificacdo de
nivel V, com base numa ligagdo com empresas e a atividade econdmica,
privilegiando a empregabilidade e a formacdo de recursos técnicos
qualificados;

» Desenvolver o cheque-formacdo, enquanto via para introduzir maior
responsabilidade e liberdade de escolha na oferta formativa a frequentar;

* Reeditar um plano de «Formacdo para a Inclusdo», orientado para as
pessoas desempregadas com menores qualificacbes e maiores fragilidades
de insercdo, com base em formacao para competéncias basicas, processos
de reconhecimento e certificacdo e educacéo e formacao de adultos;

* Priorizar intervencbes de qualificacdo profissional dirigidas a jovens
detentores de escolaridade obrigatoria e sem qualificacdo profissional,
reforcando o potencial de empregabilidade;

* Publicitar a taxa de empregabilidade e a remuneracdo média do primeiro
emprego para as modalidades de formacéo profissional de natureza
gualificante desenvolvidas pelo IEFP;

* Proceder a uma sistematica avaliacdo da rede de Centros de Emprego e
Centros de Formagédo, com apresentacdo publica de resultados.

16.4. REABILITACAO PROFISSIONAL

O trabalho e o emprego néo sédo apenas fatores de subsisténcia, mas também
de integracdo do cidaddo na comunidade, meios de realizagcdo pessoal e
autonomia. Enquanto sociedade, mas também enquanto cidadaos
responsaveis, ndo devemos nunca desistir daqueles que, por alguma razéo,
apresentam maiores limitacdes no exercicio das suas atividades, fazendo um
esforco coletivo, mas também individual, para que os cidadaos portadores de
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deficiéncia e incapacidade possam, no contexto das suas capacidades, exercer
atividades profissionais validas, em ambiente protegido.

Assim, o Governo propde:

* Assegurar acoes de reabilitacdo profissional relativamente a pessoas com
deficiéncia e incapacidade, nomeadamente deficiéncia adquirida, que
necessitem de uma nova qualificagédo ou de reforgo das suas competéncias
profissionais;

» Estabelecer apoios financeiros para adaptacdo de postos de trabalho aos
empregadores que necessitem de adaptar o equipamento ou o posto de
trabalho as dificuldades funcionais do trabalhador;

» Estabelecer planos de acdo a nivel territorial para emprego apoiado e
emprego protegido, visando o exercicio de uma atividade profissional e o
desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais
necessarias a integracao de pessoas com deficiéncia e incapacidade.
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V - ASSEGURAR UM ESTADO RESPONSAVEL,
MAIS PROXIMO DAS PESSOAS, MAIS AMIGO
DA ECONOMIA

Nesta legislatura, o Governo acredita num novo ciclo que permita levar a
cabo o desagravamento dos sacrificios dos portuguese, com sentido de
responsabilidade. Garantimos, assim, aos Portugueses, que o nosso Pais
nio voltard a depender de intervencdes externas e nao tera défices
eXcessivos.

Nessa medida, em matéria de financas publicas, € imperativo preservar a
disciplina orcamental, os compromissos que Portugal assumiu enquanto
Estado-Membro da Unido Europeia e da area do euro, e a sustentabilidade das
financas publicas. Sabemos que o nivel da divida publica portuguesa é ainda
muito elevado e que o peso do Estado na economia exerce ainda pressao
sobre a despesa publica, exigindo assim a mesma prudéncia na definicdo das
politicas para o futuro.

Assumimos 0 compromisso com uma estratégia orcamental que garante a
remocdo gradual e progressiva das medidas excecionais, ao passo que
renovamos a nossa determinacdo de respeitar 0 enquadramento europeu
aplicavel e de assegurar a sustentabilidade das financas publicas. Isto significa
gue as principais medidas transitérias de consolidacdo orcamental adotadas
durante o periodo mais critico de emergéncia seréo revertidas, mas que essa
reversao tera de ser gradual, em linha com uma disponibilidade orcamental
crescente ao longo do tempo.

1. GARANTIR O EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Em matéria de financas publicas, o Governo tém como ancora a trajetoria
orcamental apresentada no Programa de Estabilidade para 2015-2019, cujos
objetivos principais sao:

* Reduzir o défice orcamental para um valor inferior a 3% do PIB em 2015,
permitindo encerrar o Procedimento por Défice Excessivo no ano previsto;

» Utilizar, a partir de 2016, as condicdes de flexibilidade aplicaveis aos paises
na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento;

* Manter uma situacdo orcamental equilibrada ou excedentaria — de acordo
com a definicdo constante no Tratado Or¢camental — no periodo 2018-2019;

* Reduzir o racio da divida publica de 130.2% do PIB em 2014, para 125.2%
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em 2015 e 107.6% do PIB em 2019, cumprindo-se também o critério da
divida publica ao longo do horizonte.

Neste assunto, reafirmamos ainda a nossa disponibilidade para que a
Constituicdo consagre um limite & expanséo da divida publica. A nosso ver, os
Portugueses devem defender-se de experiéncias de irresponsabilidade
financeira que conduzem a consequéncias politicas, economicas e sociais
extremamente graves. O mesmo fizeram outros Estados nas suas leis
fundamentais.

Esta trajetéria tem como enquadramento o cumprimento das regras europeias
aplicaveis e como base o cenario macroeconomico subjacente ao mesmo
Programa de Estabilidade. E assenta no cumprimento de um conjunto de
opcodes politicas:

* Reversédo gradual, em 20% por ano, da reducédo remuneratéria aplicavel aos
trabalhadores do setor publico com salarios superiores a 1500 euros
mensais, por forma a atingir a recuperacdo integral no ano de 2019,
podendo o ritmo de reversdo ser acelerado mediante a disponibilidade
orcamental,

* Reducéo de 0,875 p.p. da sobretaxa aplicada em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), em cada ano da legislatura,
conduzindo a sua eliminagéo total em 2019, podendo o ritmo de reversdo ser
acelerado mediante a disponibilidade orcamental;

* Nesta matéria, o Governo esta aberto a negociar uma aceleracdo na
remoc¢do da sobretaxa do IRS, j& que esta incide sobre ativos e reformados,
bem como sobre trabalhadores da Administracdo Publica, trabalhadores do
setor privado e profissionais independentes.

» Politicas reformistas que assegurem a sustentabilidade dos sistemas
previdenciais de seguranca social, e que resultem de um debate alargado,
envolvendo a sociedade civil e necessariamente o acordo de todos os
partidos do arco da governabilidade e que traduzam, consequentemente, a
existéncia de um amplo consenso social e politico;

* Continuacdo da reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC), prevendo-se uma reducéo da taxa em 1 p.p., anualmente no
periodo;

* Prossecucao da estratégia de pagamento antecipado dos empréstimos do
FMI, a qual permitird uma significativa poupanca adicional na despesa com
juros ao longo do quadriénio;

* Aprofundamento do processo de reforma e racionalizacdo dos servicos
publicos, cujo impacto se materializa predominantemente na rubrica
consumos intermeédios;

* Reversédo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade em 50% em 2016
e sua abolicdo em 2017, para as pensdes de valor superior a 4611,4 euros;
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* Reversdo gradual da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético,
gue seréa abolida em 2018.

A definicdo de uma trajetéria orcamental de disciplina e rigor, que assegura o
cumprimento das regras europeias, abre ainda a possibilidade de requerer
formalmente o uso da flexibilidade do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
para os Estados-Membros posicionados na sua vertente preventiva. Neste
guadro, sera cuidadosamente ponderada pelo Governo a possibilidade do
requerimento formal da «clausula das reformas estruturais» e/ou da «clausula
do investimento», tendo presente que a sua utilizacdo € restrita (e elas néo
podem representar mais de 0,5% do PIB, num periodo de 4 anos), devendo-se
garantir a escolha das opcbes com maior potencial de retorno, nomeadamente
com base na demonstracdo quantificada dos beneficios econémicos e
orcamentais a médio-prazo.

No ambito da clausula das reformas estruturais, sera de considerar a reducéo
da carga fiscal e contributiva sobre o trabalho, para reforcar a competitividade e
a produtividade, estimulando o investimento e potenciando a criagao de
emprego. Esta reducéo devera incluir incentivos a criacdo de novo emprego, a
celebracdo de contratos de trabalho sem termo e a promoc¢do da natalidade.
Podera ainda considerar-se para efeito desta clausula a reorganizacdo e
modernizacéo do Estado.

No ambito da clausula do investimento, poderdo ser tidas em conta iniciativas
no quadro do PETI+3 e também projetos relacionados com o Plano de
Investimento para a Europa. O pedido formal de utilizacdo da clausula das
reformas estruturais e da clausula de investimento serd efetuado
oportunamente as instancias europeias, uma vez especificadas e finalizadas as
propostas de reforma, incluindo a quantificacdo dos efeitos de meédio-prazo
sobre as variaveis econdémicas mais relevantes.

A sustentabilidade das financas publicas depende também de reformas
estruturais na Administragdo Publica. De entre estas, assumem particular
relevancia, por um lado, a reforma do processo orcamental e, por outro, a
reforma do Estado. A reforma do processo or¢camental, ja langada, constitui
uma transformacao-chave que deve ser aprofundada, ndo s6 enquanto base de
uma execucdo orcamental mais controlada e passivel de escrutinio pelos
cidaddos, mas também pelo contributo que podera ter na reducdo efetiva da
despesa publica. Tal reforma exigira, assim, uma estratégia bem definida e
delimitada no tempo, nomeadamente para dar cumprimento as novas
exigéncias orgcamentais que resultam tanto da recente Reforma da Lei de
Enquadramento Orcamental como do novo Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administragbes Publicas (SNC-AP). Neste sentido, o
Governo ird empenhar-se em garantir com sucesso a efetiva implementacéo
nas Administracdes Publicas de todo o normativo que resultou destas
alteracdes, em particular criar as condi¢cdes necessarias para que as entidades
que compdem as Administracbes Publicas se preparem para dar resposta as
novas exigéncias no plano contabilistico, orcamental e de prestacdo de contas.
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2. CONSOLIDAR A REFORMA FISCAL, REFORCAR AS
GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES, COMBATER A

FRAUDE E A EVASAO FISCAL

Nesta matéria, o Governo deve pautar a sua atuacdo pela necessidade de
estabilidade do sistema fiscal, pelo combate a fraude e evasao fiscais e pelo
reforco das garantas dos contribuintes.

2.1. SIMPLIFICAGAO DO SISTEMA FISCAL E CONTINUAGAO DO
REFORGCO DAS GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES ATRAVES
DA REFORMA DO PROCESSO E PROCEDIMENTO

TRIBUTARIO

ApOs a conclusao da revisdo em curso do Cédigo de Processo dos Tribunais
Administrativos (CPTA), € chegado o momento de se concretizar uma reforma
profunda do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT). Tal s6
€ possivel e desejavel agora, porquanto o CPTA se aplica subsidiariamente ao
processo tributario e, como tal, ndo seria coerente fazer esta reforma enquanto
a revisdo do CPTA nao estivesse concluida.

2.2. SIMPLIFICAGAO DAS OBRIGAGOES FISCAIS,

NOMEADAMENTE DAS OBRIGAGOES DECLARATIVAS

Nesta legislatura, o Governo quer propor a ado¢do de uma seérie de novas
medidas com vista a continuacdo da simplificacdo das obrigacdes fiscais dos
contribuintes, das quais se destacam:

* A eliminagcdo de algumas obrigacbes declarativas - seguindo o exemplo
introduzido pela reforma do IRS, devera ser promovido pela AT o pré-
preenchimento das declara¢des dos contribuintes,

« A atualizacdo dos pagamentos por conta, atendendo também aos
rendimentos obtidos nos primeiros meses do ano em que 0 mesmo seja
efetuado.

2.3. SIMPLIFICAGAO E ACLARAGAO DAS NOTIFICAGOES

FISCAIS

O Governo ir4 efetuar um trabalho detalhado nesta &rea, com vista a conseguir
simplificar o conteddo destas notificacdes, tornando mais claros para os
contribuintes os fundamentos do ato notificado, os meios de reagcdo ao seu
dispor e as consequéncias da falta de tal reacao.

80

PROGRAMA DO XX GOVERNO CONSTITUCIONAL



PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS

@) GOVERNO DE
A PORTUGAL

2.4. ATRIBUICAO DE UM GESTOR DO CONTRIBUINTE A
EMPRESAS, NOMEADAMENTE EM SEDE DE EXECUGAO

FISCAL OU PROCESSO CONTRAORDENACIONAL

Considera-se oportuno estender a iniciativa «gestor do contribuinte» a outras
empresas além daquelas ja hoje abrangidas pela Unidade de Grandes
Contribuintes, o que lhes permitira aceder de forma mais rapida e direta aos
servicos da AT.

2.5. TRANSFERENCIA DOS PROCESSOS PENDENTES NOS

TRIBUNAIS JUDICIAIS PARA OS TRIBUNAIS ARBITRAIS

Ainda que se assuma hoje como uma garantia adicional ao dispor dos
contribuintes, a Arbitragem Tributaria encontra-se limitada a litigios que sejam
submetidos, ab initio, a esse regime. Considera-se que se devera permitir, de
forma estrutural e salvaguardando eventuais questdes de abuso, a transicao
para os tribunais arbitrais de processos de natureza tributaria que se
encontrem pendentes nos tribunais judiciais de primeira instancia ha mais de
dois anos (a semelhanca do que se encontrava previsto, mas a titulo
temporario pelo periodo de um ano, no diploma que aprovou a Arbitragem
Tributéria).

2.6. EXTENSAO E FLEXIBILIZAGAO DO REGIME DE

COMPENSAGAO DE CREDITOS SOBRE O ESTADO

A compensacao devera ser flexibilizada, sendo aplicada de forma transversal,
no que respeita a natureza das dividas e dos créditos e em qualquer fase de
arrecadacao da receita, quer seja pagamento voluntario ou cobranca coerciva.
Considera-se, ainda, que deverdo ser criadas todas as condi¢des para que a
referida compensacédo abranja todos os créditos, ainda que nao tributarios,
detidos sobre a administrac&o central direta e indireta do Estado.

2.7. CRIAGAO DO REGIME GERAL DAS TAXAS E

CONTRIBUIGOES FINANCEIRAS

Apesar de se encontrar previsto na Lei Geral Tributaria, a proliferacdo que se
tem verificado no nosso ordenamento juridico, ao longo das ultimas décadas,
de taxas e contribui¢cdes financeiras, ndo tem contribuido para a aprovacéo do
regime geral das taxas e das contribuicbes financeiras. Nestes termos,
entende-se que a criagao do regime geral das taxas e contribui¢cdes financeiras
assume especial relevancia no ambito das garantias dos contribuintes.

2.8. CRIACAO DE UM REGIME DE AUTOLIQUIDAGAO DO IVA

DEVIDO NAS IMPORTAGOES

Entende-se que devera ser criado, logo que a situagdo orgcamental o permita,
um sistema de autoliquidacdo de IVA (através da declaracado periddica de
imposto) nas importacdes realizadas por sujeitos passivos que evite, em muitas
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situagbes, um impacto financeiro negativo na sua esfera, frequentemente
ultrapassado pela realizacdo de importacbes noutros Estados Membros,
evitando-se a importacdo em Portugal, com a consequente diminuicdo de
receitas portuarias e afins). Este regime permitiria, assim, atenuar o custo
financeiro e fiscal das operacdes de importacéo, incluindo o correspondente ao
valor do IVA a considerar no montante das caucdes de importacdo a prestar a
AT, aumentando a competitividade de Portugal ao nivel das operacfes de
importacdo de mercadorias para a UE, de forma a estimular o comércio dos
portos maritimos e aéreos portugueses.

2.9. UNIFORMIZAGAO DOS PRAZOS DISPONIBILIZADOS AOS
CONTRIBUINTES, FACE AOS QUE A AT DISPOE PARA
CORREGAO DO APURAMENTO DA SITUAGAO TRIBUTARIA

DOS CONTRIBUINTES

Embora de forma genérica os prazos para efetuar correcdes a situacdes
passadas se equiparem entre a AT e 0s sujeitos passivos, situacdes de prazos
mais curtos para estes ultimos subsistem. Entende-se que tal diferenciacéo
carece de fundamento, devendo todos os prazos equivaler-se, colocando AT e
contribuintes ao mesmo nivel quanto a este assunto.

2.10. FLEXIBILIZACAO DO SISTEMA DE PAGAMENTO DE

DiVIDAS FISCAIS EM PRESTAGOES

Considerando a crescente eficacia da maquina fiscal, entende-se que devera
ser estendido a todos os impostos (com excecao dos repercutidos ou retidos na
fonte) o regime de pagamento de dividas fiscais em presta¢des hoje em vigor
em sede de IRS e IRC, permitindo pagamentos parciais durante o periodo de
pagamento voluntario.

2.11. CONTINUAGAO DA REFORMA DO IRS, ATRAVES DO

REFORGCO DO QUOCIENTE FAMILIAR

O novo IRS criou o quociente familiar, permitindo, pela primeira vez, que as
familias com descendentes ou ascendentes a cargo passassem a beneficiar de
um tratamento fiscal claramente mais favoravel. Com o intuito de reforcar a
eficacia desta medida, tal como previsto na Reforma do IRS, o Governo propde
gue a ponderagéo por filho cresga para 0,4 em 2016 e para 0,5 em 2017 e que
o limite maximo do beneficio passe para 2.250 euros em 2016 e 2.500 euros
em 2017.
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3. PROSSEGUIR A REFORMA DA ADMINISTRAGCAO

PUBLICA E A VALORIZACAO DOS SEUS RECURSOS

S6 com uma Administracdo qualificada, motivada e com forte sentido de
servico publico, podera o pais ultrapassar os enormes desafios que ainda
enfrenta nos proximos anos.

Neste ambito, o investimento na qualificacdo e no reforco de competéncias dos
trabalhadores é determinante para o aumento da eficiéncia e produtividade da
Administracdo Publica. Para este efeito, importa desenvolver um sistema de
formacao profissional que garanta a aproximacdo entre as competéncias
detidas pelos trabalhadores e as efetivamente necessarias em contexto de
trabalho.

3.1. FORMAGCAO E REFORGO DE COMPETENCIAS

* Rever o diploma que regula a formacdo na Administragdo Publica, com o
objetivo de alterar o paradigma atual, passando a formacao a ser gerida
numa logica de procura e ndo de oferta, adequando-a as necessidades
funcionais e ao perfil de competéncias associados aos postos de
trabalho. Em paralelo, serdo implementados, através do INA,
mecanismos de diagnostico de efetivas necessidades de formacao nos
servicos e organismos da Administracdo, a par de metodologias de
identificagéo e definicdo de perfis individuais de competéncias.

* Dar continuidade ao Programa APEX (Alianga para a Promocao da
Exceléncia na Administracdo Publica), que garante o acesso a formacéo
gualificada e altamente especializada em instituicdes de ensino superior
aos dirigentes e quadros superiores da Administracdo Publica, em
condi¢cdes de acesso extraordinarias, a um custo na ordem de 20% do
valor efetivo da propina.

* Promover estagios para funcionarios publicos em empresas privadas,
sobretudo em é&reas de forte desenvolvimento técnico e tecnoldgico, por
forma a transpor conhecimento do setor privado para o setor publico nos
dominios da gestéo, da inovacéo e das préticas de gestdo em ambiente
de mercado/concorrencial.

3.2. ESTABILIZAGAO E QUALIFICAGAO DOS QUADROS DE

PESSOAL

Nesta legislatura deve ser complementado o processo de redimensionamento
da Administracdo Publica com uma renovacédo progressiva de quadros, assente
no seguinte conjunto de medidas:

* Desenvolvimento de um diagnostico e de um plano global de evolucao
dos recursos humanos a 10 anos — Plano Previsional de Gestado de
Recursos Humanos;

» Definicdo de objetivos quantitativos para a evolucdo e renovacédo dos
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trabalhadores da Administragdo Publica e aplicacdo articulada dos
instrumentos de gestdo que os permitam concretizar (v.g. reformas,
rescisbes por mutuo acordo, requalificagdo, mobilidade interna e
recrutamento externo);

e O Governo tem abertura para negociar a gestdo integrada de
trabalhadores no setor publico, garantindo-se que a admissdo de novos
trabalhadores néo significa um aumento do seu numero total agregado;

» Desenvolvimento de um modelo de recrutamento orientado e seletivo de
novos quadros técnicos que permita a retencdo e a reproducédo do
conhecimento dos trabalhadores que vao saindo (qualificacdo),
especialmente em areas nucleares do servigo publico, como a saude, a
justica, a regulagéo, a inspec¢éo e a protecdo social, entre outras;

* Desenvolvimento de programas de formacdo que permitam uma maior
mobilidade entre carreiras e grupos profissionais;

* Implementacdo de mecanismos de recrutamento centralizado de
Técnicos Superiores em inicio de carreira para toda a Administracdo
Central, que permitam economias de escala com 0 processo e maior
transparéncia, imparcialidade e igualdade de oportunidades.

Com base na demonstracdo da reducédo efetiva de pessoal, pode ser
equacionado um programa de recrutamento seletivo para fungbes qualificadas
de, pelo menos, 1.000 recém-licenciados por ano (através de concurso
centralizado a conduzir pelo INA).

Esta modalidade de recrutamento, aumentando o controlo e coordenacédo nas
admissdes, permite diminuir o custo médio de recrutamento, por candidato e
entidade, alcancando economias de escala e eliminando a duplicacdo de
esforcos e atividades repetidas por véarias entidades.

Permite ainda satisfazer a necessidade de perfis transversais, sem prejuizo das
especificidades do posto de trabalho, as quais devem ser desenvolvidas
mediante adequado plano de formacgéo especifica (presencial e on the job), no
contexto do posto de trabalho assegurando, tanto quanto possivel, a
transferéncia de conhecimento e saberes entre trabalhadores mais antigos e
trabalhadores recentemente recrutados.

3.3. REVISAO DE CARREIRAS E REFORGCO DOS INSTRUMENTOS

DE FLEXIBILIDADE LABORAL

O Governo considera que deve ser empreendido um esfor¢go para adequar os
regimes laborais que enquadram a organizacdo e o funcionamento dos
servigos publicos, no sentido de os aproximar as exigéncias do presente.

Em concreto, deverdo ser prosseguidos os seguintes objetivos:

* Implementacdo de modelos de organizacdo do trabalho mais flexiveis,
designadamente mediante o recurso aos instrumentos da adaptabilidade e
do banco de horas, em funcédo das necessidades efetivas de cada servico ou
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organismos;

» Conclusédo do processo de revisdo de carreiras, assegurando que algumas
areas funcionais da Administracdo Publica veem reconhecidas a sua
especificidade e criticidade para o desempenho de func¢des essenciais do
Estado.

3.4. REVISAO DA POLITICA REMUNERATORIA, PROMOVENDO A

VALORIZAGAO E A PROMOGAO DO MERITO

A verdade € que a dispersdo das praticas remuneratérias no Estado é ainda
significativa. Recentes estudos, desenvolvidos por entidades externas e
internas, confirmam a ideia de que a politica de remuneracdes da
Administracdo Publica ndo € a mais adequada em algumas areas chave do
servico publico. Concluem mesmo que a politica remuneratoéria do Estado pode
levar, em alguns setores, a desmotivacdo dos trabalhadores que exercem
funcdes publicas e afetar a competitividade do mercado de trabalho em geral.

Nessa linha, a politica salarial do Estado devera evoluir, dentro das limitacdes
financeiras existentes, no sentido de favorecer a valorizagdo da Administracao
Plblica, reconhecendo o mérito e a competéncia dos trabalhadores que
exercem funcgdes publicas. O Governo propde assim:

* A reversao dos cortes salariais em curso, na proporcéo de 20% ao ano;

* A recuperacado dos instrumentos de reconhecimento do mérito: possibilidade
de atribuicdo de prémios de desempenho adicionais associados a reducéo
de custos e ao aumento da eficiéncia dos servicos — pelo menos 50% das
reducgdes de custos face ao orgamentado revertem a favor dos organismos e
podem ser utilizados como prémios de desempenho a distribuir aos
respetivos colaboradores (via sistema de avaliacdo de desempenho);

« A conclusdo do processo relativo & Tabela Unica de Suplementos;

* Acompanhar estas medidas com a centralizacado progressiva da funcao de
pagamento salarial da Administracdo Central no Ministério das Financas;

* Por fim, a renovacdo dos quadros da Administracdo Publica, aumentando
progressivamente o nivel de qualificacdo e capacitacdo para 0S novos
desafios de uma administracdo moderna e orientada para os cidadaos e as
empresas, sera acompanhada pelo inicio do processo de descongelamento
das promocbes e progressdes nas carreiras no ano de 2018, devendo o
ritmo desse processo ter em conta a disponibilidade orcamental e respeitar o
objetivo de conter a massa salarial agregada.

3.5. MELHORIA DOS MODELOS DE GOVERNAGCAO

O primeiro elemento estrutural a definir € o da estabilidade e da continuidade
dos altos responsaveis da Administracdo Publica, assegurando a
independéncia e o mérito profissional no exercicio destes cargos. Importa,
nesse contexto, separar o exercicio das funcdes dirigentes dos ciclos politicos,
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sem no entanto criar condigcbes que levem os titulares a perpetuacdo nos
cargos para os quais sdo designados. E critica uma separacdo inequivoca
entre o plano politico e o plano da Administracdo. O decisor politico define a
estratégia e da orientacéo, a alta administracéo segue a orientacdo e executa a
politica definida.

Neste enquadramento, deverao ser prosseguidos 0s seguintes objetivos:

» Definir programas de formacédo e de avaliacdo de desempenho especificos
para dirigentes;

» Desenvolver mecanismos que promovam a gestéo flexivel dos orcamentos e
dos quadros de pessoal pelos dirigentes dos organismos da Administracao
Pulblica, de acordo com objetivos previamente aprovados no OE, reforcando
0 sistema de avaliacdo de desempenho e reconhecimento de mérito dos
dirigentes.

3.6. REORGANIZAGAO E REFORGCO DA EFICIENCIA DAS

ESTRUTURAS DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

O aprofundamento dos objetivos de racionalizacdo do Estado e de utilizac&o
dos recursos humanos é crucial no processo de modernizacdo e de otimizacéo
do funcionamento da Administracdo Publica e, consequentemente, da melhoria
da qualidade dos servigcos publicos prestados. Tais propdésitos associam-se,
igualmente, a imperiosa necessidade de se reduzir o volume da despesa
publica, para a qual contribui ainda de forma muito relevante o peso do
funcionamento interno da Administracdo Publica, muitas vezes com pouco
valor acrescentado para o cidadao.

Tal terd, inevitavelmente, de passar pela avaliagdo analitica das atribuic6es dos
servicos e organismos, incidindo o foco de analise sobre as possibilidades de
melhoria de processos/funcdes e de simplificagéo de estruturas organizativas.

Essa racionalizacédo deve estar focada nos seguintes objetivos primordiais:

» Efetuar um levantamento exaustivo das competéncias de cada organismo,
com vista a supressdo de duplicacbes e de ineficiéncias funcionais, o que
poderemos designar por auditoria funcional em cada organismo,

» Otimizar as estruturas internas de cada Ministério, através da criacdo nas
Secretarias-Gerais de todos os Ministérios de sistemas de gestdo de
servicos comuns, centralizando, designadamente, as areas de recursos
humanos, pagamentos, logistica, compras e patrimoénio;

* Integracdo progressiva, interministerial, dos servicos com competéncia
especializada, criando capacidades transversais em areas cruciais para o
funcionamento do Estado, designadamente nas vertentes de:

o Consultoria juridica e patrocinio judicial,
o0 Planeamento estratégico e econdmico;

o0 Inspecéo e controlo financeiro;
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o Cooperacéo e relagdes internacionais;
o0 Acao social.

Identificar organismos que podem ser integrados (em termos de estruturas
e/ou funcdes) sem prejuizo para o funcionamento dos servi¢os publicos, no
contexto de escolhas e preferéncias a definir em matéria de organizacao dos
ministérios — novo Programa de Racionaliza¢do de Estruturas;

Aplicar um modelo de Balance Scorecard (criacdo de indicadores de
desempenho e de controlo financeiro) a todos os organismos publicos.

Promover a organizagédo matricial dos servicos;

Implementar o Plano Estratégico de Servigos Partilhados da Administracéo
Pulblica, visando uma reducéo substancial de custos, a obtencdo de ganhos
de eficiéncia que permitam a libertacdo de forca de trabalho para outros fins,
e adocao de novos servicos de valor acrescentado de informacédo para
funcionarios e gestores;

Atualizar e desenvolver o Plano global estratégico de racionalizagdo e
reducédo de custos nas TIC na Administracéo Publica.

3.7. GESTAO MAIS EFICAZ DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO

ESTADO

O Estado deve desenvolver uma politica coerente sobre a forma como ocupa
iméveis e como gere e afeta o patrimonio de que € proprietario. Por
conseguinte, o desenho de uma politica estatal, transparente e imparcial, que
pretende melhorar a eficacia da gestdo do patriménio imobiliario e evitar o
desperdicio, deve assentar nos seguintes eixos:

Numa parceria com a administracdo local para o aproveitamento do
patrimoénio publico, de modo a permitir que as autarquias locais, mais aptas
a assegurar a prossecucao do interesse publico e da legalidade urbanistica
dos aproveitamentos imobiliarios, estabelecam com a Administragdo Central
acordos de ocupacdo do patrimonio publico que se encontra devoluto,
subutilizado ou em degradagdo, com servigcos ou atividades publicas, quer
para sua exploracéo ou por entidades da economia social;

Entende-se ainda que deve haver uma maior responsabilizacdo dos
utilizadores, mesmo que publicos, dos imoveis do Estado, recorrendo a uma
implementacéo alargada do principio da onerosidade: o espa¢o ocupado nos
bens iméveis do Estado deve ser avaliado e sujeito a uma contrapartida que
deve assumir a forma de compensacéao financeira a pagar pelo servico ou
organismo utilizador, ainda que esta oneracdo possa ter de ser fixada de
forma incremental e por recurso a um regime transitorio;

Adicionalmente, para garantir que nos imoveis onde se prestam servigcos
publicos, tanto os servidores do Estado como os cidaddos e utentes,
dispéem de condicdes adequadas e condignas, deve o Estado fixar, de
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forma clara e objetiva, regras basicas de instalacdo dos servicos em termos
de qualidade, dimenséo e acessos;

« Devem ainda ser realizadas auditorias externas a ocupacao de imoveis
pelos diversos servicos do Estado, de forma a apurar, de uma forma
independente e profissional, a racionalidade das solucbes de ocupacéo
imobiliaria do Estado, incluindo a andlise da sua adequacao face as regras
de qualidade definidas para a instalacéo de servicos;

* A inclusdo, nos novos arrendamentos pelo Estado, da obrigacdo dos
senhorios realizarem todas as obras de conservacdo ordinaria e
extraordindria, evitando que os servicos publicos desperdicem tempo e
recursos em atividades para as quais nao tém especializacao;

* A centralizacdo numa Unica entidade das vendas de imobiliario excedentario,
permitindo assim uma gestao especializada e integrada das operacdes de
rentabilizacdo desses imoveis;

* Continuar a simplificacdo e modernizacdo das regras de alienacdo dos
imoveis do Estado, permitindo acelerar os processos de venda através de
uma maior utilizacdo dos sites publicos de venda de imobiliario e o
estabelecimento de protocolos de venda com mediadores imobiliarios;

» A garantia da afetacdo de uma parcela adequada das vendas de imobiliario
aos ministérios que libertem patriménio, incentivando a alienacdo de
patrimonio atualmente com reduzida ocupacao.

4. SIMPLIFICAR A VIDA DOS CIDADAOS E DAS

EMPRESAS - MODERNIZAR A ADMINISTRAGAO
UMA PREOCUPAGAO CONSENSUAL

E o cidaddo que deve estar no centro das politicas publicas e é o Estado que
deve organizar-se em funcdo do cidaddo. Queremos libertar as iniciativas
individuais e coletivas, e ndo sufoca-las. Queremos, em suma, pér o Estado ao
servigo dos cidadéaos, e ndo os cidadaos ao servi¢co do Estado.

Nas ultimas duas décadas Portugal iniciou e trilhou um caminho, hoje
internacionalmente reconhecido, no dominio da modernizacdo administrativa,
com especial enfoque na relacdo do Estado com os cidaddos e com as
empresas. Esta é, sem duvida, uma matéria em que 0S Sucessivos governos
de Portugal tém garantido um amplo e continuado consenso na prossecucao
de um importante conjunto de politicas publicas.

Neste percurso, é de salientar o papel pioneiro que tiveram o Secretariado para
a Modernizacdo Administrativa, criado em 1991, a Equipa de Missao para a
Sociedade da Informacdo, de 1996, ou a Unidade de Misséo Inovagao e
Conhecimento (UMIC), criada em 2002, a qual viria a produzir o primeiro Plano
de Acao para o Governo Eletronico (em 2003), cujas linhas mestras continuam
a orientar a politica publica nesta area. Do mesmo modo, cabe referir o impulso
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gue as matérias de governo eletronico tiveram com o Programa SIMPLEX, a
partir de 2006.

Nos dUltimos quatro anos assumiu-se a continuidade das politicas de
modernizacdo administrativa, valorizando-as e reforcando-as de forma a
responderem as reais necessidades dos cidadaos e dos agentes econdmicos:
medidas como o lancamento e execucdo do Programa Aproximar, os mais de
350 Espacos do Cidaddo em funcionamento, a que se juntardo outros 700 a
breve trecho, a reativacdo da Rede Interministerial para a Modernizacéo
Administrativa, a profunda revisdo do Portal do Cidaddo e do Balcdo do
Empreendedor, a criacdo do Mapa do Cidadao ou o trabalho de simplificacdo
legislativa realizado com o Programa Simplificar, para citar apenas alguns
exemplos, sédo disso um corolario.

E para este Governo indiscutivel que uma renovada aposta na modernizagéo
administrativa, constitui, simultaneamente, um imperativo que tem um amplo
consenso social e politico e uma oportunidade para desafiar as logicas de
confronto politico-partidario, afastando discussdes estéreis e artificiais.

Sintomatico deste consenso foi a logica colaborativa e de viabilizacdo de todas
as medidas legislativas referentes a modernizacdo administrativa aprovadas
pela Assembleia da Republica com o voto favoravel do Partido Socialista, como
por exemplo a Chave Movel Digital, ou a promoc¢édo da implementacdo de um
programa nacional, global e integrado de modernizacdo, simplificacdo e
desburocratizacdo administrativas, largamente concretizada no Programa
Simplificar.

Uma prioridade politica

Considerando a evolucao e relevo das politicas publicas para a modernizagédo
administrativa e o seu impacto na vida das populacdes, é opcdo do Governo
reforcar e garantir a importancia central desta area através de uma inédita
expressdo organica, com a inclusdo na sua composi¢cdo, do Ministro da
Modernizacdo Administrativa.

Esta histérica opcao tem um significado evidente: a afirmacéo da modernizacao
administrativa como uma prioridade transversal na agdo governativa.

Mas tem também outro, talvez menos imediato: 0 da necessidade de existir
uma coordenacdo, ao mais alto nivel da fungéo governativa, no Conselho de
Ministros, que possa, de forma articulada e integrada, construir um melhor
Estado. Um Estado com uma administracdo proxima, simples e digital, capaz
de fazer mais e melhor com 0S mesmos recursos: eis 0 compromisso deste
Governo para 0s proximos quatro anos.

Na verdade, a relacdo dos cidadédos e das empresas com o Estado, e deste
com aqueles, ndo pode ser vista como uma tarefa contida, setorial e
acantonada. A qualidade do atendimento num servico da Autoridade Tributaria
e Aduaneira ou do Instituto dos Registos e Notariado, a satisfagdo de um
utente do Servico Nacional de Saude ou da Seguranca Social, a facilidade da
inscricdo de um aluno na sua escola ou universidade, a simplicidade com que
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um empreendedor constitui e gere a sua empresa, sendo, sem duvida, e em
primeira linha, prioridades dos respetivos ministérios, sdo também, todas elas,
preocupacdes de modernizacdo administrativa.

A existéncia de um membro do Governo que promova, de forma reforcada, a
articulacdo das politicas setoriais e dé eco as preocupacdes dos cidadaos e
das empresas no acesso aos servigcos publicos €, em si mesma, a afirmacao de
uma politica.

Mas a boa administracdo é também conseguida através da participacdo ativa
daqueles que prestam, no terreno, os servicos aos cidad&os. E fundamental a
contribuicdo dos trabalhadores da Administracdo Publica para os processos de
inovacdo e de mudanca. Sem uma Administragdo Publica devidamente
motivada e capacitada para o exercicio do servico publico, capaz de gerar
mudanca e de se adaptar aos novos paradigmas de gestdo do bem comum, é
impossivel modernizar o Estado. A valorizacdo dos funcionarios publicos e do
papel central que estes desempenham na implementagédo das solu¢des é um
firme compromisso.

O Ministro da Modernizagdo Administrativa age, assim, em trés dimensdes: €
um promotor das politicas de mudanca na atuacdo do Estado, € um provedor
dos cidadédos e dos agentes econdmicos e sociais junto da Administracédo e é o
catalisador da vontade de milhares de trabalhadores da Administracdo Publica
de prestar um melhor servico aos seus concidadaos.

A aposta numa Administracao Proxima, Simples e Digital

Com a criacao da nova figura do Ministro da Modernizagdo Administrativa e a
necessaria transversalidade da sua intervencédo, o XX Governo Constitucional
assume o tipo de Administracdo Publica que ambiciona: uma Administracdo
aberta, ao servico dos cidadaos, dos agentes econOmicos e sociais, e
participada. Em suma uma Administracdo Proxima, Simples e Digital.

Préxima dos cidadaos, proxima dos agentes econdmicos ou sociais e proxima
da populacdo mais desprotegida, como a mais isolada ou a mais envelhecida,
no quadro de uma Administracdo inclusiva, que nao deixa ninguém para tras. A
Administracdo tem de ser um garante de coesédo social e territorial. Neste
sentido, o aprofundamento e o alargamento do Programa Aproximar e a sua
plena efetivacdo € um objetivo prioritario da linha governativa a prosseguir.

Simples, por um lado, porque é necessario uma Administracdo Publica mais
eficiente, mais racional e menos burocratica. Simples, por outro lado, porque é
fundamental pensar num paradigma de uma Administracdo que confia em
todos os que com ela se relacionam e que é, ela propria, de confianca.

Digital, de forma a garantir uma Administracdo Publica que utiliza e maximiza a
inovacao atraves de instrumentos que incentivem a desmaterializacdo dos seus
processos e concretizem a interoperabilidade entre os diferentes sistemas
existentes na sua esfera, privilegiando a transparéncia e a seguranca na
interacdo entre a Administracdo e os cidadaos e os agentes econdmicos e
sociais.
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Garantindo a continuidade das politicas publicas na &rea da modernizacao
administrativa, o Governo pretende dar novos e decisivos passos para que
Portugal esteja na rota da inovacdo e na vanguarda das melhores praticas da
Administracdo Publica (caminho que, em alguns dominios, tem distinguido
Portugal com lugares cimeiros em Varios rankings internacionais),
acompanhando os objetivos estratégicos tracados na Agenda Digital Europeia
e assegurando uma posicao de destaque no panorama europeu.

Uma Administracao Proxima

Neste contexto, o XX Governo constitucional propde, em primeiro lugar, uma
Administracdo Proxima, através da execuc¢do do Programa Aproximar. H& duas
dimensdes centrais para que este objetivo se possa tornar uma realidade
plena.

A primeira prende-se com a proximidade aos cidadaos.

Para o efeito, imp&e-se prosseguir com instalacéo de, pelo menos, uma Loja do
Cidadao por concelho, gerida preferencialmente pelo Municipio — concretizando
a ideia de condominios de servi¢os de proximidade.

Prioridade é igualmente a expansdo da rede de atendimento digital assistido
nos Espacos do Cidadao. Afigura-se fundamental integrar nos Espacos do
Cidaddo todos os servicos publicos digitais, os pedidos ou renovagfes dos
documentos de identificacdo do cidadao (Cartdo de Cidadado e Passaporte),
sempre com as necessérias condicdes de seguranca, ou expandir a Rede do
Cidadao a novos canais de atendimento. Isto ja para nao falar do langcamento
da Linha do Cidadao, que vai permitir assegurar um atendimento telefénico de
forma integrada, a videoconferéncia online, o chat e as redes sociais ou a
interacdo através do sistema interbancério de pagamentos automaticos, bem
como da promocédo da usabilidade e da acessibilidade dos portais publicos e de
ferramentas como o Portal do Cidadao e o Mapa do Cidadao, cuja utilizagao se
pretende disseminar.

Além disso, e porque proximidade significa também inclusdo, torna-se
imperativa a adocdo de uma politica que privilegie os servicos as populacoes
dos territérios de mais baixa densidade, a populacdo sénior e a todos aqueles
com necessidades especiais. Determinante é o alargamento e a ampliacdo de
valéncias de projetos como as Carrinhas do Cidad&do, ou a expansao de
solucdes de transporte como as previstas no ja referido projeto Portugal Porta-
a-Porta.

E nesta légica de proximidade inclusiva que se prevé ainda a criacdo de
Espacos do Cidaddo em postos consulares e em associacdes da didspora
portuguesa, a utilizacdo das tecnologias para facilitar a comunicacdo dos
cidadéos portadores de deficiéncia com os servigos publicos e a promocao da
utilizacdo dos portais da Administracdo Publica por parte da populacdo que
habitualmente n&o os usa.

Em segundo lugar, hd que apostar numa Administracdo proéxima das empresas
e dos empreendedores, com o fomento e a melhoria dos servicos disponiveis
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no Balcdo do Empreendedor, ponto Unico eletronico para recolha de
informacdo e tramitacdo dos procedimentos administrativos nas principais
areas da atividade econémica, bem como da elaboracao e disponibilizacdo de
um cadastro eletronico da atividade economica.

Importancia fulcral tem ainda o desenvolvimento de uma rede de Espacos do
Empreendedor, em parceria com as associac0es empresariais e com a
sociedade civil, que, a semelhanca do que acontece com o0s Espacgos do
Cidadao, torne os servicos digitais relacionados com a atividade empresarial
mais proximos dos seus destinatarios.

A prestacdo de um servico publico de qualidade deve passar pela adequacao
da forma de organizacdo do Estado as necessidades das empresas. Neste
contexto, em vez de interlocutores em cada um dos organismos publicos, é
essencial que as empresas e o0s investidores, em particular as PME
exportadoras ou que ambicionem entrar em mercados externos e 0S
investidores estrangeiros, disponham de um interlocutor privilegiado, que os
ajude a relacionarem-se com o Estado, independentemente dos organismos
em causa. Para o efeito, sera valorizada a figura do Gestor do Empreendedor.

Uma Administracao Simples

A modernizagdo administrativa, enquanto pilar essencial da reforma do Estado,
impde, ndo apenas uma Administracdo de proximidade, mas também uma
Administragdo Simples. Simples, porque eficiente e racional, desburocratizada
e de confianca.

A efetiva transformacao do Estado num Estado Simples impde a adoc¢do de um
conjunto de politicas orientadoras.

A simplificacao legislativa e regulatoria assume, neste contexto, uma relevancia
central. No quadro do Programa Simplificar, a desburocratizacdo da
Administragdo e a promoc¢do do “principio da confianca” devem ser
preocupacdes fundamentais. Por isso, entre as prioridades, estdo medidas
como o alargamento do principio do licenciamento zero, substituido por um
mecanismo de fiscalizacéo a posteriori, com a concomitante responsabilizac&o
dos empresérios, ou a criagdo da regra da renovagdo automatica de
autorizacbes e documentos, ou, quando esta nado for possivel, a criacdo de
avisos, enviados para o cidaddo tomar conhecimento da futura caducidade,
com pré-agendamento da renovacao presencial, se necessario.

E fundamental, além disso, prosseguir a estratégia de simplificacdo e
sistematizacdo dos instrumentos legislativos e regulatérios das mais variadas
areas de intervencgdo do Estado, consolidando, simplificando e estabilizando o
guadro normativo que orienta a relacdo dos cidadédos e das empresas com a
Administrag&o Publica.

Da mesma forma, ha que combater a tentacdo da inflacdo normativa, sendo
fundamental submeter qualquer normagdo a um teste de necessidade e
assumir plenamente a monitorizacdo e a avaliacdo ex post das medidas
adotadas.
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E muito importante, noutro plano, concretizar o designio da simplificagdo nos
procedimentos administrativos a que o0s cidaddos e as empresas
frequentemente recorrem para criar uma relacdo de confianca entre eles e a
Administracéo Publica.

Justifica-se, além disso, tudo fazer para que, nesta legislatura, principios como
0 balcdo unico ou 0 exercicio em comum ou conjugado das competéncias de
diversos orgaos da Administracdo se tornem numa efetiva realidade.

Uma Administracdo simples tem, igualmente, de generalizar a aplicacdo do
principio «uma sO vez» a novos dominios. Desta forma, cidadaos e empresas
passam a ser dispensados de apresentar informacdo que ja tenham
disponibilizado ao Estado, evitando o calvario da apresentacdo repetida das
mesmas informacdes e dos mesmos documentos em diversos servicos ou
distintos procedimentos.

Do mesmo modo, ndo faz sentido a Administracdo Publica solicitar informacao
de que ela propria dispbe, devendo impor-se o principio da proibicdo legal de
as entidades adjudicantes solicitarem informacdo a qual podem aceder
diretamente (como sucede, por exemplo, com o registo criminal ou a
declaracéo de inexisténcia de dividas fiscais ou a seguranca social).

Uma Administracao Digital

Finalmente, ndo é imaginavel uma modernizacdo da Administracdo hoje que
nao passe pelo investimento numa Administragéo Digital. Por isso, o Governo
tem a plena consciéncia da importancia da administracdo eletrénica na
prestacao dos servicos publicos, tornando-a, ndo apenas mais transparente e
segura, mas também inovadora.

Neste contexto, ha que assumir em termos inequivocos o principio digital como
regra.

Para este efeito, e desde logo, é premente concluir a digitalizacdo dos servigcos
publicos até ao final da legislatura. Numa tal tarefa impde-se desenvolver
politicas de simplificacdo e personalizagdo e interoperabilidade dos interfaces
digitais. Tudo isto tendo em vista a usabilidade dos portais publicos através da
aposta na simplificacdo tecnoldgica, na seguranca da informacdo e na
interoperabilidade entre as diferentes plataformas informaticas.

Além disso, a tramitagdo dos procedimentos administrativos através de meios
eletrénicos ndo pode ficar apenas na lei, devendo corresponder a uma efetiva
transformacéo do modo de funcionamento dos servigos publicos.

O potencial de transformacao associado a uma Administracao digital vai, em
gualquer caso, muito para além da marcha do procedimento administrativo.
Exemplos disto sdo a criagcdo do certificado digital de habilitacbes e da
caderneta digital de competéncias — para qualificagdes profissionais, a criagdo
do sistema integrado de gestdo de alunos (matricula eletronica e registo
individual do aluno), a criacdo do certificado de registo criminal online, a
caderneta predial unificada — registo predial, financas e informacéo da gestéo
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do territorio, a integracdo de todos os portais referentes as ocorréncias
relacionadas com a viatura e conducédo (portal das contraordenacdes e Portal
Automdével Online) ou o estimulo do uso de meios de identificacdo eletronicos
seguros (Chave Digital Mével e Cartdo de Cidadao) nos sites publicos, no
comércio eletrénico, bem como na demonstracao de poderes de representacao
(empresas) e de habilitacdes profissionais.

Outras medidas a concretizar sado o refor¢co da disponibilizagdo de informacé&o
online em tempo real sobre as filas de espera e o tempo médio de atendimento
nos organismos publicos, bem como a generalizacdo da possibilidade de
agendar um atendimento ou obter uma senha de atendimento online através do
Mapa do Cidaddo. A avaliacdo da qualidade do atendimento publico,
ferramenta ao dispor dos utentes destes servicos, sera fundamental para,
através de sugestdes e reclamac¢des e numa perpetiva de relacionamento
bidirecional, melhorar e otimizar esse atendimento.

Ser4q também lancado o Portal da Transparéncia, herdeiro da experiéncia
adquirida com o Portal da Transparéncia Municipal, e que disponibilizara, de
forma permanente e atualizada a principal informacédo sobre os organismos
publicos e os membros do Governo, identificando e detalhando, nos varios
niveis da Administracdo Publica, as taxas, 0s requisitos e 0s prazos de decisdo
nos respetivos procedimentos administrativos, em ordem a garantir
mecanismos de comparabilidade. Para o efeito, serdo criados simuladores que
permitam aos cidadaos e as empresas conhecer o procedimento administrativo
e a sua tramitacao (em particular, os tempos de decisao), bem como os valores
das taxas devidas.

Obviamente, uma tal transformacéo da Administracdo numa Administracéo
Digital impde uma aposta na formacdo e na valorizacdo dos funcionarios
publicos e do papel central que estes desempenham na implementacdo em
concreto das solugdes inovadoras de que Portugal precisa.

Mas, para além disso, em matéria de Modernizacdo Administrativa, este
programa estda desenhado para garantir que a Administracdo Publica
portuguesa é feita para e com as pessoas, e € nesse sentido que convoca
todos, cidaddos e empresas, tecido econdmico e agentes sociais, para uma
missdo de quatro anos. Em 2019 queremos uma Administracdo Publica ainda
mais préxima e inclusiva, mais simples e eficiente, mais digital e aberta.

5. APROFUNDAR o PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO

Nesta legislatura deve prosseguir-se o0 processo de descentralizacdo de
competéncias, assegurando simultaneamente, por um lado, um ganho de
eficiéncia na gestdo publica e, por outro lado, a transferéncia para as
autarquias dos recursos humanos, materiais e financeiros necessarios e
suficientes ao exercicio das competéncias descentralizadas.

Em especial nas &reas da educacéo, saude e acao social, devem ser avaliados
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0S projetos-piloto atualmente em curso, e, a partir dos resultados dessa
avaliacdo e do didlogo com o0s municipios e entidades intermunicipais,
aperfeicoar esse processo e alarga-lo a todo o territério continental.

O programa de descentralizacéo deve, também, ser alargado a outras areas da
administracdo publica, como a gestéo florestal, a protecdo civil, a gestdo do
litoral e zonas ribeirinhas e os servicos de medicina veterinaria.

5.1. PROMOGAO DA INTEGRAGCAO E PARTILHA DE SERVIGOS

ENTRE OS MUNICIPIOS

A enorme diferenciacdo e heterogeneidade que entre nos apresenta a
realidade municipal justifica que muitos dos servicos, funcbes, operacoes,
equipamentos e politicas publicas municipais ganhem em eficiéncia se
desenvolvidos em escala superior a de muitos dos municipios, em ordem a
evitar duplicacdes e desperdicios, e a aumentar a eficiéncia, a qualidade e a
massa critica para a intervencéao publica local.

As Areas Metropolitanas e as Comunidades Intermunicipais devem constituir o
veiculo primordial para essa atuacdo intermunicipal. Assim, devem ser
adotados incentivos para que 0S Varios municipios possam concretizar
integracbes e partilhas numa base voluntaria, podendo ser equacionada a
regulamentacdo de um procedimento e a ado¢do de um calendério tendo em
vista a necessaria participacdo de todos 0s municipios e das respetivas
comunidades locais neste processo.

A este nivel, deve ainda potenciar-se o processo de reforma dos municipios,
estimulado por um quadro de vantagens institucionais que permita, na mesma
base, sempre voluntaria, a sua agregacao.

5.2. PROMOVER O NOVO PARADIGMA DE ADMINISTRAGAO
LOCAL ORIENTADA PARA O DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO E SOCIAL LOCAL
As autarquias cumpriram, com grande sucesso, uma fase de quatro décadas

dedicadas a criacdo das infraestruturas e dos equipamentos publicos nos
territorios, que foram responsaveis por uma significativa melhoria das
condicdes e qualidade de vida das populacbes. E tempo, agora, de um novo
paradigma da gestdo e das politicas publicas locais, orientado para a

competitividade e desenvolvimento econdmico local e para a incluséo social.

A definicdo das politicas locais e as escolhas de gestéo € responsabilidade de
cada autarquia, mas ao poder central deve caber, no respeito por essa
autonomia local, a tarefa de estimular essa transicdo de paradigma da gestéo
autarquica, designadamente através:

» Da implementagdo do Programa Capacitar - iniciativa de capacitacao da
administracdo local para o desenvolvimento econdémico e social. Este
programa envolve a capacitacdo avancada dos lideres autarquicos
(municipais e intermunicipais), a formacao de dirigentes e trabalhadores das
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autarquias, o estabelecimento de redes de partilha especializada entre
municipios, a criagdo de uma Plataforma de Divulgacao e Estudo de Casos
de Sucesso de Desenvolvimento Local, o Erasmus-Autarquias, o
desenvolvimento de missdes de estudo a casos de sucesso e, finalmente, a
elaboracédo participada de estratégias locais de desenvolvimento econdémico
local;

» Da programacédo e gestdo do quadro de fundos europeus Portugal 2020,
como instrumento essencial de promocao desta mudanca de paradigma na
gestéao local;

» Estudar, em parceria com a ANMP, a criacdo de um mecanismo que permita
as entidades intermunicipais e aos municipios a obtencédo de financiamento
com vista a suportar a respetiva comparticipacdo financeira no
desenvolvimento de projetos de investimento no ambito do Portugal 2020.

* Fomentar a existéncia de cidades inteligentes, de cidad&dos conectados, e de
cidades resilientes aos desafios econdmicos, sociais e naturais do século
XXI.

» Do alinhamento do modelo de financiamento das autarquias e, em especial,
das fontes de receita, com o objetivo de reorientacdo da gestao autarquica
para o desenvolvimento economico e social local, incentivando
positivamente a melhoria dos indices de desenvolvimento, de
competitividade, de investimento, de riqueza e de emprego;

* Do aprofundamento da reducédo dos custos de contexto sobre a atividade
econdmica e o investimento que resultem da intervencédo autarquica. Noutra
dimenséo, deve ser ponderada a revisdo das regras de fixacdo das taxas
municipais, na perspectiva de tornar mais exigente o critério da sua
proporcionalidade em face dos correspetivos servigos prestados.

5.3. CONSOLIDAR AS REFORMAS, EM ESPECIAL NAS
EMPRESAS MUNICIPAIS E NAS PARCERIAS PUBLICO-

PRIVADAS LOCAIS

Durante a legislatura deve consolidar-se o esforco de reducdo do
endividamento, dos pagamentos em atraso a fornecedores, dos prazos de
pagamento, das estruturas autarquicas, das empresas municipais, dos cargos
dirigentes, dos gabinetes de apoio politico e do pessoal. Na perspetiva dessa
consolidacéo, € particularmente importante prosseguir a racionalizacdo das
empresas municipais e das parcerias publico-privadas locais, e assegurar o
adequado funcionamento do Fundo de Apoio Municipal.
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5.4. AJUSTAMENTO EQUILIBRADO DO MODELO DE

FINANCIAMENTO DAS AUTARQUIAS

Importa ajustar o modelo de financiamento das autarquias locais, considerando
a abordagem e as conclusdes do Estudo Independente sobre as Receitas e
Despesas Municipais, realizado em 2015. Com base nessa avaliagdo devem
ser executados o0s ajustamentos necessarios no modelo de financiamento e
fontes de receitas das autarquias de modo a que, atendendo quer as despesas
para um nivel adequado e eficiente dos servicos prestados, quer a grande
heterogeneidade das autarquias portuguesas, se possam corrigir situacdes
identificadas como de sub ou sobre-financiamento.

5.5. CONSELHO DE CONCERTAGCAO TERRITORIAL

Institucionalizar e regular, em lei, o0 Conselho de Concertagdo Territorial, 6rgao
de administracao do territorio destinado a promover o seu desenvolvimento e
coesdao, presidido pelo Primeiro-Ministro e onde se encontram representados
diferentes niveis de administracéo publica territorial, como os , representantes
do Governo da Republica, Governos Regionais, Entidades Intermunicipais,
Municipios e Freguesias.
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VI - GARANTIR A SUSTENTABILIDADE,
VALORIZAR OS RECURSOS E O TERRITORIO

Portugal tem demonstrado que é possivel ousar, reformar e liderar no
crescimento verde. E isso tem sido reconhecido no plano internacional.
Conseguimos demonstrar que ¢ inteiramente possivel colocar as politicas
do crescimento verde ao servi¢o da protecido ambiental, mas também da
coesio territorial, da competitividade e da solidariedade, enfrentando
interesses e removendo rendas excessivas, obsticulos e preconceitos
que nos I1mpediram, durante muitos anos, de crescer sustentada e
sustentavelmente.

Nesta legislatura, o Governo assume o compromisso de concretizar um novo
ciclo de reformas estruturais e de investimentos seletivos na area da economia
verde e da coeséo territorial, conferindo ambicao, estabilidade e previsibilidade.

Em primeiro lugar, porque € necessario agir perante o agravamento dos sinais
globais de crise climatica, degradacéo e escassez de recursos hidricos e perda
de biodiversidade, tendo em atencao a crescente pressao sobre os recursos.

Em segundo lugar, porque urge superar, através de um novo ciclo de reformas
estruturais, a situacdo paradoxal em que nos encontramos ha décadas
combinando, na area dos recursos naturais, elevado potencial de talentos,
recursos e infraestruturas, com a persisténcia de alguns problemas.

Em terceiro lugar porque, devemos tirar partido das oportunidades econémicas
e de geracao de emprego associadas ao crescimento verde.

Em obediéncia a estas orientagbes, o Governo apresenta as seguintes
medidas:

1. AGUAS, RECURSOS HIiDRICOS E RESIiDUOS

* Assegurar a coesdo social e territorial, a sustentabilidade econdmico-
financeira e a protegcdo ambiental nos servicos de agua e saneamento,
prosseguindo a implementacéo da reforma do setor das aguas, traduzida:

o No PENSAAR 2020, que estabelece um novo quadro estratégico e de
acao;

o No reforco da independéncia e das competéncias da entidade
reguladora,;

o Na agregacgao de sistemas multimunicipais;
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o Num novo modelo de financiamento dando prioridade, através dos
novos fundos europeus previstos no Portugal 2020, a reabilitacdo das
redes municipais;

o Na promocdo de estratégias de gestdo mais integradas, tanto pela
verticalizacdo dos servicos de abastecimento de é&gua e de
saneamento em alta e baixa, como pela agregacdo dos sistemas em
baixa;

o Na reorganizagdo empresarial do grupo Aguas de Portugal, através da
definicdo de servigos partilhados.

* Avancar para uma nova geracdo de instrumentos de ordenamento e
planeamento dos recursos hidricos, atraves:

o Da concretizacdo do Plano Nacional da Agua e da 2.2 geracdo de
Planos de Gestdo de Regidao Hidrografica (PGRH) e da forte
articulagdo e coordenagdo com Espanha no caso das bacias
internacionais;

o Da melhoria dos mecanismos de monitorizagdo quantitativa e
qualitativa das massas de agua e da adequada informacdo as
populacoes;

o Do estabelecimento de estratégias preventivas e de gestao de risco de
cheias, seca e poluicdo acidental e da concretizagdo das medidas de
adaptacdo as alteracdes climaticas, prosseguindo o objetivo de
melhorar o estado das massas de agua, passando de 52% das massas
de agua nacionais com qualidade “Boa ou Superior” em 2010, para
79,8% em 2021 e 100% em 2027.

e Assumir a eficiéncia hidrica como um vetor prioritario para a eficiéncia de
recursos, atraves do desenvolvimento de projetos de reutilizacdo de agua,
tanto ao nivel residencial como na rega e na limpeza urbana e da
certificacdo e rotulagem hidricas, da instalacdo, nos edificios, de
equipamentos com melhor eficiéncia hidrica e da maior integracdo, sem
acréscimo de custos para os consumidores, de tecnologias de informacéo e
comunicacédo nas redes de distribuicéo;

* Promover uma economia mais circular, aproveitando os residuos como fonte
renovavel de recursos, beneficiando da reforma do setor dos residuos,
traduzida no enquadramento estratégico do PNGR (Plano Nacional de
Gestdo de Residuos) e do PERSU2020, no reforgo da concorréncia, na
reducdo de custos estabelecida no regulamento tarifario, no reforco dos
objetivos de servico publico e numa maior exigéncia e ambicdo ambiental.
Devem ser assumidos, até 2020 e 2030, objetivos mais ambiciosos de
reducdo, reciclagem e reutilizacdo de residuos: reduzir de 63% para 35% a
deposicao, em aterro, dos residuos urbanos biodegradaveis; aumentar de
24% para 50% a taxa de preparacdo de residuos para reutilizacdo e
reciclagem; assegurar niveis de recolha seletiva de 47kg/ habitante/ano;
aumentar em 30%, até 2030, a produtividade dos materiais; aumentar a
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incorporacdo de residuos na economia, de 56% em 2012, para 68% em
2020 e 86% em 2030;

Prosseguir a estratégia de eliminacdo de passivos ambientais, tirando
partido do investimento de mais de 65 milhdes de euros no POSEUR, que
permitirdo resolver um acumulado de décadas de passivos ambientais,
proporcionando a requalificacdo ambiental das zonas implicadas, com
consequente aumento da qualidade de vida das populacbes, potencial
econOmico e regeneracao dos ecossistemas;

» Adotar uma estratégia de protecdo do solo que obrigue as empresas que

desenvolvam atividades perigosas, a avaliar a qualidade dos respetivos
solos e a assumir a responsabilidade pela descontaminacéo.

2. ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Assegurar no quadro da reforma do ordenamento do territorio, 0 uso racional
e eficiente do solo, limitando a expansao urbana, concentrando no PDM
todas as regras de ordenamento, erradicando o solo urbanizavel (limitando a
classificacdo do solo apenas a solo rustico e urbano), simplificando
procedimentos e promovendo solucbes de planeamento intermunicipais.
Manter, até 2030, o atual grau de 5% de artificializacdo do solo. Rever e
aprovar os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT). Rever o
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

Aprovar e concretizar o Sistema Nacional de Informacédo Cadastral, por
forma a assegurar a harmonizacdo do sistema de registo da propriedade e
promover um levantamento cadastral do territério nacional mais eficaz;

Incentivar a partilha de informacdo geografica produzida pela administragéo
publica através do alargamento da plataforma iGEO a todos os servigos
publicos;

Implementar o regime de Licenciamento Unico de Ambiente (LUA) que
incorpora, num Unico titulo e num Unico processo, 0S elementos e
procedimentos que estavam dispersos por uma dezena de regimes de
licenciamento no dominio do ambiente;

Melhorar os procedimentos de gestdo ambiental, garantindo as necessarias
salvaguardas mas reduzindo a carga burocratica e administrativa, com
recurso a novas tecnologias e otimiza¢ao na gestao de processos;

Adotar um novo Regulamento Geral da Edificacdes Urbanas que integre
todas as normas técnicas da construcao.

3. CIDADES SUSTENTAVEIS

Implementar a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), em associacao
com as medidas de mitigacdo das alteracdes climaticas, para ir ainda mais
longe em matéria de emissdes e de qualidade do ar, melhorando a
gualidade de vida dos cidadaos.

100

PROGRAMA DO XX GOVERNO CONSTITUCIONAL



PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS

GOVERNO DE
A PORTUGAL

» Concretizar, no ambito da Estratégia «Cidades Sustentaveis 2020», uma
politica de desenvolvimento urbano que reforce a dimenséo estratégica das
cidades nos dominios da sustentabilidade, criatividade, competitividade,
empreendedorismo, inclusdo, participacdo e capacitacdo. Nesse ambito, €
importante:

o Alinhar os investimentos e recursos do Portugal 2020 com a estratégia
de sustentabilidade das cidades;

o Desenvolver mecanismos, como o Barémetro e Indice de
Sustentabilidade das Cidades, de avaliacdo e fomento da gestédo
eficiente dos aglomerados urbanos e dos espagos envolventes.

* Prosseguir a iniciativa «Cidades Analiticas», com 0 objetivo de promover
novos projetos e solugdes, através da dinamizagdo do ecossistema de
atores ligados ao desenvolvimento de sistemas inteligentes de gestdo da
informacdo das cidades, contribuindo para a partilha de boas préticas e
para uma mobilizacdo dos agentes da cidade - autarquias, agentes
econdmicos, universidades e sociedade civil.

4. TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

* Lancar uma nova geracao de politicas publicas de base territorial, assente
num quadro politico-institucional que favoreca a articulagdo e a integracao,
territorial e setorial, dos varios instrumentos de politica publica e que
assegure uma maior coordenacdo das intervengbes da administragao
central, regional e local, através:

o Da definigdo do Estatuto dos Territorios de Baixa Densidade e de Muito
Baixa Densidade;

o Da elaboracdo e implementacdo de um Programa Nacional para a
Coeséo Territorial (PNCT).

* Reforcar o contributo das empresas e das atividades locais atuais e
potenciais para a criacdo e fixacdo de riqueza e emprego, nomeadamente
nas areas da agricultura, da floresta, das industrias extrativas, do turismo
rural, cultural e de natureza, dos servicos ambientais e da economia verde.
O aprofundamento deste compromisso entre economia e territorio devera
fazer-se através de medidas adequadas a:

0 Modernizar o tecido produtivo, permitir a progressdo nas cadeias de
valor e promover 0s recursos e produtos associados ao territorio,
valorizando o papel desempenhado pela inovacdo e
empreendedorismo social, o0 artesanato, tradicbes e saberes
enddgenos;

o Por via de uma adequada utilizacdo do Portugal 2020, apoiar a
valorizagdo dos conhecimentos e dos saber-fazer tradicionais, a
consolidacdo de novas competéncias e atividades que permitam
produzir e vender produtos e servigos transacionaveis e exportaveis de
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maior valor acrescentado.

Reforcar a atratividade e a competitividade dos Territorios de Baixa
Densidade e de Muito Baixa Densidade, através do desenvolvimento de
medidas adequadas a:

0 Minimizar os custos de contexto (transportes, agua, energia,
comunicacdes) e promover a capacidade empreendedora, reforgcando a
inovacao e a criatividade dos agentes econdmicos e sociais;

o Promover o espirito empresarial e apoiar o lancamento de novos
projetos adequados a valorizar recursos e a transformar oportunidades
em negocios rentaveis e sustentaveis;

o Aprofundar os incentivos a cooperacdo das instituicbes de ensino
superior com o tecido empresarial e 0os agentes territoriais.

Reforcar o associativismo, a cooperacdo e a governancga territorial, através
da mobilizagcdo dos atores locais em torno das estratégias e projetos
coerentes e consequentes de desenvolvimento, da construcdo de visdes
estratégicas partilhadas e da criagdo e dinamizacéo de redes de informacao,
competéncias e instituicdes. A realizacdo desse objetivo pressupde:

o Aprofundar a consolidagdo do associativismo municipal ao nivel das
entidades intermunicipais e valorizar o papel das Comissdes de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

0 Incrementar o apoio publico a melhoria dos niveis de eficiéncia coletiva,
através da densificacdo das redes de cooperagdo institucional e
empresarial e da qualificacdo dos dispositivos e das praticas de
governanca territorial.

5. HABITAGCAO E REABILITAGAO URBANA

Implementar a Estratégia Nacional para a Habitacdo 2015-2031, ja
aprovada, e prosseguir a dinamizacdo do mercado do arrendamento,
atraindo para os centros urbanos populacdo mais jovem e familias e
transformando o arrendamento numa verdadeira alternativa a aquisicdo de
habitac&o propria;

Implementar o modelo de protecdo social, assente em subsidio de renda,
destinado a apoiar os arrendatarios mais vulneraveis, apos a concluséo do
periodo transitério de 5 anos, durante o qual vigoram as clausulas de
salvaguarda e de limitagcdo do aumento da renda. O subsidio correspondera,
sempre, a totalidade do valor da renda que ultrapasse o valor que o
agregado pode suportar em funcédo do seu RABC, e podera ser utilizado pelo
arrendatario para o arrendamento em vigor ou, em alternativa e se o desejar,
para um novo contrato de arrendamento, contribuindo, assim, para a
dinamizag&o do mercado de arrendamento e para a reabilitagdo dos imoveis;
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* Fomentar o mercado social de arrendamento e 0 acesso a habitacéo social e
assegurar, a uniformidade, em todo o territério, das regras de atribuicdo de
habitacdes sociais e das condicbes em que a mesma habitacdo é facultada.
Assim, a renda serd baseada numa taxa de esfor¢o face ao rendimento do
agregado familiar, discriminando positivamente os agregados com mais
filhos e, por outro lado, incorporando no agregado familiar as pessoas com
idade igual ou superior a 65 anos. Quanto a atribuicdo de habita¢cdes sociais,
sao estabelecidos critérios preferenciais para familias monoparentais ou que
integrem menores, pessoas portadoras de deficiéncia ou com idade superior
a 65 anos, ou relativos a vitimas de violéncia domeéstica;

* Promover uma progressiva transferéncia de toda a gestdo da habitag&o
social para os municipios, centrando as atividades da administracdo central
na sua regulacéo e na harmonizacdo dos mecanismos e regras de atribuicédo
de habitagéo;

» Desenvolver programas de erradicacdo dos nucleos de habitagbes
precarias, promovendo o direito a habitacdo condigna por parte de todos os
cidadaos, privilegiando solucdes de realojamento assentes na reabilitagdo
de imoveis e na reconversao de areas urbanas degradadas;

» Alargar significativamente o peso da reabilitacdo urbana no volume de
negoécios da construcao civil, passando de 10% em 2013, para 17% em 2020
e 23% em 2030, através:

o Do Regime Excecional de Reabilitacdo Urbana (RERU), que dispensa,
durante 7 anos, para as intervencfes em edificios com mais de 30
anos, o cumprimento de algumas normas que inviabilizavam, técnica e
financeiramente, aquelas operacgoes;

o Da implementacdo de instrumentos financeiros de apoio as
intervencdes de reabilitacdo e regeneracdo urbanas nas areas
carenciadas, nas areas industriais abandonadas, na habitagdo social,
nos edificios publicos e na eficiéncia energética na habitacdo, atingindo
cerca de 1000 milhdes de euros. A integracdo deste financiamento do
Portugal 2020 com fundos do BEI e da banca comercial, podera
proporcionar um envelope financeiro global de 3000 milhdes de euros.

6. BIODIVERSIDADE E SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

* Expandir e internacionalizar a marca Natural.PT, de produtos e servigos
desenvolvidos com base nos recursos das areas protegidas, atingindo, em
2016, 200 aderentes (produtos e servicos) e aumentando a uma taxa média
anual de 10% desde 2017 até 2030;

* Identificar até 2020 o valor econdmico dos principais servicos dos
ecossistemas - ndo sO6 ao nivel da provisdo de matérias-primas e das
oportunidades de recreio e lazer, mas também nas funcdes de regulacéo
ambiental - e integra-lo na contabilidade publica e nos sistemas nacionais de
reporte (exemplo REA - Relatério do Estado do Ambiente). Desenvolver
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novos mecanismos de remuneragdo dos servicos dos ecossistemas,
nomeadamente, sistemas de créditos de biodiversidade (assegurando a
auséncia de perda liquida de biodiversidade), bancos de habitats e novos
mecanismos fiscais (num contexto de neutralidade fiscal). Nesse sentido, é
importante alargar a iniciativa TEEB (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity), ja iniciada no Parque Natural de S. Mamede, a todas as areas
protegidas;

* Prosseguir, o apoio a projetos de conservacdo da natureza e da
biodiversidade, de recuperacdo de espécies alvo e de criagcdo de
conhecimento (cadastros e inventarios), reforcando a parceria na gestdo dos
projetos entre o Estado, as autarquias e as organizacdes da sociedade civil.

7. LITORAL

* Proteger, ordenar, recuperar e valorizar a orla costeira. Na sequéncia da
prioridade que tem vindo a ser dada a protecao e valorizacdo do litoral:

o Implementar a nova Estratégia Nacional de Gestdo Integrada das
Zonas Costeiras (ENGIZC 2020), definir um novo modelo de
governanca para o litoral, que reforce a articulacéo entre o Estado e as
autarquias e concretizar as agfes prioritarias de protecdo costeira,
através da linha de financiamento de 200 milhdes de euros do
POSEUR,;

o Concretizar projetos de gestédo sistémica de sedimentos, que visem a
reposicao do ciclo sedimentar natural;

o Promover o planeamento resiliente e definir novas opcdes de
ordenamento no ambito da nova geracdo de Programas para a Orla
Costeira (POC);

o Intensificar a fiscalizacdo e atuar na reposicdo da legalidade nos casos
de ocupacdes ilegais no litoral,

o Desenvolver um programa de monitorizagéo global do sistema costeiro
portugués e elaborar mapas de vulnerabilidade e de risco para todo o
litoral.

8. ALTERAGOES CLIMATICAS

» Contribuir para a obtencdo de um acordo climatico global, sucessor do
Protocolo de Quioto, ambicioso, abrangente, justo e custo-eficiente;

* Implementar o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC),
assegurando uma trajetéria sustentavel de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) de forma a alcancar uma meta de -18% a -23%
em 2020 e de -30% a -40% em 2030 em relacdo a 2005;

» Concretizar a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climéticas
(ENAAC) e integrar a adaptacdo as alteracdes climaticas nos Instrumentos
de Gestéo Territorial;
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 Fomentar, no contexto europeu, a reforma do Comércio Europeu de
Licencas de Emissédo (CELE), incluindo a rapida entrada em funcionamento
da reserva de estabilidade de mercado, por forma a assegurar um ambiente
de investimento estavel e promover o desenvolvimento e interligacdo de
mercados de carbono - setoriais, nacionais e regionais;

» Defender, no contexto europeu, a criacdo de um novo mecanismo de
flexibilidade (CDM domeéstico) que reconheca, para efeitos do mercado de
carbono, as reducdes de emissdo em setores ndo incluidos no comércio de
emissoes;

* Promover na UE, tal como sucede em Portugal, a ado¢cdo de regimes de
tributacdo do carbono nos setores nao abrangidos pelo CELE, indexada aos
precos das licencas de carbono do CELE;

* Assegurar, no ambito das negociacbes europeias e internacionais, 0
reconhecimento o potencial de absor¢cdo de gases com efeito de estufa
(GEE) das atividades de uso do solo e florestas (LULUCF - Land Use, Land-
Use Change and Forestry).

9. ENERGIA

e Assumir a eficiéncia energética como a maior prioridade da politica
energética nacional. Nesse sentido, € importante atingir, em 2020, o objetivo
de reducao do consumo de energia de 25% (30% na Administracdo Publica)
em 2020 e 30% em 2030. Existem seis elementos estratégicos para que
esta alteragéo de comportamentos do lado da procura possa concretizar-se:

o Dinamizar as empresas de servi¢os de energia (ESE);

o Integrar, conceptualmente e operacionalmente, a eficiéncia energética
e a eficiéncia hidrica;

o Alocar cerca de 400 milhdes de euros dos novos fundos europeus a
eficiéncia energética;

0 Assumir a fiscalidade verde como um fator de reorientacdo de
comportamentos;

o Avancar, gradualmente e sem acréscimo de custos para 0S
consumidores, com projetos de contagem inteligente (telegestdo) de
energia,

o Promover a mobilidade sustentavel, incluindo a mobilidade elétrica, os
transportes coletivos e os modos de mobilidade suave, como a
bicicleta.

* Prosseguir as politicas de reducédo dos custos nos setores elétrico, de gas
natural e dos combustiveis, a nivel da producéo, transporte, distribuicdo e
comercializacdo, que contribua para a reducédo da divida tarifaria, para o
aumento da competitividade das empresas e para a reducédo da fatura dos
consumidores domésticos, aumentando 0 acesso aos Servigos energeticos
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pelas familias de baixos recursos. E fundamental aplicar plenamente as
medidas de cortes de custos no setor eléctrico ja aprovadas (totalizando
3.400 milhdes de euros) e néo introduzir nenhum custo adicional (CIEG), de
modo a que o sistema elétrico passe a ter superavit tarifario a partir de 2016
e seja alcancado o objetivo de praticamente eliminar a divida tarifaria, até
2020;

» Aprofundar a integracdo dos mercados ibéricos, tanto da energia elétrica
como do gas natural. Depois da constituicdo do MIBEL, deve agora ser
concluida a constituicdo do MIBGAS, assegurando a coordenacido das
atividades de gas na Peninsula Ibérica, criando as condi¢cdes para a
eliminacdo da dupla tarifacdo fronteirica de gas natural entre Portugal e
Espanha e consolidando a importancia estratégica do hub ibérico de gas.

» Consolidar o processo de liberalizagdo do mercado da energia, com especial
enfoque na competitividade dos custos energéticos, na promocdo da
concorréncia e na protecdo dos consumidores, em especial, dos mais
vulneraveis. A concretizagdo deste objetivo inclui a implementacdo do
Operador Logistico de Mudanca de Comercializador (OLMC), como
operador independente de todas as empresas que atuam no setor, que
devera ser igualmente responsavel pela gestdo da Rede de Mobilidade
Elétrica;

» Aplicar de forma eficiente o novo enquadramento legal da tarifa social no gas
e na eletricidade, de modo a proporcionar a reducao, em 31%, da tarifa de
gas natural e, em 34%, da tarifa de eletricidade a cerca de 500 mil
consumidores;

* Aumentar a producdo de energia renovavel (atingindo 31%, em 2020, e
40%, em 2030, o peso de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia) e assumir, no quadro europeu clima e energia para 2030, a
oportunidade de posicionar Portugal como um fornecedor de energias
renovaveis, sem sobrecustos para o sistema elétrico nacional. Por outro
lado, a aposta na interligagdo com outros mercados, como o Norte de Africa,
permitira expandir as exportacdes de eletricidade do mercado Europeu para
mercados onde a procura de energia elétrica ainda se encontra em forte
crescimento. Portugal deve promover igualmente projetos de investigacao e
demonstracdo nas novas tecnologias de energia, como a producdo de
energia offshore (edlica e das ondas), a energia solar concentrada e
sistemas de armazenamento distribuido de eletricidade;

* Fomentar o autoconsumo de energia, como medida eficiente de promocé&o
de fontes de energia renovavel (em especial energia solar) e de reducéo da
necessidade de investimento nas redes de distribuicdo, atingindo pelo
menos 300MW, em 2020, tirando partido do novo regime de autoconsumo;

» Estabelecer, no contexto europeu, o reforco das interligacdes ndo sé de
eletricidade mas também de gas, posicionando Portugal, através do terminal
de Sines, como porta de entrada de Gas Natural Liquefeito (GNL) na UE,
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contribuindo para a seguranca energética da UE e para uma utilizacdo mais
eficiente das infraestruturas, com consequente reducdo de custos para 0s
consumidores;

» Prosseguir a concretizacdo da reforma, do setor dos combustiveis, visando o
aumento da transparéncia e da competitividade, traduzida:

o No reequilibrio dos custos do sistema de gas natural (através do
alargamento da contribuicdo extraordinaria da energia aos contratos
take-or-pay);

o Na liberalizacdo do mercado do gas;

o Na constituicdo da ENMC - Entidade Nacional do Mercado dos
Combustiveis;

o Na publicacdo dos precos referéncia dos combustiveis liquidos e do
gas butano e propano de botija;

o Na eliminacdo das barreiras a entrada de novos operadores no setor
do GPL engarrafado e na estandardizacao dos equipamentos;

o Na promocéo do gas natural veicular;
o Na generalizacdo dos combustiveis simples (low cost);

o Na passagem para a esfera da regulacdo, de modo a fomentar o
acesso por terceiros, das atividades de armazenamento e logistica na
area dos produtos petroliferos.

» Consolidar a aposta custo-eficiente na mobilidade elétrica, alargando e
introduzindo maior concorréncia na rede publica, privilegiando os modos de
carregamento em locais privados (habitacdes e locais de trabalho) e em
locais privados de acesso publico, concretizando programas de mobilidade
sustentavel na administracdo publica (até 2020, introduzir 1200 viaturas
elétricas na renovacao da frota em contexto de gestdo partilhada de frota) e
mitigando, as desvantagens, ao nivel do preco, dos veiculos elétricos e
hibridos plug-in, face aos veiculos convencionais;

* Reforcar a aposta em atividades de investigagcao, prospecao e exploracéo de
hidrocarbonetos, em condi¢cdes que assegurem a protecdo ambiental e dos
ecossistemas marinhos;

» Promover atividades de valorizacdo sustentavel dos recursos geoldgicos e
minerais — que podem atingir 1% do PIB e 25 000 postos de trabalho —,
através:

o Do aprofundamento das atividades de mapeamento, conhecimento e
investigacdo sobre 0s recursos minerais;

o Da promocéo, internacionalizacéo e atracao de investimento privado e
internacional para o setor, devendo, para o efeito, ser constituido o
Balc&o Unico Mineiro;

o Da revisdao do modelo de licenciamento mineiro no sentido de tornar
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mais rapida e transparente a tramitacdo do pedido e de dotar o
investidor de toda a informacao disponivel sobre a area requerida,
tornando obrigatéria a consulta, desde a fase de prospecao e pesquisa,
aos municipios e as entidades competentes na area da preservagao
ambiental e patrimonial, da gestdo territorial e da conservacdo da
natureza.
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Vil - APROFUNDAR O ESTADO DE DIREITO E
ROBUSTECER AS FUNCOES DE SOBERANIA

Nos ultimos anos trabalhdmos, consistentemente, no sentido da
consolidac¢ido dos principios e valores do Estado de Direito Democrético.
De um Estado exclusivamente orientado, na sua acio, pela defesa do
interesse publico. De um Estado que nio transija perante a corrup¢io. De
um Estado com respeito escrupuloso pelo principio da separacido de
poderes e da independéncia do poder judicial. Também neste plano
Portugal estd a mudar de forma determinada e consistente.

E ao Estado que cabe criar as condicdes e 0s espacos adequados a
normalidade da vida em sociedade e a participacdo ativa dos cidaddos. Isso
pressupde, antes do mais, que se assegure o exercicio efetivo das tradicionais
funcdes de soberania, a que se deve somar, por forca das transformacdes
profundas que se tém vindo a registar na concepg¢do do papel do préprio
Estado, as tarefas e responsabilidades regulatorias.

As reformas que nestes dominios foram levadas a cabo ou estdo em curso,
requerem estabilidade e ndo podem ser sujeitas a modificacdes permanentes
ou a mudancas determinadas apenas pela vontade de mudar. Por isso é
fundamental assegurar a sua estabilidade sem prejuizo, evidentemente, da
necessaria avaliagdo dos seus efeitos e da introducdo, se disso for caso, de
pontuais correcoes.

1. SISTEMA POLITICO MAIS EFICIENTE, MAIS
TRANSPARENTE, MAIS VINCULADO E GERADOR DE
CONFIANCA E CREDIBILIDADE

A politica € patrimonio dos cidaddos e ndo pode resumir-se aos agentes
politicos que apenas exercem um mandato que é democraticamente delegado.

Rigor, previsibilidade, transparéncia, exemplaridade e escrutinio sao, e
continuardo a ser, os valores que balizam o caminho para devolver a confianga
dos cidaddos na politica e nos atores politicos. Valores que impdem um
compromisso cada vez mais acentuado com uma matriz de cultura e de
conduta politica que assegure, em simultaneo, a firmeza das instituicdes e a
confianga dos cidadéaos.

Neste quadro, continuaremos o0 processo de promocao de mecanismos de
responsabilizacdo e controlo da acao politica, de escrutinio sobre o0s niveis de
empenho e de eficiéncia na prossecucao do interesse publico, bem como da
gualidade do funcionamento das instituicbes ao servigco efetivo e quotidiano dos
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cidadéos e da eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

A luta contra a corrupgcao permanecera como um dos objetivos cruciais da acao
politica do Governo. Declaramos tolerancia zero as graves ameacas ao Estado
de Direito Democratico e, neste patamar, prosseguiremos no combate aos
fendmenos transnacionais que minam a democracia e que promovem o desvio
dos recursos necessarios a promoc¢ao do desenvolvimento humano, social e
econdmico, tal como continuaremos a enfrentar sem indulgéncia a
criminalidade organizada e as potenciais cumplicidades e abusos do sistema
politico e dos sistemas financeiro e bancéario.

Promoveremos, instrumentos que habilitem cada vez mais o exercicio da
participacdo politica pelos cidaddos num quadro cada vez mais pronunciado de
democracia participativa.

2. DEFESA NACIONAL

No dominio da defesa nacional esta em curso uma reforma profunda que tem
subjacente, por um lado, o redimensionamento sustentavel da estrutura das
Forcas Armadas e, por outro, o reequilibrio dos racios afetos as despesas com
pessoal, com manutencdo e operacdo e com investimento, em ordem a
privilegiar, sempre, a componente operacional.

A defesa nacional € uma essencial funcdo de soberania, em cujo ambito as
Forcas Armadas assumem um papel nuclear, seja no plano da defesa da
independéncia nacional e na protecao do territorio, seja no plano da afirmacéo
internacional do Estado Portugués por via da sua participacdo em missoes
internacionais, com destaque para aquelas que sdo levadas a cabo por
organizacgdes internacionais de que o nosso Pais faz parte, como sucede com
a ONU, a OTAN e a UE, no quadro das interdependéncias que Portugal e os
Portugueses livremente escolheram.

2.1. GARANTIR A ESTABILIDADE

Nessa medida, € fundamental garantir que a politica de defesa nacional se
desenvolva num quadro de previsibilidade evitando as logicas disruptivas.
Assim, a preocupacédo essencial que deve orientar a politica de defesa nacional
deve ser a de assegurar a estabilidade no cumprimento da profunda reforma
em curso, independentemente, como é oObvio, da necessidade de proceder a
uma adequada avaliagdo dos seus resultados e da eventual introducéo, se
disso for caso, de pontuais alteracbes, conjugando com o enquadramento
econdémico-financeiro prevalecente, o que impde o0 estabelecimento de
prioridades claras, centralizando o Iinvestimento nas éareas em que a
intervengéo das Forgas Armadas € mais necessario.

Executar, complementar e consolidar devem ser, assim, as ideias orientadoras
da politica de defesa nacional. Em obediéncia a essa légica, propde-se:

* Garantir a execugédo e desenvolvimento coerente do Sistema de Forcas e
Dispositivo de Forgcas, 0 que permitira, a0 mesmo tempo, concretizar a
libertacdo de iméOveis e manter uma presenca coerente e integrada das
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Forcas Armadas no territério nacional;

Proceder a concretizacdo do regime do contrato especial, designadamente
para situacdes funcionais cujo grau de formacéo e treino, tipo de habilitacdes
académicas e exigéncias técnicas tornem desejavel uma garantia de
prestacao de servico mais prolongado;

Rever o modelo da Acdo Social Complementar para a familia militar,
incrementando a capacidade e qualidade da resposta e adequando-a as
efetivas necessidades e capacidades dos seus beneficiarios;

Desenvolver sinergias e parcerias com entidades e organismos publicos, no
sentido de garantir uma resposta integrada para os beneficiarios da Acéo
Social Complementar;

Reforcar as politicas integradoras nos dominios da gestdo de recursos,
humanos, financeiros e materiais no universo da defesa nacional,
consolidando mecanismos de partilha entre ramos, dando prioridade as
areas de apoio e logistica;

Garantir a consolidacdo do Enquadramento Estratégico Orcamental, na
perspetiva de uma Forgcas Armadas mais operacionais;

Promover o apoio a internacionalizagcdo das empresas da Economia de
Defesa, prosseguindo e incrementado o apoio a atividade da IDD -
Plataforma das Industrias de Defesa Nacionais, incentivando a participacéo
da industria de Defesa Nacional em programas conjuntos, com enfoque em
nichos de exceléncia no ambito da Agéncia Europeia de Defesa, da NATO e

de outros programas cooperativos;

Satisfazer as reais necessidades de equipamento e preservagao patrimonial
das Forcas Armadas, por via de uma adequada execucdo dos
compromissos constantes da lei de programacdo militar e da lei das
infraestruturas militares, apostando nos programas conjuntos e naqueles
possiveis de duplo uso (civil e militar), assegurando a manutencdo e
sustentacdo dos meios e promovendo a gestdo dinamica de capacidades,
com vista a obtencdo de recursos a utilizar seja na lei de programacao, seja
em programas de apoio a industria de defesa;

Aprofundar o enquadramento adequado do Ensino Superior Militar e da
Saude Militar, permitindo a maximizagcdo dos recursos materiais € humanos
disponiveis, concluindo o processo de instalacdo do Hospital das Forcas
Armadas;

Prosseguir uma politica de abertura dos estabelecimentos militares de
ensino, conferindo sustentabilidade a sua atividade;

Enquadrar a atividade do Arsenal do Alfeite S.A., num modelo que,
garantindo a sua componente militar, permita encontrar novas oportunidades
de negdcio, tanto no mercado interno como no mercado internacional,

Promover a proximidade das For¢cas Armadas com as comunidades locais e
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valorizar as missdes de interesse publico;

» Prosseguir a politica de dignificacdo do estatuto dos Antigos Combatentes e
dos Deficientes das Forcas Armadas, assegurando-lhes o mais adequado
apoio social,

* Reforcar o apoio ao projeto do turismo militar, consolidando uma oferta
integrada e coerente do patrimonio histérico e militar de Portugal;

» Reforcar a ligagdo da defesa nacional aos Portugueses através de um plano
de acdo para uma cultura de defesa que se enquadrara no Dia de Defesa
Nacional, envolvendo escolas, autarquias, associacbes, e valorizando os
recursos proprios da Defesa e das Forcas Armadas em articulacdo com os
setores da educacéo, ciéncia, cultura, desporto e turismo;

* Reforcar a participacdo das Forcas Armadas em missdes de cooperacédo e
internacionais de apoio a paz e a seguranca, no ambito dos compromissos
assumidos na ONU, NATO e UE;

* Proceder a uma aproximacédo gradual aos compromissos internacionais
assumidos, nomeadamente os que resultam da nossa vinculacdo a NATO e
UE, valorizando as componentes conjuntas e o aprofundamento dos
programas Smart Defence e Pooling and Sharing, respetivamente;

» Dinamizar a cooperacado técnico-militar, com os paises da CPLP ou a nivel
bilateral, promovendo também as relagcbes no ambito da economia da
defesa.

3. POLITICAS DE SEGURANCA

A seguranca constitui, indubitavelmente, uma das responsabilidades primarias
do Estado. Porque € ao Estado que cabe proteger a vida e a integridade fisica
das pessoas, assegurar a paz publica e defender a ordem democratica,
condicbes basicas indispensaveis a propria vida da comunidade, ao seu
desenvolvimento, a defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos e a normal
convivéncia entre eles, bem como ao progresso e desenvolvimento da
sociedade. Sem que todos esses valores estejam devidamente assegurados é
o proprio edificio do Estado de Direito Democratico que fica posto em causa.

3.1. SEGURANCA INTERNA

Nos dultimos anos foi possivel assegurar, quer do ponto de vista da
operacionalidade, quer das exigéncias particularmente dificeis que se
colocaram, um escrupuloso e rigoroso cumprimento dos fins e interesses
inerentes a funcdo de seguranca interna. Uma atuacdo que se traduziu numa
gueda constante e consistente dos valores da criminalidade. N&o pode
esquecer-se, contudo, que as nossas sociedades estdo, hoje, confrontadas
com novas e significativas ameacas, pelo que temos de estar
permanentemente preparados para responder aos desafios que elas colocam.

A essa luz, a atuacdo do Estado em matéria de segurancga interna deve ser
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marcada, fundamentalmente, pela fidelidade as orientagbes que tém vindo a
ser seguidas, que se deve traduzir nas seguintes medidas:

Aprofundar o esforco para libertar efetivos de tarefas burocraticas para
funcdes operacionais de seguranca e de policiamento, assegurando
gradativamente a admissdo de elementos civis nas Forcas de Seguranca
para desempenhar tarefas de caracter administrativo, logistico, burocratico
ou de manutencéao;

Continuar a trabalhar no sentido de robustecer os mecanismos de
coordenacdo e cooperacdo entre as diversas Forcas e Servicos de
Seguranca, em ordem a evitar duplicacdes de competéncias e missoes;

Incrementar as capacidades de planeamento, através de uma permanente
articulacdo com a vertente prevencdo e com o setor das informacoes,
assegurando a correta adocao de medidas de natureza operacional;

Valorizar o papel da Plataforma para o Intercambio de Informac¢ao Criminal
(PIIC), através da qual se pretenda ligar as diversas bases de dados da
GNR, PSP, PJ, SEF e PM, ficando definitivamente assente que cabe a figura
do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna a sua “administracao”;

Assegurar uma adequada representacédo das nossas forcas e servigos de
seguranca em todos os Orgdos internacionais que lhes digam respeito,
porquanto essa cooperacdo € decisiva na obtencéo de informacado e na sua
operacionalizacao;

Prosseguir o reequipamento e modernizacdo das Forcas de Seguranca,
melhorando a execugcdo e o0 escrupuloso cumprimento da Lei de
Programacao de instalacfes e equipamentos;

Intensificar as acdes de patrulhamento em zonas urbanas sensiveis;

Reforcar a aposta na videoprotecdo com vista ao aumento da eficacia
operacional de combate & inseguranca e a criminalidade em zonas
particularmente sensiveis, em articulagdo com as autarquias locais;

Dar pleno cumprimento a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo,
nas suas multiplas vertentes;

Reforcar o papel do Sistema de Informacbes da Republica Portuguesa
(SIRP) no combate as ameacas internas e externas, trabalhando ao mesmo
tempo para melhorar, junto da opinido publica, a consciéncia da relevancia
da sua atuagéo;

Aprovar 0 novo regime do SIRP e dota-lo de mecanismos legais e
operacionais efetivos para cumprir a sua missdo de «intelligence» no
combate ao terrorismo e a criminalidade altamente organizada;

Intensificar a prevengdo e o combate do trafico de pessoas e de
estupefacientes, aprofundando a cooperacdo entre forgcas e servigos de
seguranca.
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3.2. SEGURANGA RODOVIARIA

A seguranca rodoviaria tem de continuar a merecer uma atencao particular por
parte, ndo apenas dos poderes publicos, mas da sociedade no seu conjunto.
Com efeito, se é verdade que o Pais tem registado progressos significativos
neste dominio, ndo € menos verdade que a perda de vidas humanas nas
nossas estradas atinge ainda valores significativos. E 0 combate a esse flagelo
nao pode, nem deve, basear-se apenas em medidas punitivas, antes
requerendo a consciencializagdo acrescida dos cidadaos para a necessidade
de evitar comportamentos de risco.

Em linha com essa orientagéo geral, sédo as seguintes as linhas de atuacao a
favorecer:

» Aprovar a Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2016-2020;

* Generalizar o desenvolvimento dos Planos Municipais de Seguranca
Rodoviaria;

* Incrementar a georeferenciacdo dos acidentes rodoviarios, utilizando os
terminais SIRESP das forcas de seguranca;

* Avancar com a segunda fase de expansédo do SINCRO (Sistema Nacional
de Controlo de Velocidade);

* Continuar a valorizar o reforco da seguranca, direitos e deveres dos
utilizadores mais vulneraveis, reforcando o estatuto do peéo e do ciclista;

» Concretizar e avaliar a introdugédo da carta por pontos, aumentando o grau
de percepcdo e de responsabilizacdo dos condutores, face aos seus
comportamentos;

* Promover a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo e esclarecimento
dos cidadaos, para uma melhor compreensdo das regras rodoviarias e para
uma melhor percepcéo dos comportamentos de risco;

» Desenvolver trabalho estatistico referente a informacdo sobre sinistralidade
associada aos quilémetros percorridos.

3.3. PROTEGAO CIVIL

Portugal dispde hoje de uma estrutura de protecao civil competente no plano
operacional e assente num edificio normativo claro, resultante das altera¢cfes
recentemente introduzidas na Lei de Bases de Protecdo Civil. O objetivo
essencial deve ser, assim, o de reforcar as condi¢cbes de resposta a qualquer
eventualidade com que o Pais possa vir a confrontar-se.

Neste dominio, atengéo particular deve continuar a ser concedida a questéo
dos fogos florestais, atento o risco que Portugal apresenta por forca das
condic¢des climatéricas, quer intensificando a relag&o institucional e operacional
entre os diferentes ministérios na prevencdo e defesa da floresta contra
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incéndios, quer reconhecendo o papel especial dos corpos de bombeiros.

Nesses termos, a atuacdo na area da protecdo civil deve assentar nas
seguintes medidas:

* Monitorizar os efeitos da aplicacao da reviséo da Lei de Bases de Protecéo
Civil e concretizar as reformas que dela decorrem, como a revisdo do
Sistema Integrado de Operagbes de Protecdo e Socorro (SIOPS) ou a
criacdo das Zonas Operacionais;

o Dar seguimento aos trabalhos iniciados com os Ministérios da Defesa
Nacional e da Saude, no sentido de se alcancar o objetivo mais amplo de
definicdo e execucdo dos conceitos de emprego e gestdo dos meios aéreos
préprios do Estado no combate aos incéndios florestais;

» Continuar os trabalhos técnicos de elaboracao de cartografia de risco, seja
ao nivel distrital, seja ao nivel municipal,

* Promover a constante avaliagdo e acompanhamento da lei de financiamento
das associacdes humanitarias de bombeiros voluntarios, no sentido de
verificar a sua adequacéo e introduzindo os ajustamentos que se mostrem
necessarios;

» Desenvolver os programas de apoio infraestrutural e de equipamentos aos
corpos de bombeiros, promovendo um correto e estruturado aproveitamento
dos fundos europeus disponiveis para esse efeito;

e Continuar a desenvolver e atualizar o Estatuto Social do Bombeiro,
reconhecendo a relevancia do facto de ser maioritariamente voluntaria a
génese da estrutura de protecao e socorro;

* Aprovar o Estatuto da Forca Especial de Bombeiros, conferindo-lhe
estabilidade e clarificando a sua dependéncia administrativa e operacional,

» Consolidar a aposta na diversificacdo e no aumento da oferta formativa da
Escola Nacional de Bombeiros, assegurando uma formacéo de qualidade;

* Promover o didlogo com as autarquias e as estruturas representativas dos
bombeiros profissionais, por forma a concretizar a melhoria e dignificacdo da
sua carreira, bem como as condi¢cdes necessarias a uma boa resposta
operacional.

4. JUSTICA MAIS CELERE, MAIS AGIL E MAIS
PROXIMA DO CIDADAO

Constituindo a Justica um valor estruturante do Estado de Direito Democratico,
compete ao Estado definir e concretizar uma politica publica de Justica que
opere de facto como responsavel ultimo dos direitos, liberdades e garantias do
cidaddo e que se potencie como um valor permanente na organizacao politica
da sociedade.

Para que tal seja conseguido, impde-se apostar na simplificacdo dos
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procedimentos e normativos, e na desburocratizacdo das estruturas judiciarias,
tornando o sistema judiciario mais compreensivel e acessivel aos cidadéaos.
Aposta esta que deve passar igualmente pela especializacdo e celeridade
através de uma gestao processual de maior proximidade, que permita a adogéo
de medidas e respostas em tempo Uutil.

Estes foram os principios orientadores que nortearam as reformas levadas a
cabo e que, para além de se terem constituido como garante permanente dos
direitos do cidadao, foram relevantes para a competitividade econdmica.
Propomo-nos, por isso, complementar essas reformas, seja no que toca a
simplificacdo normativa, seja no que respeita a coesado, a consolidacdo e a
harmonizacdo dos diversos instrumentos e pilares da organizacdo judiciaria,
nomeadamente atraves:

Da monitorizacdo das reformas efetuadas e da promocédo de eventuais
correcoes;
Da execucdo dos planos de combate a corrup¢do, ao branqueamento de

capitais e a criminalidade organizada e no reforco dos instrumentos
adequados e necessarios estes objetivos;

Do desenvolvimento dos manuais de boas praticas que permitam mais
transparéncia, rigor e previsibilidade na atuacdo dos titulares de érgaos e
cargos politicos ou publicos e na Administracédo Publica;

Da continuacéo dos trabalhos no ambito do Plano de Acéo para a Sociedade
de Informacgéo na Justica. E no aprofundamento as condi¢cdes de acesso a
informacéao pelos cidadaos incluindo a informacao sobre pendéncias;

Do reforco das estruturas e dos instrumentos de coordenacéao, fiscalizagao e
transparéncia, através da criacdo de um Conselho Superior do Poder
Judicial, em substituicdo dos atuais Conselho Superior de Magistratura e
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais da publicacdo do
relatério semestral sobre o estado dos servigos e a qualidade da resposta e
da ampliacdo e da adequacdo das regras respeitantes ao quadro dos
objetivos estratégicos e monitorizagdo aos Tribunais Superiores;

Da reorganizacao das estruturas no ambito da administracao da justica e da
organizacdo judiciaria, através da proposta de Estatutos dos Magistrados
Judiciais e dos Magistrados do Ministério Publico, da promocdo da
reorganizacao dos Tribunais superiores, redimensionando-os em funcao do
aumento do recurso aos meios de resolucao extrajudicial de conflitos, bem
como em funcdo da variacdo dos recursos decorrente da vigéncia do novo
Cdédigo de Processo Civil. Da promogdo da reorganizagdo da jurisdicao
administrativa e do mapa notarial,

Da simplificacdo e harmonizacao legislativa, promovendo a aproximacéo do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario ao Codigo de Processo
Civil, a adequacédo da Lei Geral Tributaria ao Cdédigo do Procedimento
Administrativo e de um amplo debate em torno da modernizacdo do Cadigo
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Civil, nomeadamente no que toca ao regime das incapacidades, com vista a
uma maior protecado dos idosos, ao regime supletivo de bens do casamento,
a atualizacdo do regime geral de incumprimento dos contratos e ao direito
das coisas. Ainda no que toca aos idosos promoveremos a sua dignificacédo
noutras areas do direito, bem como a promogdo de um trabalho
interministerial que dé concretizacdo a Estratégia de Protecado ja aprovada.
Promoveremos a revisdo do Cdédigo das Sociedades Comerciais.
Promoveremos a revisao do regime das contraordenacfes. Promoveremos a
revisdo sistémica dos Codigos Penal e de Processo Penal, bem como a
codificacéo de toda a legislacéo avulsa;

» Do refor¢co das garantias. (Aprofundaremos a revisdo do regime de acesso
ao Direito, garantindo o apoio a quem dele efetivamente precise,
introduzindo mecanismos de mais efetiva fiscalizacdo dos procedimentos por
forma a evitar abusos). Promoveremos a revisdo do regime das clausulas
contratuais gerais, nomeadamente no que respeita ao reforco do direito a
informacao pelos cidadaos e empresas. Avancaremos com a revisdo do
regime de responsabilidade dos administradores de sociedades, bem como
do regime das responsabilidades das auditoras, ROCs e TOCs.
Promoveremos um regime de incompatibilidades dos auditores;

» Da prioridade a reabilitacédo e a reinsercao social. Promoveremos a reviséo e
expansédo do Plano Nacional de Reabilitacdo e Reinsercao e Plano Nacional
de Reabilitacdo e Reinser¢cdo - Justica Juvenil. E a remodelacéo,
beneficiacdo e ampliacdo dos Estabelecimentos Prisionais, bem como o
desenvolvimento das casas de saida;

» Do reforgo da formacgéo para todos os operadores judiciarios, promovendo a
revitalizacdo do Centro de Estudos Judiciarios, o aprofundamento da
especializacdo dos operadores judiciarios, e as sinergias e a cooperacao
entre as diferentes profissdes juridicas num Tribunal, numa logica de
complementaridade ao servigco da prestagéo de justica.

5. SOCIEDADE MAIS JUSTA, MAIS INCLUSIVA E MAIS

PARTICIPADA

A diversidade e a paridade, para além de refletirem um desejavel paradigma de
progresso social, podem e devem ser consideradas como fator de progresso
econdmico e de desenvolvimento sustentavel.

Os principios da igualdade e da ndo discriminacdo constituem principios
constitucionais estruturantes de uma ordem juridica de qualidade, sendo a
promocdo da igualdade entre homens e mulheres assumida como “tarefa
fundamental do Estado” e desiderato primordial da ordem juridica da Uniédo
Europeia. Por outro lado, constitui também tarefa fundamental do Estado
promover o bem-estar, a qualidade de vida e a igualdade real entre as
pessoas.

Neste quadro, propomo-nos aprofundar as condicbes de efetiva integracao,
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participagdo e representatividade das minorias, bem como aprofundar as
condi¢cBes de consagracao efetiva da igualdade entre homens e mulheres, num
paradigma cada vez mais ambicioso de uma sociedade mais igualitaria, mais
justa, mais inclusiva e mais participada.

Os planos nacionais tém delineado, sistematizado e calendarizado as medidas
destinadas a execucéao das politicas publicas de promocao da igualdade.

As estratégias em curso encontram-se atualmente consagradas nessa nova
geracdo de planos, relativos a igualdade de género, cidadania e né&o
discriminagdo, a prevencdo e combate a violéncia doméstica e de género, a
prevencao e combate ao trafico de seres humanos, a eliminacdo da mutilacéo
genital feminina.

5.1. IGUALDADE DE GENERO

A presenca de mulheres nos varios dominios da vida social, economica e
politica apresenta uma evolugcdo positiva, desde a sua crescente participacéo
politica, expressa, designadamente, no exercicio de fungbes em cargos
publicos de grande relevancia, até a sua forte participacdo no mercado de
trabalho, com manifesto beneficio para o desenvolvimento do Pais.

Porém, mantém-se um conjunto de desafios a que cumpre dar resposta, por
forma a utilizar plenamente o potencial que as mulheres constituem.

Com efeito, as mulheres continuam a enfrentar maiores dificuldades no acesso
ao emprego, nomeadamente ao primeiro emprego, € na progressao das suas
carreiras profissionais, com especial destaque para a sua reduzida presenca
em lugares de decisdo econOmica. A segregacdo de género no mercado de
trabalho, horizontal e vertical, € uma realidade antiga e persistente, tendo como
consequéncia, entre outras, a desigualdade salarial, patente homeadamente
nas suas diferencas de remuneracdo média.

Aos obstaculos que as mulheres ainda enfrentam no mercado de trabalho,
somam-se as dificuldades com que tradicionalmente se deparam nha
conciliacdo com as responsabilidades familiares e com a vida pessoal. O
cuidado de familiares dependentes continua a ser entendido, maioritariamente,
como uma obrigacdo feminina, dada a persisténcia de estere6tipos que ainda
conduzem a uma menor participacdo dos homens na esfera familiar e
domeéstica.

Apesar de todas as medidas tomadas, que manifestamente colocaram o tema
no centro da agenda publica, designadamente no dominio da identificacéo e do
combate as diferencas salariais, cumpre manter e aprofundar esfor¢cos para
gue se atinja o imperativo de plena igualdade entre homens e mulheres.

Neste enquadramento, com o objetivo de dar continuidade ao trabalho
desenvolvido, estabelecemos as seguintes prioridades e propostas:

* Generalizar a utilizacdo de materiais pedagogicos sobre igualdade,
cidadania e nao discriminacdo em todo o sistema educativo, bem como
promover a utilizagdo de linguagem inclusiva nos termos previstos no V
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Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e n&o-Discriminagéao;

» Combater todas as formas de discriminagdo de género atravées de acdes de
sensibilizacéo, incluindo agfes de prevencdo do bulling homofobico entre
jovens;

* Intensificar, no ambito autarquico, a territorializagdo da dimensdo da
igualdade de género, através da multiplicacdo continuada de planos
municipais para a igualdade;

» Aprofundar a politica de estimulo a contratacdo de mulheres,
designadamente com baixas qualificaces académicas ou em condi¢des de
especial vulnerabilidade;

~

* Ampliar as medidas de estimulo a contratacdo do sexo sub-representado
nas atividades profissionais onde se verificam maiores niveis de segregacao;

e Criar medidas de estimulo a uma partilha mais equilibrada do gozo das
licencas parentais, valorizando o trabalho realizado em casa, por homens e
mulheres, em prol da familia;

* Aprofundar as medidas com vista ao aumento da representatividade das
mulheres nos mecanismos de decisdo econémica empresarial, alargando a
sua aplicacao, para além das empresas cotadas em bolsa;

» Continuar a combater as diferencas salariais injustificadas entre homens e
mulheres para o desempenho de idénticas fun¢des, designadamente através
do apoio técnico as empresas dos setores que registam diferencas mais
acentuadas na aprovacdo de medidas destinadas a sua eliminacao;

» Desenvolver acdes de apoio ao empreendedorismo feminino.

5.2. PREVENIR E COMBATER A VIOLENCIA DOMESTICA E DE

GENERO

Problema combatido mas persistente € o da violéncia doméstica, fortemente
marcada pelo género, jA que, mais de 80% das vitimas deste crime sé&o
mulheres.

Configurando uma grave violacao dos direitos humanos e uma manifestacéo de
desigualdade estrutural, a violéncia contra as mulheres é um obstaculo a
concretizacdo dos objetivos da igualdade.

Apesar dos esforcos continuados para combater este fendémeno e da
estabilizacdo dos valores registados nos dois ultimos anos, a sua resisténcia
impde a continuagédo de uma intervencéo persistente.

No dominio da prevencdo, cumpre dar continuidade e ampliar os esforcos
destinados a sua maior eficidcia, considerando-se necessario investir
adicionalmente na melhor avaliacdo do risco das vitimas.

by

Também no que se refere & protecdo das vitimas e a prossecu¢cdo da sua
autonomizacao pos-acolhimento, devem continuar a multiplicar-se os apoios a
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rede nacional j& existentes.
Neste ambito, estabelecemos as seguintes prioridades e propostas:

* Generalizar no sistema educativo a utilizacdo de materiais pedagogicos
relativos a prevencdo e combate a violéncia doméstica e de género e contra
gualquer tipo de discriminacao;

* Prosseguir o combate a violéncia no namoro, através de programas e agdes
junto da comunidade educativa;

* Reforcar a monitorizacédo, consciencializacdo e responsabilizacdo de todos
0os atos de violéncia exercidos sobre pessoas idosas, garantindo a
aprovacao do Estatuto das Pessoas Idosas;

» Criar, no ambito das forcas de seguranca, equipas de prevencao do risco em
violéncia doméstica;

 Manter um forte investimento na formacdo especifica das forcas de
seguranca, dos profissionais de saude, de técnicos de apoio a vitima e de
magistraturas, por forma a potenciar uma mais eficaz protecdo das vitimas e
contencao dos agressores;

* Reforcar a coordenacdo local das entidades envolvidas na prevencdo e
combate a violéncia domeéstica, promovendo uma crescente intervencao dos
municipios e freguesias;

bY

* Ampliar os apoios ja existentes a promocdo de acBes de prevencdo e
detecao de situacdes de mutilacado genital feminina.

5.3. TRAFICO DE SERES HUMANOS

O combate ao trafico de seres humanos, embora apresentando nos ultimos
anos uma mudanca de perfil e registando-se um numero relevante, de casos
de trafico para exploracdo laboral de estrangeiros, mantém uma relevante
incidéncia de género no que se refere ao tréfico destinado a exploragédo sexual,
neste caso predominantemente de mulheres.

Por outro lado, a particular vulnerabilidade das criangas perante qualquer tipo
de abuso e, nomeadamente, o trafico de criancas para fins sexuais ou de
gualguer outra natureza, impde medidas preventivas e repressivas cada vez
mais inflexiveis.

Para combater estes flagelos, estabelecemos como prioridades:

* Reforcar a formacdo das forgcas e servicos de seguranca e inspetores do
trabalho em matéria de detecdo e combate, aumentando a pro-atividade
destas entidades na investigacdo e na detecdo de redes de exploragao
sexual;

 Manter, e se necessario reforcar, os apoios a estruturas regionais de
identificacdo e protecdo a vitimas, nomeadamente no que respeita a equipas
multidisciplinares e a redes regionais de detec&o e de apoio as vitimas.
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5.4. INTEGRAGAO DE MIGRANTES

As boas praticas que o Pais regista na integracdo dos migrantes sdo um fator
de reconhecimento internacional, um elemento de paz social, uma garantia
demografica e uma condicdo para 0 nosso crescimento econémico. Colocam,
de resto, Portugal na primeira linha para o esforco de acolhimento humanitario
dos refugiados que fogem ao drama da guerra e do terrorismo étnico e
religioso. Por isso, o Governo, quer aprofundar este compromisso com as
politicas de integracdo que sdo simultaneamente politicas de cidadania,
politicas sociais, politicas econémicas, politicas de gestdo das mobilidades. E
com o horizonte desta ambicéo transversal que nos propomos:

Articular, coordenadamente, junto das instituicbes particulares de
solidariedade social, das autarquias e das organizacfes e associacdes da
sociedade civil, 0s mecanismos de acolhimento e integracao dos refugiados;

Reforcar e promover os programas locais de integracdo de migrantes,
dotando os municipios de recursos para dar resposta aos desafios na sua
escala e monitorizando as politicas locais de integracéo;

Promover o associativismo junto das comunidades migrantes, estimulando
também o associativismo jovem enquanto instrumento de coesao;

Promover o exercicio da cidadania ativa pelos membros das comunidades
migrantes, reforcando o conhecimento e praticas de direitos e deveres e
desta forma contribuindo para a coeséao e efetiva mobilidade social;

Desenvolver acordos de cooperagdo, no dominio da integracdo, com 0s
principais paises de origem, em especial com os paises de lingua oficial
portuguesa;

Reforcar o ensino da lingua portuguesa, através do Programa Portugués
Para Todos;

Criar um plano de formacdo nacional para técnicos que desenvolvam
trabalho na integracdo dos migrantes;

Apoiar a capacitacdo economica e empreendedorismo migrante,
reconhecendo o seu elevado potencial e as suas qualificacdes;

Aprofundar o Programa Mentores para Imigrantes;

Atribuir o Selo Diversidade Empresarial para empresas publicas e privadas,
e combater a discriminacdo racial com novas praticas preventivas e
repressivas;

Criar o Programa para o Desenvolvimento do Talento e da Rede para o
Talento, destinado a jovens migrantes ou descendentes de migrantes
residentes;

Lancar a 6.2 Geragéo do Programa Escolhas;
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* Reforcar as politicas de educacdo e o combate a exclusdo social, escolar e
profissional dos descendentes de migrantes e dos grupos étnicos da
sociedade portuguesa.

6. INDEPENDENCIA DA COMUNICACAO SOCIAL -
ADAPTACAO A NOVA REALIDADE DIGITAL

Nos ultimos anos foi levado a cabo um conjunto alargado de reformas no
dominio da comunicacdo social, que constituem passos significativos no
sentido de, por um lado, assegurar a independéncia dos O6rgdos de
comunicacédo social perante o poder politico e o poder econémico, bem como o
pluralismo, a liberdade de imprensa e o acesso informado dos cidadaos aos
conteudos e, por outro, promover a adaptacdo dos 6rgdos de comunicacao
social a nova realidade digital.

E fundamental continuar este caminho, nomeadamente através do reforco e
capacitacdo das autoridades regulatérias com competéncia nesta area. E
igualmente prioritario intervir, a nivel nacional, no sentido de assegurar uma
melhor distribuicio do modelo de negocio associado aos media entre os
criadores e os distribuidores de conteddos. Com efeito, o contexto
particularmente desafiante em termos tecnologicos para a comunicacéo social
e o desenvolvimento da economia digital imp6em, também, a adocdo de uma
estratégia digital para a comunicacdo social. A construgcdo de uma agenda
digital pode ser um importante catalisador desta mudanca, na defesa da
criatividade digital e da qualidade dos bens e servicos fornecidos e duma
infraestrutura digital (fisica e regulatoria) que lhe facilite a inovacdo e a
sustentabilidade.

As iniciativas a que o Governo se propde visam prosseguir estes dois objetivos
no plano nacional e europeu e corporizam-se nas seguintes linhas de acéao:

* Continuar a melhorar a cobertura da TDT, matéria que compete sobretudo
ao regulador, e, por outro lado, aumentar a oferta de servigos de programas.
Este objetivo, dificil de prosseguir a luz dos contratos celebrados no
passado, tem de passar pelo alargamento do espaco concessionado, de
forma a tornar a TDT sustentavel enquanto forma de distribuicdo competitiva
face aos outros modelos. Tal exige provavelmente uma renegociagdo com o
atual detentor de direitos, envolvendo igualmente os diferentes operadores
(quer aqueles atualmente nesse mercado, quer 0S que nele possam vir a
entrar com o alargamento do espaco disponivel). Importa colocar a nossa
TDT ao nivel das suas congéneres europeias. E um imperativo de justica
social e de coesao territorial, pois este servigo deve ser igualmente acessivel
a todos, incluindo os mais desfavorecidos, e em todo o lado, especialmente
nos territérios de baixa densidade, onde a oferta de servigcos alternativos é
reduzida ou excessivamente onerosa;

» Assegurar a transparéncia no dominio da publicidade digital pugnando, em
colaboracdo com os organismos privados competentes, pela melhoria dos
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instrumentos de medicéo de trafego, no sentido de eliminar inconsisténcias e
distor¢cées que hoje se registam;

» Apostar no desenvolvimento de competéncias digitais para os profissionais.
Em colaboragcdo com as universidades e com as empresas, levar a cabo
programas de formacao em jornalismo digital, promover a modernizacédo dos
curriculos nesta area e o refor¢co de parcerias entre formacdo académica e
formacdao tecnologica;

» Participar ativamente na construgcdo do mercado Unico digital. A nova
realidade digital tem alterado profundamente o equilibrio entre a
remuneragcdo dos que criam contetudos audiovisuais e a remuneracdo dos
que distribuem esses contetdos. E necessario atuar, a nivel europeu e
nacional, no sentido de proteger os produtores de conteddos, incluindo os
informativos, e promover a industria criativa, de forma a manter esse
equilibrio num ponto desejavel. S6 através da Unido Europeia sera possivel
alcancar esse objetivo;

* Promover a internacionalizacdo dos agentes de comunicacdo social no
mercado global de lingua portuguesa, a congregar conteldos e a aumentar
a distribuicéo;

* Promover a reforma do regime de publicidade dos media (televisdo, radio,
imprensa e online), respondendo aos desafios dos novos meios de
distribuicdo de conteudos, reconhecendo a nova realidade que trazem e
promovendo a sustentabilidade da producdo portuguesa de conteudos de
audiovisual e media.

6.1. REFORGAR O PAPEL DA REGULACAO

E ponto assente - e a histéria comprova-o — que o mercado € a forma mais
eficiente e racional de organizacdo da economia, sobretudo num mundo global
como o de hoje. As economias mais fortes, solidas e perenes sao fundadas em
economias de mercado abertas, concorrenciais e competitivas, atraindo o
investimento e fomentando a inovacao.

Porém, se é verdade que uma economia saudavel e em crescimento
pressupde o funcionamento em mercado aberto, ndo é menos verdade que ha
distor¢cbes e falhas que, a bem dos consumidores e do interesse publico — e
numa cultura de rigor e exigéncia —, cabe ao Estado acautelar.

A regulacéo é, portanto, condicdo para o sao funcionamento de uma economia
de mercado e uma essencial funcdo do Estado, exercida atraves de entidades
administrativas independentes das respetivas tutelas e dos setores regulados.

Nos ultimos anos deram-se passos muito significativos na reorganizacao,
racionalizacéo e eficiéncia dos reguladores portugueses. Contudo, o trabalho
ainda néo esta concluido, sobretudo no que toca ao escrutinio rigoroso da sua
atividade e ao nivel da fungéo preventiva dos reguladores.

Neste sentido, 0 Governo pautara a sua agao atraves das seguintes medidas:
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* Monitorizar a aplicacdo pratica da Lei-quadro das entidades administrativas
independentes com o objetivo de, por um lado, acompanhar o efeito das
alteracdes introduzidas em matéria de autonomia, responsabilizacdo e
transparéncia e de, por outro lado, verificar o resultado das modificagbes
feitas em sede de incompatibilidades e impedimentos, quer dos membros
dos conselhos de administracao, quer dos respetivos trabalhadores;

» Verificar a eficdcia da tutela jurisdicional dos direitos dos particulares,
acompanhando a atividade do recém-criado Tribunal da Concorréncia,
Regulacéo e Superviséo;

» Continuar o trabalho de alteracao da arquitetura institucional e legislativa das
entidades reguladoras, designadamente através da proposta de fusdo da
Autoridade Nacional de Comunica¢des com a Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social, sem prejuizo de outras que possam, entretanto,
justificar-se;

» Estender a capacidade de intervencao das entidades reguladoras, sobretudo
ao nivel da acéo preventiva e aplicagdo de medidas cautelares;

* Aprofundar a possibilidade de conferir poderes de mediacdo aos
reguladores.
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VIII - AFIRMAR PORTUGAL NO MUNDO

As evolugdes registadas nas ultimas décadas no plano das relacdes
internacionais ndo deixam quaisquer duvidas de que o futuro dos Estados
depende, cada vez mais, da sua capacidade para desempenhar um papel
ativo na construcio dos novos modelos de governanca internacional, seja
no plano econdémico, seja no plano politico. E essa capacidade,
precisamente, que determina se um determinado Estado é encarado como
um agente cujo contributo é tido em conta e valorado ou se,
diferentemente, a sua postura o remete irremediavelmente para o plano
da irrelevancia.

Nunca, como agora, a interdependéncia entre Portugal e o exterior foi tdo
grande. Num mundo cada vez mais complexo, onde a economia, a informacéo
e as expectativas se globalizaram, os paises precisam de afirmar lagos seguros
e previsiveis, as empresas carecem de enquadramentos estaveis e indutores
de competitividade e os cidaddos necessitam de acompanhamento em
espacos cada vez mais alargados.

Ao longo das ultimas quatro décadas, Portugal construiu um perfil internacional
solidamente ancorado em trés pilares centrais — a pertenca ao projeto de
integracdo europeia, o lagco transatlantico e a relacdo com os paises de
expressao portuguesa — que entre si se reforcam e que, conjugados com a
natureza aberta, tolerante e diligente das suas comunidades, muito tém
contribuido para assegurar a nossa autonomia e para estimular a nossa
prosperidade.

Nos anos mais recentes, a pertenca consolidada a organizacbes e quadros
internacionais de referéncia assegurou-nos, primeiro, 0 apoio externo que tanto
precisavamos e, depois, as condicdes mais favoraveis ao nosso processo de
recuperagao.

E agora essencial dar seguimento ao esforco de restabelecimento da imagem
do nosso pais como democracia europeia e transatlantica, aberta ao mundo,
promotora internacional de estabilidade e de seguranca, com financas publicas
sas, com empresas competitivas e internacionalizadas, com recursos humanos
qgualificados e com um quadro regulatério confiavel e acolhedor para o
investimento e a criagdo de emprego.

1. PORTUGAL NA EUROPA

As relacbes com os nossos parceiros da Unido Europeia (UE) fazem da nossa
politica europeia um pilar central da politica externa portuguesa.

No momento atual, os tracos distintivos da UE séo a sua mutacéo geogréfica e
a metamorfose institucional interna. Ou seja, o0 alargamento e o
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aprofundamento da Unido foi e é, simultaneamente, uma opcdo e uma
necessidade. Sendo assim, interessa a Portugal estar presente em todos os
novos desenvolvimentos de natureza institucional, porque s6 assim se atenuam
as desvantagens inerentes a ocupacao da periferia geografica da Europa. Mas
importa também, ao mesmo tempo, garantir ao longo deste processo um
aprofundamento do debate interno com todos os setores da sociedade, de
forma a assegurar o envolvimento e a participacéo alargada dos cidadaos.

Hoje, ao contrario do que sucedia no passado, 0s processos de decisdo no
seio da UE sao mais complexos, exigindo a nossa diplomacia criatividade
acrescida perante as circunstancias. Portugal tera de encontrar, em funcéo dos
seus interesses, as aliangas intraeuropeias que melhor se lhe adequam. Num
guadro europeu crescentemente fluido, Portugal tera de revelar a flexibilidade

necessaria para assegurar 0s seus interesses nacionais.

Assim, no plano institucional, e em linha com os principios da coesédo e da
solidariedade, Portugal deve desempenhar um papel muito ativo no seguimento
do processo de consolidacdo orcamental e no impeto as reformas estruturais
necessarias para garantir a competitividade da UE na economia internacional.
A solidariedade € inseparavel da responsabilidade e vice-versa. Devemos
também continuar a contribuir para evitar culturas ou retoricas, frequentemente
populistas em ambos os sentidos, de fragmentacao entre Norte e Sul.

No momento que a Europa atravessa, € indispensavel que a estrutura atual,
assente no cumprimento de regras, dé lugar progressivamente a uma estrutura
assente em instituicbes fortes e capazes de dar resposta a desafios criticos,
sem o0 que o distanciamento entre os cidadéos e o processo de integracdo se
tornara maior do que ja hoje é. E que se defendemos, no plano interno, a
importancia central do principio da igualdade de oportunidades, temos de ser
capazes de o fazer valer, ao mesmo tempo, no ambito europeu, impedindo que
os cidaddos figuem dependentes, na procura de uma vida melhor, dos
constrangimentos e obstaculos ao desenvolvimento que atingem mais
duramente este ou aquele Estado membro. Se temos sido bem sucedidos na
garantia da convergéncia em termos de liberdade e democracia, 0S Nnossos
cidaddos exigem-nos que sejamos também capazes de assegurar a
convergéncia na prosperidade. O progresso na nossa comparabilidade em
matéria de rendimento per capita, face a média da Unido Europeia, deve
constituir um objetivo nacional, que se torna possivel porque Portugal venceu o
perigo da bancarrota.

Nesse contexto, é urgente avancar com a segunda fase de reforma da zona
euro, assente em trés pilares fundamentais:

* A delimitacdo de um quadro mais coerente para as politicas estruturais, o
gue envolve, nomeadamente, a reorientacdo e simplificacdo do Semestre
Europeu, a delimitacdo de mecanismos de coordenacéo fiscal e a definicdo
de orientacbes globais em matéria orcamental, que consubstanciem, nao
uma unido or¢camental, mas uma politica conjunta e articulada nesse
dominio;
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* A realizacdo de uma Unido Financeira para o Crescimento e a Estabilidade,
0 que requer, desde logo, que se complete a Unido Bancéria, dando origem
a um sistema bancario verdadeiramente integrado, que englobe um sistema
comum de garantia de depdsitos e um fundo Unico de resolucdo mas que
justifica, também, a instituicdo de mecanismos adequados a combater os
problemas provocados pela flutuagbes econdmicas, contexto em que teria
plena justificacdo a instituicAio de um complemento europeu ou de um
substituto parcial ao subsidio de desemprego nacional;

A construgcdo de um quadro orgcamental e institucional estavel e de
confianga, que poderd passar pela instituicio de um Fundo Monetario
Europeu e pela atribuicdo de carater permanente ao cargo de Presidente do
Eurogrupo, que deveria assim deixar de ser exercido em acumulagdo com o
cargo de ministro das financas de um Estado membro.

Portugal atribui também, por todas as razdes, particular relevo a conclusdo do
mercado Unico nas suas multiplas vertentes, designadamente nos servicos, na
area digital ou no dominio da energia.

A seguranca energética europeia afigura-se, igualmente, como questédo central
a qual Portugal ndo é indiferente. Sera fundamental dar continuidade aos
esforcos nacionais que permitiram ver consagrada a prioridade agora atribuida
a construcdo de interconexdes de gas e eletricidade que permitam por fim ao
isolamento do pais - reforco das interligacbes da Peninsula Ibérica com a
Franca, um objetivo em consonancia com o mercado comum europeu de
energia elétrica.

Portugal deve, ao mesmo tempo, posicionar-se como um hub na ligacédo entre
a Europa e os continentes africano e americano em muitas areas e, com
acrescida importancia, nos dominios do gas e do petrdleo. Mais do que nunca,
a energia é um fator central na competitividade internacional dos Estados e a
seguranca energética passou a ser um elemento chave da seguranca global da
UE.

O terrorismo internacional tornou-se uma ameaca cada vez maior a Paz e a
Seguranca internacionais nos fins do século XX e, especialmente, ja neste
século, com o desenvolvimento de células regionais de organizagbes
terroristas.

O conflito na Siria potenciou o0 crescimento destas organizagbes e,
aproveitando a instabilidade em alguns paises do Magrebe, nomeadamente na
Libia, alargaram progressivamente a sua presenca e influéncia nesta regido e
ao Sahel, acdo que foi potenciada pela permeabilidade das fronteiras nesta
regidao africana, facilitando todo o tipo de fluxos ilicitos, incluindo de armamento
e de combatentes, mas também de estupefacientes e de pessoas.

O caracter transnacional destas ameacas, o agravamento das acdes terroristas
e a confluéncia destas com os demais traficos que utilizam a sub-regido do
Sahel, recomenda claramente um refor¢co do didlogo e da cooperagdo com 0s
NOSS0S parceiros magrebinos.
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Portugal tem vindo, nesse contexto, a cooperar com o0s esforgcos de
estabilizacdo no Sahel — através da participacdo nas missées EUTM Mali e
pela colocagcdo de meios a disposicdo da MINUSMA — e tem defendido que o
combate ao terrorismo no Sahel devera continuar a ser um tema prioritario para
a UE, pelas evidentes implicagbes na seguranca da nossa fronteira sul e na
estabilizacao e desenvolvimento do continente africano em geral.

O fendmeno dos combatentes estrangeiros, constituindo uma ameaca a paz e
a seguranca internacionais, permite que o Conselho de Seguranca da ONU
atue ao abrigo do capitulo 7.° da Carta das Nac¢des Unidas, condenando o
fendmeno dos combatentes terroristas estrangeiros e exigindo que cessem as
suas atividades terroristas e a sua participagcao em conflitos armados. Portugal
integrou, desde a primeira hora, a coligacdo internacional liderada pelos
Estados Unidos da América (EUA), estando a contribuir para os esfor¢os
internacionais, nomeadamente, no ambito da capacitacdo e aconselhamento
das forcas de segurancga iraquianas.

Também enquanto Estado-membro o nosso pais tem participado nos esforcos
com vista ao apoio humanitario das populagbes desalojadas e participando
ativamente no esforco conjunto de asilo e acolhimento de refugiados que esta a
ser desenvolvido no seio da UE.

A situacdo que testemunhamos hoje no Mediterraneo, com milhares de
pessoas a arriscarem as suas vidas e as dos membros da sua familia, numa
tentativa desesperada para alcancar a prosperidade europeia, obriga-nos a
analisar de forma muito séria os riscos que daqui advém para a seguranca e
para o préprio modelo social europeu.

Temos pois de confrontar as causas estruturais da inseguranca, fragilidade e
pobreza que afectam os paises de origem dessa imigracdo de uma forma mais
abrangente, por forma a promover a criacdo de padrées minimos de seguranca
e de condicdes de vida. No entanto, a gravidade da situacdo obriga-nos a
responder igualmente com medidas de curto prazo, destinadas por um lado a
ajudar o crescente numero de pessoas com necessidade de protecéo
internacional e, por outro, a lutar contra o trafico ilegal de seres humanos.

E por isso fundamental, no ambito europeu, dar continuidade a nossa
participacdo responsavel, coerente e solidaria na gestdo dos fluxos migratorios
e de refugiados.

A UE, através da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), tem um papel critico a
desempenhar no Mediterraneo, na Europa Oriental e no Caucaso. Portugal
tem, pois, todo o interesse em promover a PEV, particularmente no que se
refere ao Magrebe. Portugal devera também continuar a pugnar pelo
aprofundamento das relagbes com outros continentes e paises,
designadamente em Africa e na América Latina e nestes, com os paises de
lingua oficial portuguesa.

De igual modo, a Portugal interessa o desenvolvimento e a consolidacdo da
Politca Comum de Seguranca e Defesa, bem como, em particular, a
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cooperacdo estruturada permanente. Na auséncia de uma politica comum de
seguranca e defesa eficaz, dificimente a UE podera desempenhar o papel a
gue aspira na cena internacional.

O lugar no mundo da UE passa, também, pelo estabelecimento e
aprofundamento de parcerias estratégicas com poténcias emergentes, como é
o caso do Brasil, e na concretizacdo de acordos de livre comércio, que
compatibilizem um acesso tao alargado quanto possivel a novos mercados,
com o respeito pelo selo de origem dos nossos produtos.

No momento atual, a UE negoceia com os EUA um Acordo de Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), cuja conclusdo é uma
prioridade para Portugal. Com a sua adocao, Portugal assumira uma acrescida
centralidade na nova zona de comércio transatlantico, beneficiando de um
conjunto de novas oportunidades econOmicas e geoestratégicas. O acordo
deve ser justo no plano da sua efetividade entre os Estados-membros da UE e
os estados federados dos EUA.

2. O ATLANTICO

A relevancia estratégica da relacao transatlantica reforcou-se com a crise que
recentemente eclodiu entre os EUA/UE e a RuUssia, tendo por epicentro a
Ucrania. Num sistema internacional caraterizado pela volatilidade
geoestratégica, o0 interesse de Portugal passa pela preservacdo e
fortalecimento da relagdo com os Estados Unidos da América.

Membro fundador da NATO, Portugal tem nela uma participacdo ativa.
Naturalmente, para um Estado com a nossa dimensdo as garantias de
seguranca proporcionadas pela Aliangca Atlantica sao cruciais. Nessa medida,
Portugal tem todo o interesse em que se cumpram o0s objetivos delineados na
cimeira da NATO realizada no Pais de Gales.

Para além da dimensdo multilateral de seguranca no ambito da NATO, é
importante aprofundar a dimenséo estratégica da relacao bilateral com os EUA,
buscando novos pontos de interesse comum para uma agao conjunta dos dois
paises. A0 mesmo tempo, afigura-se como muito relevante continuar a
trabalhar com os EUA no sentido da implementacdo de solugdes que
minimizem as consequéncias da reducdo da presenca militar americana na
Base das Lajes, tendo particularmente em atencdo os interesses da economia
da regido auténoma dos Acores.

Os episodios de pirataria e outros atos ilicitos praticados no mar na regido do
Golfo da Guiné constituem uma séria ameaga a seguranga maritima nesta
regido do Atlantico, um importante eixo do trafico maritimo internacional. Esta
situagdo tem interfaces com fluxos transnacionais de traficos ilicitos — de
estupefacientes, seres humanos e armas — que proliferam na Africa Ocidental e
no Sahel e atingem diretamente a Europa. Portugal tem evidentemente
interesses estratégicos nesta regido do Golfo da Guiné, abrangendo cinco
Estados-membros da CPLP e assumindo um peso consideravel na nossa
balanca comercial.
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Portugal tem participado regularmente em exercicios internacionais na regiao.
Também ao nivel da UE, dinamizamos o consenso sobre a necessidade de
acdo concertada, bem espelhado na Estratégia da Unido Europeia para o Golfo
da Guiné, adotada em marco de 2014.

A questdo da Seguranca no Atlantico encontra-se naturalmente relacionada
com as nossas relacdes bilaterais com os paises da CPLP, que constituem
uma prioridade permanente da nossa politica externa.

No que se refere ao Atlantico Sul, Portugal também deve aprofundar a sua
diplomacia politica e relacionamento comercial com diversos paises latino
americanos. A nossa frente atlantica abrange o relacionamento privilegiado que
temos com o Brasil e é do interesse nacional encorajar todas as iniciativas que
visem esta interpretacdo do conceito de relacao transatlantica.

3. OS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Assentes numa lingua comum, as relagbes entre Portugal e os paises de
lingua portuguesa continuam a ser uma prioridade da nossa politica externa.
As fortes ligacdes historicas e culturais que unem Portugal a estes estados
constituem uma mais-valia para a afirmacao do nosso Pais.

Esse desiderato passa designadamente pela aposta na Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, pelo envolvimento do setor privado, ao lado das ONG,
fundag@es, autarquias e universidades, pela integracdo das politicas setoriais
de cooperacao, pelo envolvimento em programas de cooperacdo delegada da
UE e por programas como o0 da capacitacdo parlamentar nos paises parceiros
gue deles possam beneficiar, da construcdo de aparelhos de administracéo
publica e da criacdo de universidades, entre outros. Nesse ambito, pela
importancia estratégica que assume, a cooperacao nos dominios da educacéo,
da lingua e da cultura, deve continuar a constituir elemento central.

Portugal deve continuar a apostar na realizacdo de cimeiras bilaterais regulares
com os paises de lingua portuguesa, as quais sdo um instrumento privilegiado
para dar corpo as parcerias estratégicas pretendidas. Desta forma, a politica
externa portuguesa deve prestar especial atengdo a CPLP.

A CPLP € um corpo heterogéneo, integrando Estados localizados em quatro
continentes, rica nas suas caracteristicas e interesses, a qual se encontra
numa fase de crescimento.

Sendo a CPLP um vetor central da lusofonia, Portugal tem todo o interesse em
gue esta organizacdo continue a evoluir em sintonia com 0s interesses e
valores que unem os seus membros. Hoje, o interesse da CPLP néo se resume
a promocdo da lingua portuguesa, uma dimensdo que sera sempre
fundamental para Portugal.

Aprofundar a CPLP significa também promover a dinamica economica e
comercial neste espaco. Convém, pois, que a cooperacado no ambito de CPLP
se continue a estender a outros setores, como é o caso da producao energética
e da seguranca maritima. Assim, a reducdo dos entraves comerciais no espaco
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da CPLP e o reforgco da cooperagao militar serdo prioridades para Portugal,
como forma de afirmacéo dos seus Estados-membros no Mundo.

4. COMUNIDADES PORTUGUESAS

As comunidades portuguesas sdo um fator fundamental da afirmacéo externa
do Pais, assumindo-se como um importantissimo ativo para 0 no0sSsoO
desenvolvimento coletivo. Deste modo, € absolutamente fundamental garantir
uma grande proximidade com este universo de pessoas, dando todos os
contributos possiveis para a preservacdo da identidade nacional destas
mesmas comunidades.

Nessa linha, importarda desenvolver medidas que configuram uma politica
estruturada dirigida a este setor, de que serdo exemplo:

* A introducdo de maior qualidade nas mais variadas modalidades do Ensino
Portugués no Estrangeiro, dando continuidade aos novos mecanismos de
avaliacao e certificacdo dos conhecimentos adquiridos.

* A continuacéo do Plano de Incentivo a Leitura, especialmente direcionado a
criancas e a jovens, desenvolvendo experiéncias de leitura em grupo, em
familia e em comunidade.

« A aposta em acdes culturais que divulguem um Portugal moderno,
mobilizador das novas geracdes luso-descendentes e absolutamente
envolvido nos desafios da Lusofonia.

* O lancamento de uma nova plataforma de ensino a distancia, monitorizado
numa légica de b-learning, que permita levar o ensino do Portugués e a
divulgagéo da nossa cultura até comunidades mais isoladas.

O incentivo ao regresso, através do apoio ao empreendedorismo e ao
investimento em Portugal de membros das nossas comunidades.

e A aposta num programa que promovera 0 associativismo cultural,
empresarial e solidario, procurando-se mobilizar novos protagonistas para a
vida comunitaria e aumentar o trabalho em rede entre as organizacdes das
mais diversas Comunidades.

» O apoio a uma maior participacao civica e politica, adotando-se medidas que
promoverdao 0 recenseamento eleitoral em Portugal e nos paises de
acolhimento.

* A alteracdo das leis eleitorais, de forma a uniformizar-se os métodos de
votagdo, conciliando-se a votagcdo presencial com a votagdo por
correspondéncia para as comunidades mais distantes dos postos
consulares, simultaneamente com a adocdo de mecanismos eletronicos
comprovadamente seguros.

* A modernizacdo dos servigos consulares, aumentando o leque dos servigos
prestados aos utentes e apostando em novas tecnologias que aproximem 0s
postos das comunidades e simplifiguem os atos administrativos.
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» O alargamento do Programa das Permanéncias Consulares, que devera ser
alargado a mais 100 cidades, garantindo uma maior acessibilidade aos
NOSSOS Servigos.

* O incentivo a criacdo de redes de profissionais e agentes culturais,
especialmente empenhados no empreendedorismo empresarial, na inovagao
e na acao cultural.

O apoio aos oOrgdos de comunicacdo social de lingua portuguesa, que
existem um pouco por todo o Mundo, encarando-0s como uma plataforma
fundamental para a divulgacéo do pais e da nossa lingua.

* O desenvolvimento de parcerias com organizacbes comunitarias que
facilitem o apoio aos portugueses mais isolados e carenciados, combatendo-
se 0s casos de exploragdo laboral e apoiando-se as vitimas de crime e de
situacOes de emergéncia.

* A articulacdo de politicas com a area da Imigracdo, desenvolvendo-se acdes
comuns de que € exemplo a internacionalizagdo do Programa «Escolhas».

No acompanhamento da comunidade portuguesa residente no estrangeiro, a
mobilidade dos cidaddos assume-se hoje como elemento estruturante de uma
nova realidade economica e social, a qual a rede diplomatica e consular
portuguesa se deve adaptar continuamente, no quadro dos interesses
especificos da politica externa portuguesa.

5. OUTRAS DIMENSOES DA POLITICA EXTERNA

A politica externa de um pais como Portugal ndo se esgota, naturalmente, nos
seus eixos prioritarios, existindo outras dimensfes, tanto bilaterais como
multilaterais que sdo merecedoras de uma atencéo constante. De entre elas,
séo de destacar:

* A valorizacédo do papel das organizacdes internacionais no desenvolvimento
de uma nova agenda para a paz e para o desenvolvimento, com particular
destaque para a ONU;

* O empenho no combate contra o terrorismo transnacional, nomeadamente o
Estado Islamico e seus aliados;

* O aprofundamento do relacionamento com o Magrebe, regido onde importa
contribuir para a implementacdo de solugbes que contribuam para a
estabilidade politica, econdmica e social,

« O incremento das relagcbes com a China, a Indonésia, a india, a Coreia do
Sul e 0 Japdo, muito em particular no dominio comercial, tendo em atencao
a nova centralidade que a regido Asia/Pacifico assume no ambito da
economia global. Neste contexto, importa ainda explorar as possibilidades
abertas pela adesdo do nosso pais ao Banco Asiatico de Investimento em
Infraestruturas.
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